Andra lagutskottets utldtande Nr 30. 1

Nr 30.

Ankom till riksdagens kansli den 29 maj 1923 kl. {1 e. m.

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
Sforslag till lag angdende fortsatt tilldimpning av lagen
den 24 oklober 1919 om arbetstiden d svenska fartyg
dels ock i dmnel vdckta motioner.

Genom en den 23 februari 1923 dagtecknad proposition, nr 63,
vilken hénvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet,
har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda, i stats-
riddet och lagridet forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga hir
nedan inforda forslag till lag angiende fortsatt tillimpning av lagen
den 24 oktober 1919 om arbetstiden & svenska fartyg.

I sammanhang med berérda proposition har utskottet till behand-
ling forehaft foljande inom andra kammaren vickta motioner, nimligen

nr 231 av herrar Lindman, Nilsson i Bonarp, Magnusson i Tum-
hult, Norman, Pettersson i Bjilbo, Gustafsson i Orebro, Lithander, Nils-
son i Antniis, Jonsson i Boa och Olsson i Broberg;

nr 232 av herrar Dahlén och Karlsson i Gringesberg; samt

nr 233 av herrar Livgren, Hagman, Holmstrom 1 Stockholm,
Olsson 1 Givle, Tornkvist i Karlskrona, Berg i Karlskrona, Hage och
Lindberg.

Herr Lindman och hans medmctiondrer payrka, att riksdagen méatte
avsld forevarande proposition.

Herrar Dahlén och Karlsson i Griangesberg hemstilla, att det med
propositionen framlagda lagforslaget maétte erhdlla ¢adan lydelse, att
gjomidnnen darigenom tillforsikrades en fullt effektiv 8-timmars ar-

betsdag.
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 9 saml. 2 avd. 23 hdft. (Nr 30) 1

Herr Lind-
mans m. fl:s
motion,

Herrar
Dah'éns och
Karlssons 1
Grdngesberg

motion,



Herr Liv-
grens m. fl:8
motion.

Historik.
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I herr Lovgrens m. fl:s motion hemstilles slutligen, att riksdagen
matte besluta,

1) att giva 1 § 1 lagforslaget samma lydelse som i nu gil-
lande lag;

2) att vidtaga sddan dndring i 12 §, att densamma erhaller f5l-

Jande lydelse:

1 mom. D4 fartyg, vard skeppstjianst-ar indelad 1 vakter péd all-
méant brukligt sdtt, ankommer till eller avgar fran hamn, mé sjéman
anvindas till arbete utéver vad i 4, 5, 6 eller 10 § stadgas, dock icke
langre tid, &n att arbetstiden under tvd pa varandra {oljande dygn si-
lunda, ankomst och nistféregdende dygn, avgings- och dédrpd foljande
dygn, for styrman, vilkens arbetstid enligt 4 § md utgora hogst ader-
ton timmar, icke overstiger denna tid eller for sidan sjoman, vilkens
arbetstid enligt samma paragraf mé utgéra hogst sexton timmar, icke
overstlger sistuAmnda tid samt foér annan sjoman icke overstiger t]ugu-
fyra timmar.

2 mom. D4 — — — 8

3) att hos Kungl. Maj:t begara en allmdlg utredning angdende
mojligheterna att pa de fartyg, vilka g4 i skdrgirds-, kanal- och kust-
fart, genomfora en verklig normalarbetsdag fér & dem anstilld personal.

Betriffande skilen for det med propositionen framlagda lagfor-
slaget dvensom for de i @mmnet vickta motionerna far utskottet, i den
man ej redogorelse darfor limnas hér nedan, hénvisa till propositionens
resp. motionernas innehall.

Vid 1919 ars lagtima riksdag framlades for forsta géngen forslag
till lagstiftning om arbetstiden & svenska fartyg. Forslaget, som grun-
dats 4 ett av de 8. k. skeppstjanstkommitterade avgivet betinkande 1
amnet, framlades samtidigt med férslag till den allminna attatimmars-
lagen. Bland de 1 sistnimnda lagférslag upptagna undantagen frin
lagens tillimpning var jamvil arbete, som utférdes av sjofolk; och hén-
visades betriffande sidant arbete till sdrskild lag. Bida de nunimnda
lagforslagen antogos i huvudsak av andra kammaren, men avslogos av
den forsta.

Sedan forslagen underkastats en Gverarbetning, som ej medférde
nhgra mera visentliga fordndringar, blevo de genom proposition fére-
lagda samma 4rs urtima riksdag, vilken godtog desamma med nigra
mindre #ndringar. Bida lagarna, av vilka den nu ifrdgavarande om
arbetstiden & svenska fartyg — i det foljande bendmnd sjoarbetstide-
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lagen — promulgerades den 24 oktober 1919, antogos att gilla frin
och med den 1 januari 1920 till 1923 4rs utging.

Redan vid 1920 ars riksdag viicktes i andra kammaren en mo-
tion, 4syftande upphivande eller atminstone suspension av sjdarbetstids-
lagen. Motionen vann icke riksdagens bifall.

I lika lydande motioner inom bada kamrarna vid 1921 &rs riks-
dag framfordes anyo samma yrkande. I anledning av sistnimnda motio-
ner anhéll riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t métte
lata verkstilla utredning rorande verkningarna av sjoarbetstidslagen
samt till riksdagen inkomma med de forslag, som darav kunde féran-
ledas.

Den av riksdagen silunda pakallade utredningen har jamlikt &t
kommerskollegium den 12 augusti 1921 givet bemyndigande utforts av
pimnda ambetsverk med tillhjalp av sirskilt tillkallade sakkunniga, advo-
katen S.J. 0. Themptander, konsuln F. Sternhagen och fértroendemannen S.
Lundgren. Det av de ovannimnda sakkunniga, efter horande av olika
sammanslutningar 4 sjofartens omréde, representerande savil redare som
gjofolk av olika kategorier, samt enskilda rederier och redare, den 19
maj 1922 avgivna utlitande angiende verkningarna av sjoarbetstids-
lagen #vensom kommerskollegii till samma utldtande sig anslutande
yttrande av den 31 i samma minad #ro fogade vid den i dmnet avgivna
propositionen.

Da det giller att taga stdndpunkt till foreliggande proposition
med déiri innefattade forslag till fortsatt lagstiftning om arbetstiden &
svenska fartyg med en avsedd giltighetstid av tre dr, framstiller sig
forst till besvarande frigan, huruvida dvervigande skil tala for det i
herr Lindmans m. flis motion framstillda yrkandet om upphévande med
innevarande érs utging av lagstadgad reglering av arbetstidsférhallandena
4 hithérande omrade eller for avigabringande av en kortare ytterligare
forsoksperiod, innan slutlig stindpunkt tages till frigan om en fortsatt
lagstiftning p# ifrdgavarande omride.

Vid bedémandet av forevarande spérsmal vore det givetvis av
synnerlig vikt att iga klarliggande kinnedom om dels verkningarna
av den hos oss hittills gillande provisoriska lagstiftningen i &mnet, och
dels det nuvarande liget och tendenserna pi detta omrade i andra linder.

Den av riksdagen i det forra hidnseendet pakallade utredningen,
vilken, sisom av det foregiende framgér, verkstiillts under hosten 1921
och varen 1922, har tyvirr pd grund av bl. a. det hopbragta utred-
ningsmaterialets knapphiandighet och bristfillighet samt de onormala

Utskotlet.
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konjunkturférhallanden, som varit ridande under de 4ar, till vilka ut-
redningen hinfér sig, icke kunnat limna en mera tillf6rlitlig ledning
for bedomandet av det med utredningen avsedda spdrsmalet.

De sakkunniga hava med stod av den av dem forebragta utred-
ningen sisom sin mening uttalat, att det ingalunda kunde anses limp-
ligt att efter s kort prévotid, som hittills férelegat, och med den ringa
erfarenhet, som darunder vunnits, omedelbart tilligga lagen om arbets-
tiden 4 svenska fartyg permanent karaktir, utan syntes densamma de
sakkunniga bora erhalla fortsatt provisorisk tillimpning, dirvid hinsyn
dven borde tagas till den i denna friga alltjimt ridande osikerheten i
internationellt héinseende. Atgirder for genomfsrande av atskilliga utav
de sakkunniga foreslagna sakliga detaljindringar i lagen syntes emeller-
tid de sakkunniga bora vidtagas utan dréjsmaél, i samband varmed det
borde foranstaltas om en o6verarbetning i formellt héinseende av vissa
av lagens bestimmelser 1 dirutinnan av de sakkunniga angivna rikt-
ningar. Vid den fortsatta utredning, som i sidant syfte otvivelaktigt
syntes boéra komma till stind, innan frigan i hela dess vidd forelades
riksdagen, borde sirskild uppmirksamhet #gnas vissa sporsmaél, som
antingen undandragit sig de sakkunnigas bedémande eller ej kunnat av
de sakkunniga goras till féremal foér si ingdende undersékningar, som
sakens vikt i vart fall syntes fordra. — Av de sakkunniga har herr
Sternhagen i sirskilt yttrande forklarat sig anse, att lagen borde upp-
hora att gilla med 1923 ars utging.

I det utlatande, varmed kommerskollegium overlimnat de sakkun-
nigas utredning, siger sig kollegium icke kunna finna utredningen hava
givit vid handen, att sjoarbetstidslagen & sjofartsnéringen haft si him-
mande inverkan, att lagens fullstindiga upphivande med 1923 4rs ut-
ging ofrinkomligen skulle vara att férorda. Diremot ansige sig kolle-
gium 1 likhet med de sakkunniga och pa i dess utlitande anfoérda skl
bora tillstyrka, att lagen vid utgdngen av dess giltighetstid allenast for-
linades fortsatt provisorisk tillimpning fér en tid, som syntes limpligen
bora faststillas till tvd ar. Vid sidant forhéllande vore enligt kollegii
mening ytterligare utredning i dmnet icke for ndrvarande av néden,
utan syntes harutinnan vara tillfyllest, att de speciella férhdllanden, som
kunde inverka pé frigans bedémande, av kollegium under den fortsatta
forsokstillimpningen av lagen gjordes till féremal for sirskild uppmirk-
samhet. Betriffande de sakkunnigas forslag till detaljindringar 1 lagen
syntes kollegium vissa av dem béra forverkligas, medan angiende ater
andra kollegium funne ett bibehillande av lagen i dess nuvarande av
fattning vara att foredraga.
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Departementschefen har, under framhéllande av att dispens fran den
gillande sjoarbetstidslagens foreskrifter behovt limnas endast i jim-
forelsevis ringa omfattning och avseende blott viss begrinsad fart, ansett
sig bora tillstyrka, att at lagen forlinades fortsatt giltighet under samma
tidslingd, som av Kungl. Maj:it foreslagits betriffande den allméinna
arbetstidslagstiftningen eller siledes tre ar till och med 1926 ars utging.
D4 det forebragta utredningsmaterialet pa de allra flesta punkter icke
medgave dragandet av nagra bestimda slutsatser rérande behovet och
verkningarna av ifrdgasatta dndringar i den nu férevarande lagen, syntes
departementschefen limpligast, att lagen finge, i det visentliga ofér-
andrad, gilla dven under den forlingda provisorietiden. Harfor talade
bland annat, att en sidkrare erfarenhet om lagens verkningar endast
torde kunna vinnas dérigenom, att lagstiftningen pid omridet bleve utan
nigra mera visentiiga omliggningar gillande under ytterligare nagon
tid framét, kinnetecknad, som man finge hoppas, av mera normala
konjunkturforhallanden pa sjéfartens omrade én dem, fran vilka den nu
verkstéillda utredningen haft att utga.

Lagrddet har i yttrande o6ver ett jamlikt departementschefens sa-
lunda gjorda uttalande utarbetat forslag till lag 1 #mnet, vilket forslag
endast i formellt héinseende innehéller avvikelser frén det riksdagen 1
propositionen understillda forslaget, anfort foljande:

»Den astadkomna utredningen angéiende sjoarbetstidslagens verkningar lirer,
ehuru bristfillig, giva vid handen, att lagen & ena sidan for sjofartsniringen med-
fort ganska kinnbara oldgenheter, men & andra sidan visat sig dgnad att undan-
" roja vissa missforhdllanden med avseende & sjofolkets arbete. Da det emellertid ar
vanskligt att, innan ytterligare erfarenhet vunnits, taga stindpunkt till frigan om
lagens fortbestind, anser sig lagradet bora tillstyrka, att, pa siitt nu foreslas, lagen,
vasentligen ofordndrad, erhaller forlangd giltighet intill utgdngen av ar 1926.
Lagradet faster harvid sirskilt avseende vid den mojlighet att mildra lagens ogynn-
samma verkningar, som #r beredd genom den i 1 § 3 mom. stadgade allminna
befogenheten for Konungen eller viss myndighet att medgiva undantag fran lagens
tillimpning.

Med den av lagradet sdlunda uttalade uppfattningen vill lagradet icke
ifragasitta, att, utover de jimkningar som foreslagits, lagen nu revideras i vissa
detaljer, betrdffande vilka skil eljest synas foreligga att vidtaga dndringar; och
har lagradet i friga om de foreslagna jimkningarna intet att erinra.»

Med anledning av detta lagridets uttalande erinras, att den i 1
3 mom. av den gillande sjoarbetstidslagen inrymda generella befogen-
heten fér Konungen eller av Konungen fér indamalet utsedd myndig-
het att medgiva undantag frin tillimpningen av lagen férutsitter for
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stadgandets tillamplighet, att synnerliga skal till de ifrigasatta undan-
tagen forefinnas.

Vidare m& i detta sammanhang erinras, att enligt forordning
den 24 oktober 1919 med nédrmare foreskrifter rérande tillimpningen av
sjdarbetstidslagen ansokning om undantag fran tillimpningen av den-
samma skall med undantag fér vissa &t kommerskollegii avgorande upp-
dragna fall stillas till Konungen och ingivas till kommerskollegium,
som har att med eget utlitande overlaimna densamma till Kungl. Maj:t.
At kommerskollegium har i samma forordning uppdragits bland annat
att foresld sddana andringar i gillande foreskrifter om arbetstiden &
svenska fartyg eller om tillsynens utévande, som anses erforderliga,
att tillhandagd fartygs redare, befdlhavare och besittning med rad och
upplysningar angdende tillimpningen av gillande foreskrifter angiende
arbetstiden & svenska fartyg, samt att! med handliggning av drenden
av storre vikt, som avse sjoarbetstidslagen, samrida med av Kungl.
Maj:t pd forslag av kommerskollegium fér indamalet utsedda sakkunniga
personer, foretridande dels rederirérelse av det slag, varom friga ir,
och dels den eller de grupper av fartygsanstillda, vard drendet har
avseende.

Vad sedan angir frigan om det nuvarande liget och tendenserna
pd arbetstidslagstiftningens omréde i andra linder vill utskottet erinra,
att frigan om Attatimmars arbetsdag visserligen upptagits pa dagord-
ningen fér den internationella sjomanskonferensen i Genua i juni och juli
1920 utan att dock frigan dirom & konferensen férdes till 16sning. Lika
litet hava de underhandlingar, vilka under dren 1920—1922 inletts ge-
nom den internationella arbetsbyrian emellan skeppsredare och sjomén i
de stora sjofartslinderna tor dterupptagande av frigan om &ttatimmars-
dagen ochastadkommande av en gemensam lésning av denna, lett till resultat.

Med anledning didrav att den till riksdagen i 4mnet avlitna pro-
positionen icke innehiller nigon uppgift rérande det nuvarande liget &
det forevarande lagstiftningsomradet 1 andra linder har utskottet sokt att
hirutinnan inférskaffa uppgifter. Av dessa framgir vad angéir de nordiska
grannlinderna, att i Finland ar for narvarande under behandling en av
regeringen framlagd proposition med férslag till lag om sjoméans arbets-
tid, visentligen baserad pi de svenska nu gillande bestimmelserna 1
amuet, att 1 Norge regleras arbetstiden & fartyg genom lag av den 11
juli 1919, f6r vars innehall nedan limnas en kortfattad redogérelse, samt
att 1 Danmark nigon lagstadgad reglering av arbetstidsforhallandena &
hithérande omrade icke forefinnes. For sistnimnda lands vidkommande
lirer tillimpas mellan redare- och sjéfartsorganisationer triffad dverens-
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kommelse om en arbetstid i hamn & 8 timmar samt till sjoss & 12
timmar for dédcks- och 8 timmar {6r maskinmanskap.

Den foér Norge gillande lagen innehaller bland annat foljande:

Till sjass indelas arbetstiden for ddcksmanskapet i vakier pa sedvanligt siitt
— alltsa 12 timmars arbetsdag. For maskinmanskapet skall som regel tillimpas
trevaktsystem — alltsd 8 timmar per dygn. I hamn untgores arbetstiden for savil
ddcks- som maskinmanskap av 8 — 1 tropikerna 7 — timmar per dygn, forlagd till
tiden mellan kI. 7 f. m. och 5 e. m. D4 det giller arbete med lastning och lossning,
mé arbetstiden ordnas efter bruk pa platsen. Vid ankomst till och avgdng frdn
hamn ma arbetstiden for ddcksmanskapet ej overstiga 11 och for maskinman-
skapet ej 8 timmar under nagot dygn. For kdékspersonalen ir maximiarbetstid
ej faststiilld, utan stipuleras endast, att densamma ej mé sysselsittas utover den
tid, som i allménhet atgar for tillsyn av proviant samt beredning och servering
av vanliga maltider. Arbetstiden ma ej utstrickas efter k1 8 e. m. A fartyg,
didr arbetstiden under gang icke Ar indelad i vakter (lokalfart), m& den samman-
lagda arbetstiden i hamn och till sjoss icke Overstiga 54 timmar i veckan. Arbets-
tiden kan forliggas till vilken tid av dygnet som helst, men mé& icke under nagot
dygn oOverstiga 11 timmar. For dvertidsarbete medgives hogst 21 timmar i veckan
och hogst 6 timmar per dygn. Owertidsersdttning utgdr med 1 krona per timme.
Fran lagens tillimpning undantagas: icke registreringspliktiga fartyg, fiske- och
fangstfartyg, bargnings- och bogseringsfartyg, segelfartyg i inrikes fart, orlogs-
fartyg m. fl.

I Frankrike har genom ett dekret av den 5 september 1922 dit-
tills gillande bestammelser 4 omrddet, vilka grundats & en &nnu gil-
lande lag om arbetstid & fartyg av den 2 augusti 1919 och vilka visat
Big medfora ytterst menliga konsekvenser for den franska handelssjo-
farten, 1 visentlig mén mildrats tillsvidare i avbidan & tillkomsten av
en internationell ¢verenskommelse & omrddet.

Betriffande dvriga linder hava endast ofullstindiga uppgifter i
frigan statt utskottet till buds. Till belysning av hithérande férhallan-
den, i den mén uppgifter dirom férebragts, infores hir emellertid {6ljande
jamférande tabla, avseende endast sjofart, dir arbetstiden ar indelad i
vakter, medan fartygen #iro till sjoss:
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R Vid ankomst till och
Till sjoss l I hamn avgng frin hamn
Nationer . T . . = Anm,
Dicks- Maskin- Koks- | Dicks- Maskin- Koks- | Dicks- Maskin- Koks-
man- | anskap| POFT [ DA panskap| POTT | AR G anskap| PEF
skap ma P| sonal | skap sonal | skap sonal
Timmar per vecka Timmar per vecka Timmar per dygn
Sverige ............ 84 56 84 48 48 172 (84)| 12 8 12 | Lag
NOIge.........on.... 84 | 56 | 84 | 48 | 48 i60—72 11 | 8 [10—12Lag
Danmark ......... 84 56 84 48 48 | — — | - — | Avtal
Finland ............ 84 56 84 48—54‘ 45—54 172 (84); — — — | Lag under
| brhandling
! i riksdagen
Tyskland ......... 84 56 {70—84| 48 48 60 10 10 |10—12| Lag
England............ ‘ 84 56 |70—84) 45 45 46 12 : 9 12 | Avtal
Holland............ ’ 84 56 84 45 43 45 12 8 12 | Avtal
Belgien ............ 84 56 70 46 46 46 12 l 12 12 | Avtal
Frankrike ......... ! 84 56 84 48 48 48 8 I 8 8 |Lag
Italien ............ 84 56 70 48 48 [48—60] Ingen begrinsning | Avtal
Férenta Statema! 84 56 70 54 54 54 | sjo- | sjo- ! 10 | Avtal
vakter| vakter |

I anslutning till de synpunkter, som framférts 1 ovan atergivna
uttalanden av bl. a. kommerskollegium och lagridet, och med erinran
att, efter tillstyrkan av utskottet, riksdagen med vissa éndringar numera
godtagit forslaget om den allminna arbetstidslagens fortsatta giltighet
under ytterligare en tredrsperiod, fiuner sig utskottet ej kunna férorda
det i motionen II: 231 innefattade yrkaundet, att med innevarande &rs
utging lagstadgad reglering av arbetstiden & svenska fartyg skulle upp-
hivas. D4 utskottet alltsi anser sig bora tillrdda antagandet av en sjo-
arbetstidslag 4 &nnu en forsoksperiod, vilken limpligen synes béra i
likhet med vad som beslutats betriffande den allminna arbetstidslagen
faststillas till tre &r, vill utskottet framhalla, att utskottet i likhet med
lagridet fastat sirskilt avseende vid den i lagen inrymda generella be-
fogenheten for Konungen att medgiva undantag friu lagens tillimpning.
Utskottet har hidrvid vidare ansett sig kunna férutsiitta, att, i den man
lagen under dess fortsatta tillimpning skulle med hinsyn till under tiden
intradd &ndring med avseende & de internatiouella férhillandena & om-
ridet eller eljest visa sig ien eller annan punkt fére giltighetstidens utgang
pikriva &ndring, kommerskollegium, at vilket dmbetsverk évervakandet
av verkningarna av lagen, pi sétt férut angivits, blivit uppdraget, givetvis
ej skall underlita att gora de framstillningar, som med anledning dirav



Andra lagutskottets utlitande Nr 30. 9

mé anses pakallade. Det torde jimvil kunna forutsittas, att, ddrest en
fortsatt provisorietid nu kommer till stind, fore dess utgdng komma
att avigabringas dels utredning i de hiinseenden, som kan finnas erfor-
derligt for att statsmakterna di skola bittre vara i stind att definitivt
taga standpunkt till frigan om lagstiftning 4 omridet, och dels, i den
man nu gillande lag ligges till grund fér blivande forslag 1 dmnet, en
av utskottet sasom onsklig befunnen formell Gverarbetning av lagen.
Att hirvid jimvil de av herr Lovgren och hans medmotiondrer fram-
forda onskemalet rorande arbetstiden 1 skirgérds-, kanal- och kustfarten
kommer att bliva féremal for vederborligt overviagande, anser utskottet
sig kunna utgd ifrén. Vid sddant forhillande anser utskottet ej erfor-
derligt, att frdn riksdagens sida nu avlites en skrivelse till Kungl. Maj:t
med den av ifrdgavarande motiondrer foreslagna hemstillan.

I friga om den ndrmare utformningen av lagen under den fort-
satta provisorietiden har utskottet i likhet med lagridet och Kungl.
Maj:t ansett limpligast, att, om ock i enlighet med de sakkunnigas och
kommerskollegii utldtanden skil till lagens revidering i friga om vissa
detaljbestimmelser tvivelsutan foreligga, lagen dock dérunder bibehilles
i huvudsak oférindrad. P4 en punkt har emellertid utskottet med
anledning av ddrom motionsvis framstillt yrkande ansett sig bora
foresla #ndring i nu gillande bestimmelse. Betriffande de av herrar
Dahlén och Karlsson i Gringesberg i dessas motion framférda synpunk-
terna har utskottet, enligt vad av det féregiende framgar, icke ansett
desamma, utom betriffande viss dndring av 12 §, nu kunna vinna be-
aktande. For de av utskottet forordade dndringarna i lagférslaget lim-
nas i det féljande redogérelse vid de sarskilda paragraferna.

71 ¢ 2 mom.

Enligt detta lagrum i dess nu gillande lydelse ar fran lagens
tillimpning undantaget arbete, som utféres av forste styrman & fartyg,
varest ytterligare minst en styrman finnes, och av {orste maskinist &
fartyg, varest ytterligare minst en maskinist finnes.

De sakkunniga och kommerskollegium hava foreslagit, att jamvail
ende styrmannens och ende maskinistens arbete skall undantagas frin
tillimpningen av lagen. Sisom skl for detta forslag har sirskilt an-
forts, att nu avsedda befattningshavare intoge befilsstillning och vore
fullt ut att jimstilla med inom industrien och liknande verksamhets-
omriden anstillda verkmistare och andra dylika befattningshavare,
vilkas arbete icke omfattades av lagen om arbetstidens begridnsning
inom sagda omraden. Ende styrmans och ende maskinists arbete vorc
icke av beskaffenhet att limpligen kunna uppdelas & tva personer, utan
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 9 saml. 2 avd. 23 hdft. (Nr 30.) 2
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skulle lagens tillimpning framtvinga anstéillande av ytterligare en man
1 vardera gruppen endast for méjliggérandet av att styrmannen och
maskinisten sisom forut skulle kunna fullgéra sitt vanliga arbete fast
nu i egenskap av f{orste styrman resp. forste maskinist. Medan resul-
tatet for dessas vidkommande sidlunda bleve detsamma som forut, isam-
kades rederiet en 6kad kostnad for besittningsmin, som finge anviindas
till arbete, for wvilket de alldeles icke behévde inmonstras sisom styr-
man eller maskinist.

Vidare har till stod for forslaget av de sakkunniga anférts, att
de flesta av landets skirgirdsrederier betriffande dessa kategorier sokt
och erhdllit dispens, innebiérande medgivande av sagda undantag under
vissa villkor i form av sdrskild ersittning samt fritid.

I anslutning till detta forslag har i propositionen bland undan-
tagen i forslagets 1 § 2 mom. inférts jimvil styrman 4 fartyg, varest
endast en styrman finnes» samt »maskinist & fartyg, varest endast en
maskinist finnesy.

I herrar Lovgrens m. flis motion har yrkats, att ifrigavarande
undantag métte utgd, och att lagen i berdrda hénseende mitte antagas
1 sin nuvarande lydelse. Till stod for detta yrkande hava motiondrerna
anfort bland annat f6ljande:

De till stod for forslaget aberopade dispenserna hade icke givits helt forut-
sattningslost, utan under vissa villkor 1 form av sdrskild ersittning samt fritid
fér de befattningshavare ombord, vilka genom ifragavarande dispenser undantagits
fran lagens tillimpning. Dessutom vore att miirka, att dispenserna endast om-
fattat vissa passagerarfartyg, men att ett generellt undantagande av alla ende
styrmin och ende maskinister skulle medfora, att ytterligare ett avsevirt antal
gjomin av berorda bemanningskategorier komme att undantagas fran lagens till-
lampning. Det ursprungliga av de s. k. skeppstjinstkommitterade pa sin tid fram-
lagda forslaget till lag om begriansning av arbetstiden & svenska fartyg hade varit
avsett att iga tillimpning pd alla styrmin och maskinister under motivering,
att behovet av dylik begrinsning vore for ifragavarande befattningshavare vil
sf starkt som inom nagon annan av de olika besittningskategorierna. I samband
med de ovannidmnda dispensfragornas avgorande for innevarande ar hade kommers-
kollegium foranstaltat om utredning rorande arbetstiden under ar 1922 for styr-
min och maskinister anstillda hos 16 rederier, vilka for ifragavarande befattnings-
havare ansékt om undantag fran arbetstidslagens tillimpning. Av undersokningen
framginge, bland annat, att inom ett storre skirgardsrederi maximiarbetstiden per
vecka for styrmin uppgatt till 126 timmar och fér maskinister till 99 timmar,
medan arbetstiden a fartyg tillhGorande ett annat rederi, drivande insjotrafik, varit
128 respektive 130 timmar. Ar 1920, da dispens forsta gdngen soktes och meddelades,
vore motsvarande arbetstider for styrmin 95 och 105 samt fér maskinister 891/,
och 91 timmar i veckan. For nirvarande forelage alltsd en hogst avsevird ut-
Okning av den arbetstid, som da lag till grund for undantagets medgivande. Till
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jamftorelse tjinade, att den i arbetstidslagen stadgade ordinarvie arbetstiden fbr
sjomin i hidr berorda farter utgjorde 63 timmar i veckan, vartill komme 18 tim-
mar, som kunde uttagas i form av Overtid mot extra ersittning, eller i allt 81
timmar i veckan. Skulle nu ndmnda bemanningskategorier helt undantagas fran
lagens tillimpning, torde man hava anledning befara, att de forméner i form av fridagar
samt extra ersittning for 6vertidsarbete, som rederierna for att erhalla dispens nodgats
bevilja styrman och maskinist, ej vidare komme att utga, varfor dessa befattnings-
havare icke endast bleve forsatta i samma, betriffande arbetstidens lingd ogynn-
samma stillning som fore lagens ikrafttridande, utan dessutom komme att fa vid-
kinnas en ytterligare utSkning av arbetstiden, betingad dirav att den &vriga be-
sittningens arbetstid reglerades av lagen. Att en forskjutning i denna riktning
redan blivit en foljd av de beviljade dispenserna framginge tydligt vid en jdm-
forelse mellan arbetstidssiffrorna for aren 1920 och 1922 och skulle naturligtvis
gora sig mera gillande, om ende styrmiin och ende maskinister helt undantoges
fran lagens tillimpning. Fransett den stora skillnaden mellan arten av det arbete,
som utfordes av exempelvis en verkmistare och styrmannen & en skidrgardsbét
och vilken i sig sjilv gjorde en jimfoérelse i angivet syfte mer eller mindre obe-
fogad, torde arbetsforhallandena i 6vrigt vara si pass olika, att de skil, som fore-
lage betriffande den foérstnimndes undantagande fran arbetstidslagens tillimpning,
ej kunde anses gillande betriffande den senare. Den tid, under vilken en verk-
mistare nodgades forritta arbete utover den lagstadgade maximiarbetstiden, torde
nimligen i regel vara ganska ringa, cnir den med undantag av smérre sysslor
vid arbetets borjan och slut i det nirmaste sammanfélle med det honom under-
stillda arbetslagets, evad detta endast hade sin verksamhet forlagd till dagen eller
i skift dygnet om, medan man i friga om ende styrmannen och ende maskinisten
hade sig vl Dbekant, att dessa befattningshavares arbetstid hogst visentligt over-
stege den for Ovrig personal ombord lagstadgade arbetstiden, betingad ddrav att
styrmannen utan mojlighet till avldsning maste forridtta en hel del goromal pa
tid, d& den ovriga besdttningen vore fri fran arbete, och att maskinistens arbete
vore beroende av farttiden, varunder icke hans, men vil hans underordnades arbete
kunde vara fordelat pa vakter. Att med vetskap hiirom lagfiista en arbetstid, som,
enligt vad foretagen undersskning givit vid handen, i de flesta fall méaste anses
oskiligt lang och sedan lagens tillkomst haft tendens att ytterligare utokas samt
endast kunde i viss man kompenseras genom de till dispensmedgivandet bundna
villkoren om fridagar och extra ersittning for overtid, syntes strida mot prinei-
perna om arbetstidens begriansning och torde dirfor bora undvikas.

Utskottet har i forenimnda spérsmal inhdmtat {6ljande: Vid de
dispenser, som uti ifrigavarande hiinseende limnats ett antal skirgirds-
rederier, har sisom villkor knutits, att ende styrmannen och ende maski-
nisten vardera skulle erhilla sivil minst en dags tjinstledighet under
var och en av méinaderna maj—september som ock utéver avtalad
manadslén ersittning {6r dag 1ned minst '/z; del av manadslonen for
mistning av i lagen stadgad evsittning for évertid. For innevarande
ar meddelade dispenser omfatta 81 maskindrivna passagerarfartyg (samt-
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liga under 400 bruttoton) med en sammanlagd bruttodriktighet av
14,387 ton samt avse tillhopa 162 anstillda styrmin och maskinister.
I procenttal av hela antalet och tontalet fartyg, som skulle beréras av
den ifrigasatta lagindringen, och antalet dird anstillt befil av nu fore-
varande kategorier kunna de av dispenserna omfattade fartygen och
befdlspersonerna beraknas till allenast respektive 8.1, 9.6 och 9 procent.

Enidr utskottet, som gjort sig forvissat om, att arbetstiden for
ifrigavarande kategorier ofta &r Sver hovan ling, delar motiondrernas
uppfattning, att den foreslagna dndringen ir dgnad att kunna medfora
icke onskade verkningar i de av motiondrerna angivna hinseendena,
anser sig utskottet icke kunna tillstyrka propositionen i nu férevarande
del. Redan med nuvarande lydelse av hithorande bestimmelser kan i
dispensviig erforderliga lindringar ernds. Denna utvig synes ock er-
bjuda den férdelen, att darigenom beredes méjlighet att i varje sirskilt
fall tillse, att medgivandet om undantag fran lagen bindes vid lampliga
villkor. Utskottet anser silunda, att ifrdgavarande moment bér prolon-
geras i oférindrad lydelse.

44

I andra och tredje styckena av 4 § i sjdarbetstidslagen stadgas
betriffande vissa bemanningskategorier, att arbetstiden for sjoman inom
respektive kategori, dérest antalet sjéméin dérinom uppgir till minst
tre, icke mi under tvi pid varandra foéljande dygn Gverstiga visst antal
timmar. Tvekan har uppstatt, huruvida med antalet sjémin avsiges
det antal, som faktiskt funnes 4 fartyget anstillt, eller, i forekommande
fall, det antal, som fér fartygets behériga bemanning forutsittes. De
sakkunniga och kommerskollegium hava p& anférda skil foreslagit ett
tilliggsstadgande av inneboérd, att, dir antalet sjémin forfattningsenligt
bestimts, detta antal eller eljest det minsta antal, som ma anses till-
rickligt for fartygets betryggande bemanning, skall vara avgérande i
nu férevarande avseende.

I propositionen har emellertid foreslagits, att uttrycken »antalet
styrmény» samt »antalet maskinister, motormén, smorjare eller kollim-
pare» mitte dndras till respektive »det for fartygets behériga bemanning
nodiga antalet styrmdn» och »det fér fartygets behériga bemanning
nédiga antalet maskinister, motormin, smérjare eller kollimpare».

Utskottet anser, att ett fortydligande i foreslagen riktning ér onsk-
viart. I likhet med féredragande departementschefen finner emellertid
utskottet, att ett tilliggsstadgande av det av de sakkunniga och kom-
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merskollegium féreslagna innehallet icke ar erforderligt, utan synes ut-
skottet den av Kungl. Maj:t foreslagna omredigeringen vara for @nda-
mélet tillfyllest.

12 §.

Denna paragraf innehaller bestimmelser om ordinarie arbetstid vid
ankomst till eller avgdng frdn hamn. Foérsta momentet 1 paragrafen
har f6ljande lydelse:

»Da fartyg, vara skeppstjinst dr indelad i vakter pa allmint brukligt sitt,
ankommer till eller avgar fran hamn, mé sjoman anvindas till arbete utéver vad
id4, 5, 6 eller 10 § stadgas, dock icke lingre tid, @n att arbetstiden under tva pa
varandra foljande dygn for styrman, vilkens arbetstid enligt 4 § mé& utgoéra hogst
aderton timmar, icke verstiger denna tid eller for sidan sjoman, vilkens arbetstid
enligt samma paragraf mé& utgéra hogst sexton timmar, icke Gverstiger sistndmnda
tid samt f6r annan sjoman icke 6verstiger tjugufyra timmar.»

Herr Lévgren och hans medmotionidrer hava hemstillt, att mo-
mentet matte omformuleras i fortydligande syfte, och hava dérvid fore-
slagit, att momentet métte erhilla foljande dndrade lydelse:

»Da fartyg, vara skeppstjinst dar indelad i vakter pa allmint brukligt sitt,
ankommer till eller avgar fran hamn, mé sjoman anvindas till arbete utéver vad
id, 5, 6 eller 10 § stadgas, dock icke lingre tid, &n att arbetstiden under tva péi
varandra f6ljande dygn salunda, ankomst- och nistforegdende dygn, avgéngs- och
darps foljande dygn, for styrman, vilkens arbetstid enligt 4 § ma utgora hogst
aderton timmar, icke Gverstiger denna tid eller fér sadan sjoman, vilkens arbetstid
enligt samma paragraf mé utgora hogst sexton timmar, icke Overstiger sistndmnda
tid samt f6r annan sjoman icke overstiger tjugufyra timmar.»

Till stéd for berérda yrkande har av motiondrerna anforts fol-
jandec

Avsikten med 12 § vore att giva mojlighet till utnyttjande av manskapet
vilken tid som helst av dygnet vid ankomst till och avgang fran hamn, men dess
bestimmelser hade i vissa fall ohemult utnyttjats. Sveriges redareforening hade i
sitt yttrande papekat paragrafens nuvarande otydlighet, och eldareunionen hade
yrkat, att den skulle utgd. Motionirerna trodde emellertid, att man vunne det
onskade resultatet, om en omformulering vidtoges i enlighet med det ovan inférda
forslaget.

I herrar Dahléns och Karlssons i Gringesberg motion har jimvil
denna friga berérts och har darvid anférts foljande: Bestimmelserna 1
12 § kunde till och med tolkas s4, att tjugufyra timmars arbetstid kunde
uttagas pi ett enda dygn, i fall det foregiende eller det efterfdljande
dygnet limnades alldeles fritt. Dessa bestimmelser fastsloge i reali-
teten tolv timmars normalarbetsdag for tjanstgoring i hamn vid alla
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de tillfallen, d& fartyget lige i hamn endast tva dygn. Liknande for-
héllande riddde vid de flesta kustfartyg och sirskilt vid turerna langs
alla inhemska trader, medelhavsfarten, passagerarefartygen till Eng-
land m. fl.

Det av motiondrerna berérda forhéllandet har jimvil berdrts av
de sakkunniga, vilka uttryckt 6nskan om paragrafens omredigering utan
att de dock framstillt ndgot utformat &ndringsférslag for indamilet.
Sédant har ej heller upptaglts vare sig 1 kommerskollegii utldtande
eller i propositionen.

Utskottet, som funnit de av motiondrerna framférda synpunkterna
virda beaktande, har ansett onskligt, att 4 momentet gives en #dndrad
formulering till foérebyggande av momentets misstolkning. 1 sddant
avseende foreslar utskottet, att momentet erhiller foljande #ndrade
lydelse:

»Under det dygn, da fartyg, vard skeppstjinst &r indelad i vakter
pid allmiant brukligt sitt, ankommer till eller avgér fran hamn, ma
sjoman anvindas till arbete utover vad i 4, 5, 6 eller 10 § stadgas,
dock icke lingre tid, &n att, vid ankomst till hamn, sammanlagda arbets-
tiden under det foregdende dygnet samt ankomstdygnet och, vid avgang
frin hamn, sammanlagda arbetstiden under avgingsdygnet samt det
nastfoljande dygnet icke overstiger, for styrman, vilkens arbetstid enligt
4 § md utgora hogst aderton timmar, denna tid eller for sidan sjo-
man, vilkens arbetstid enligt samma paragraf ma utgora hogst sexton
timmar, sistndmnda tid samt for annan sjoman tjugufyra timmar.»

13, 26 och 27 §S.

I propositionen har betriffande forestiende paragrafer, i anslutnmg
till den vid innevarande ars bérjan ikrafttridda sjomanslagen, vidtagits
vissa redaktionella jaémkningar, i det att hanv1sn1ngarna till sjolagen
utbytts mot hinvisningar till motsvarande bestimmelser i sjdmanslagen.

Utskottet har intet att erinra mot de sdlunda foreslagna édndringarna.

Pa grund av vad sélunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med férklarande att Kungl.
Maj:ts forevarande férslag icke kunnat av riksdagenm i
oforandrat skick antagas, mitte for sin del antaga
foljande forslag till
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Kungl. Maj:ts f6rslag:

Utskottets forslag: .

Lag

nngaende fortsatt tillimpning av lagen dem 24 oktober 1919 (nr 663) om
arbetstiden & svenska fartyg. !

Hérigenom férordnas,

dels att lagen den 24 oktober
1919 om arbetstiden & svenska far-
tyg, vilken lag giller till och med
den 31 december 1923, skall aga
fortsatt tillimpning till och med
den 31 dccember 1926, dock att 7 §
2 mom. samt 4, 13, 26 och 27 §§1i
samma lag skola, 7 § 2 mom. sami
4 och 13 8§51 nedan angivna delar,
frin och med den 1 januari 1924
hava féljande dndrade lydelse:

18.

2 mom. Fran lagens tilldmpning
uxdantages arbete, som utfores av

befilkavare d fartyg, d vilket ut-
om befdilhavaren minst tvd personer
dro anstdllda;

styrman & fartyg, varest endast
en styrman finnes, dvensom d andra
Sfartyg forste styrman;

maskinist 4 fartyg, varest endast
en maskinist finnes, dvensom d andra
Sartyg forste maskinist;

lakare och — — — — sagt,
annorlunda forordnat.

dels att lagen den 24 oktober
1919 om arbetstiden 4 svenska far-
tyg, vilken lag giller till och med
den 31 december 1923, skall dga
fortsatt tillimpning till och med
den 31 december 1926, dock att 4 §,
12 § 1 mom. samt 13, 26 och 27 §§
i samma lag skola, 4 och 13 §§ 1
nedan angivna delar, frin och med
den 1 januari 1924 hava fé6ljande
dndrade lydelse:

4§

Betriffande sjéman & fartyg, som i 3 § awses, vilkens arbete dr

indelat i vakter, giller;
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Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets forslag:

att arbetstiden icke mi under tvd pd varandra foljande dygn
overstiga tjugufyra timmar;

att, 1 fall det for fartygets behériga bemanning nédiga antalet
styrmén uppgar till minst tre, arbetstiden for styrman icke mi under
tvd pad varandra foljande dygn &6verstiga aderton timmar;

att, i fall det for fartygets behoriga bemanning noédiga antalet
maskinister, motormin, smoérjare eller kollimpare uppgér till minst tre,
arbetstiden for sjoman i dylik stillning icke md under tvd pd varandra
foljande dygn oOverstiga sexton timmar;

att arbetstiden — — — — avsedd personal.

12 §.

1 mom. Under detdygn, dd fartyg,
vard skeppstjanst dr indelad i vakter
pd allmdnt brukligt sdtt, ankommer
till eller avgdr frin hamn, md sjo-
man anvdndas till arbete utover vad
i 4, 5, 6 eller 10 § stadgas, dock
icke langre tid, dn att, vid ankomst
till hamn, sammanlagda arbetstiden
under det foregdende dygnet samt
ankomstdygnet och, vid avgdng frin
hamn, sammanlagda arbetstiden un-
der avgdngsdygnet samt det ndst-
Sfoljande dygnet icke overstiger, for
styrman, vilkens arbetstid enligt 4 §
md wutgora hogst aderton timmar,
denna tid eller for sddan sjoman,
vilkens arbelstid enligt samma para-
graf md utgora hdgst sexton timmar
sistndmnda tid samt for annan sjo-
man tjugufyra timmar.

13 §.
Utan hinder — — — — — resa forminskad.
For skeppstjinst, som sjéoman utfér pid grund av bestimmelserna
i denna paragraf, ir han, sivitt ) annat 6verenskommits, icke berattigad
till ersittning i vidare man, &n i 23 § sjémanslagen sigs.
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Kungl. Maj:ts forslag: Utskottets forslay:

26 §.

Om domstol i tvistemal, som bor bedomas efter denpa lag, skall
vad i 86—88 §§ sjomanslagen stadgas dga motsvarande tillimpning.

27 §.

Om domstol i mél rérande forséelse, varom i denna lag sigs, skall
vad i 89 § sjomanslagen stadgas dga motsvarande tillimpning.

dels ock att betriffande sidan under tiden fér ovanndmnda lags
giltighet begingen forseelse, som avses i dess 21—24 §§, dvensom i
friga om domstol i tvistemél, som bor bedémas efter sagda lag, vad i
densamma #r stadgat skall fortfara att gilla dven efter utgingen av
ar 1926.

B) att motionerna nr 231, 232 och 233 i andra
kammaren — motionen nr 233 i1 vad densamma hin-
for sig till det i propositionen innefattade lagforslaget
— maétte anses besvarade genom vad ovan under A)
hemstallts; och

C) att motionen nr 233 i andra kammaren, i vad
densamma innefattar hemstéllan om skrivelses avlatande
till Kungl. Maj:t med begiran om en allsidig utred-
ning angdende mdojligheterna att pid de fartyg, vilka
gd 1 skiargdrds-, kanal- och kustfart, genomfora en
verklig normalarbetsdag fér 4 dem anstilld personal,
icke matte till ndgon riksdagens &tgird féranleda.

Stockholm den 29 maj 1923.

Pi andra lagutskottets vagnar:

BROR PETREN.

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 9 saml. 2 avd. 23 hdft. (Nr 30.) 3
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Vid irendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Bror Petrén, von Sydow*, Alfred Petrén, greve Spens.
Tjallgren® och Sigrrid Hansson*;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Hagman* Karlsson i Gasabick,
Magnusson i Skovde*, Nilsson i Vibberbo och Holmstrém i Stockholm.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Reservation:

av herrar von Sydow och greve Spens, vilka ansett att utskottet,
i anslutning till den av herr Lindman m. fl. i dmnet vickta motlonen,
bort hemstilla om avslag & propositionen.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1923,



