Anrdra lagutskattets utldtande Nr 20. 1

Nr 20.
Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1923 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion med forslag till dels lag
om ulstrdckt tillimpning av lagen den 25 juni 1909 om
inskrankning i rdtten att erhdlla dgostyckning, dels ock
lag om wviss inskrankning i rdatten till jordavséndring.

Uti en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad
motion, nr 205, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Lind-
hagen hemstillt, att riksdagen ville for sin del antaga foljande forslag till

1) Lag
om utstriickt tillimpning av lagen den 25 juni 1909 om inskrinkning i
riitten att erhilla ligostyckning.

Vad i lagen den 25 juni 1909 om inskrinkning i ritten att er-
hilla #gostyckning stadgas betriffande Norrland och Virmlands lin
skall tillsvidare dga tillimpning dven & ovriga delar av riket.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen, enligt dira
meddelad uppgift, frén trycket utkommit i Svensk forfattningssamling;
dock skall den ej #ga tillimpning & #gostyckning, till vilken tillstind
limnats fore dagen for lagens ikrafttrddande.

2) Lag
om viss inskréinkning i riitten till jordavsndring.
Vad 1 20 § 1 mom. och 22 § i lagen den 27 juni 1896 om

hemmansklyvning, #igostyckning och jordavséndring i friga om be-
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grinsning av avséndring stadgas for Norrland och Virmlands lin skall
tillsvidare dga tillimpning jimvil 4 ovriga delar av riket.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen, enligt dard
meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.

Den s. k. Enligt lagen den 25 juni 1909 om inskrankning 1 rétten att er-
norrlandska hilla sgostyckning (den s. k. norrlindska agostyckningslagen), vilken lag
,,;,f;:,z;,;,, ersatt en efter framstillning av norrlandskommitten den 16 juni 1905
innehdit.  tillkommen provisorisk lag 1 dmmet, &r ritt till dgostyckning inom de
fem norrlindska linen och Viarmland — till vilket sistnimnda lin lagen
utstrickts frin och med den 1 juli 1917 — beroende 4 att vederbérande
linsstyrelse, efter provning av ansdkning om dgostyckningen, lamnar till-
stand till densamma. Dar si finnes limpligt, ma lansstyrelsen fore dren-
dets provning over anstkningen hora ndmnd eller myndighet, som kan
antagas #ga kinnedom om forhéllandena, sdsom hushallningssillskapets
forvaltningsutskott eller egnahemsnimnd eller kommunalnimnden eller
kronobstjaningen i orten. Vid provningen skall ftillses, at hemmans-
lott, som vid &gostyckningen erhiller infigojord, med hiunsyn saval till
denna jords omfattning som ock till den myckenhet husbehovsskog, od-
lings- och mulbetesmark, som tilldelas lotten, varder tjanlig for jord-
bruk. Bestdr hemmanslott huvudsakligen av skogsmark, mé, &ndi att
lotten icke varder tjanlig for jordbruk, dit liggas mindre del av indgo-
jorden, dar sadant av sirskilda omstindigheter pakallas och hemmanets
jordbruk icke darigenom mirkligen forsvagus. Styckas inagojorden till
olika hemmanslotter och finnes ej & hemmanet tillricklig skogs- och
betesmark for att bereda samtliga lotter erforderliga anslag 1 sidan
mark, m4 tilldelningen darefter jimkas. For egnahemsanliggningar eller
industriella anliggningar eller annat dylikt dndamal mé hemman styckas
annorledes an nu ar sagt. Till indgojord riknas ej slattermyr eller kérr-
sng, som i anseende till lige eller beskaffenhet &r av mindre varde.

D Genom lag den 31 augusti 1907 (den s. k. norrlindska jordav-
jordavsoma.  sOndringslagen) blev den i 20 § av lagen den 27 juni 1896 om hem-
ringslagens  angklyvning, #dgostyckning och jordavséndring medgivna ritten {or
sinnendll, .. 4 A . o -
sgare av hemman, vilket fir klyvas, att av hemmanets agovilde for
alltid avsondra, i en eller flera delar, till och med en femtedel av égo-

vidden s4 till vida begransad for de fem norrlindska linens och Koppar-
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bergs lins vidkommande, att inom ndmnda lin indgojord ej finge av
séndras till den omfattning, att hemmanets jordbruk dérigenom mérk-
ligen forsvagades. Namnda bestimmelse, vilken alltsi, i motsats till
vad som forutsittes i det under 2) hidr ovan upptagna lagforslaget, ager
tillaimplighet jamvdl 4 Kopparbergs lidn, utstricktes sedan att frin och
med den 1 juli 1917 omfatta 4ven Vérmland.

[ 22 § av lagen den 27 juni 1896 om hemmansklyvning m. m.
foreskrives, att det ankommer 4 vederboérande ldnsstyrelse att, dir om-
stindigheterna dértill foranleda, tillita innehavare av hemman, varifrin
avsondring far ske, att dirifran for alltid avséndra mark, som ensam
eller tillsammans med vad redan kan vara frén hemmanet for alltid av-
séndrat utgor mera #n vad i 20 § av lagen sigs. Genom den norr-
lindska jordavsondringslagen tillfogades till 22 § av hemmansklyvnings-
lagen en bestdimmelse av innehdll, att sdrskilt ma vad i 20 § av namnda
lag stadgas betriffande déri sirskilt angivna lin icke utgéra hinder for
1 22 § avsett tillstdnd, dar avséndringen erfordras for egnahemsanligg-
ningar eller industriella anliggningar eller annat dylikt &ndamal.

Till stod foér den i motionen gjorda hemstillan har motionédren
dberopat en med berérda hemstéllan sammanfallande framstéllning frén
jordkommissionen uti dess den 29 sistlidne mars till chefen for justitie-
departementet ingivna betdnkande (del V1). Nimnda framstallning har
utskottet funnit sig boéra sisom bilaga foga vid detta utlatande; och
héinvisar utskottet till dess innehdll. Av samma framstillning framgar,
att kommissionen med de i densamma ifrégasatta lagarna velat, i av-
vaktan pé blivande lagstiftning om bildande av nya jordbruk och om
avlosning av bestdende arrendejordbruk dvensom pi ifrdgasatt ny lag-
stiftning om delning av jord & landet provisoriskt tillgodose behovet
aven for sodra och mellersta Sveriges del av ett jordstyckningsfor-
farande, som avser att forekomma, att jordbruken tilliggas otill-
rickliga dgor.

Till ndrmare utveckling av denna synpunkt har jordkommissionen
i en annan till chefen for justitiedepartementet tidigare i ar ingiven
framstillning, avseende avigabringande av en provisorisk lag om for-
lingning av vissa arrendeavtal, anfort bland annat f6ljande:

»Den tilldimnade lagstiftningens om avlésning av arrendejordbruk uppgift
ir bland annat att tillse, att de avlosta arrendjordbruken erhalla tillrdckligt med

odlad och odlingsbar jord samt husbehovsskog och bete, de sistnimnda féméanerna
i den man de kunna skilligen erhallas. Det ligger i sakens natur, att ett sdlunda
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nybildat jordbruk maéaste om mojligt vara tillrdckligt for att forsorja en familj.
Erfarenheterna icke minst fran egnahemsrorelsen hava adagalagt, hur misslyckat
ett upprittande av nya jordbruk i allminhet blir utan en sidan fortinksamhet.
Det ligger emellertid sjidlvfallet i de stora jorddgarnas, sirskilt bolagens, intresse
att forekomma en sadan forpliktelse genom att pa nagot sitt ga lagstiftningen i
forvig. Frin kommunalnimnderna har ocksa pa jordkommissionens forfragan
meddelats, att #dgostyckningar, som enligt gillande lag f4 okontrollerat dga rum
hur som helst, mangenstides skett och fortfarande pagi pa sadant sitt att arrende-
jordbruk utbrytas utan att erhalla behoriga tilldelningar. Enligt vad forsports
har i stor utstrickning #gostyckningar av arrendejordbruk &ven dgt rum pa lager
utan forsiljning tillsvidare, varmed ej kan avses fornuftigtvis nagot annat dn att
pa det siittet vara pa bista sitt beredd att kunna mahinda pa olika vigar méta
och mota en blivande lagstiftning. En sadan utstyckning forberedes som bekant
av @(imo-Osterby Bruk och néagra av jordkommissionens ledamoéter, som forliden
sommar besokte dessa trakter, {ingo bekriftelse ddrpa och dven tillfille att iakt-
taga pa sina stillen tillimnade utbrytningars otillfredsstillande beskaffenhet. Vid
besok samtidigt i Uppsala lins lantmiterikontor uppgavs, att Kopparbergs Bergs-
lags bolag latit pa senare tider pa sa satt redan utstycka ett hundratal av sina
fastigheter i linet. Redan en sadan dgostyckning i och for sig utan forsiljning
vallar naturligtvis omgangar och en mingd invindningar, i fall forst sedermera
ifragasiittes en rationell utbrytning. Annu mer invecklad blir situationen, i man
dessa dgostyckade jordbruk ga till forsaljning. Det blir en lang, kostsam omvig,
fylld av forhinder att pa lagstiftningens vig fa dem kompletterade. I den mén
den definitiva lagstiftningen nalkas blir det silunda en naturlig angeldgenhet for
jordigarna att forsitta den utbrutna jordbruksligenheten i detta hjdlplosa skick.»

Sedan utskottet erfarit, att jordkommissionen i bérjan av inne-
varande ar till lantmaterikontoren i de léin, som ej beréras av den norr-
lindska dgostyckningslagen, utsint en cirkuldrskrivelse med begéran om
vissa upplysningar till klarliggande av, huruvida och i vilken utstrick-
ning 4 fastigheter med arrendejordbruk i avsevird omfattning férekom-
mit #gostyckningar, varigenom jordbruk frinskilts den huvudsakliga
skogsmarken, har utskottet berett sig tillfille att taga del av de &
namnda skrivelse ingingna svaren. Av samma svar framgir, att dylika
dgostyckningar 1 flertalet av de av undersokningen omfattade linen alls
icke eller endast i ringa omfattning férekommit, samt att i de lin, dér
agostyckningar av sidant slag forekommit i mera nimnvird utstrick-
ning, deras antal under det senaste aret visentligen nedgétt.

Vid o6verviigande av vad till stod f6r motionirens hemstillan fore-
bragts har utskottet ej blivit overtygat om, att ett behov av i motionen
payrkade bestimmelser gjort sig gillande inom de delar av landet, vilka
darav skulle beroras, i sidan grad, att skidl kan foreligga, att, utan
avvaktan 4 over jordkommissionens framstillning i dmnet infordrade
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yttranden frin respektive myndigheter och sammanslutningar, riksdagen
nu skulle fér sin del pd grund av den férevarande motionen taga stind-
punkt till den féreliggande frigan genom antagande av de av jord-
kommissionen framlagda forslagen till provisoriska lagar i dmnet.

Med hénvisning till vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till ndgon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 23 maj 1923.
P4 andra lagutskottets viignar:
BROR PETREN.

Vid #rendets behandling hava nirvarit:

frdn férsta kammaren: herrar Bror Petrén, greve Spens, Tyillgren, Sigfrid
Hansson*, von Koch*, Lindhagen* och Martin Svensson®;

frdn andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Hage, Magnusson i Skévde,
Nilsson i Vibberbo*, Svensson i Skonsberg, Odstrom*, Sundling och Olovson i Visteras.

* Ej nérvarande vid utldtandets justering.

Reservationer:
1) av herrar Hage och Olovson i Visteras;

2) av herr Lindhagen, som anfért fsljande:

Utskottet haller fore, sisom sd ofta eljest i jordfrdgorna, att en
mycket stor forodelse i hela landet bor hava redan kommit till stdnd,
innan man ingriper mot densamma. Néigot férutseende bor i dessa am-
nen icke f4 dga rum av nigon anledning, som utskottet ej yppar.

Blott den omstindigheten, att exempelvis Gimo-Osterby bruk sedan
nigon tid dr sysselsatt med att utstycka sina inemot ett tusental upp-
giende arrendejordbruk, borde eljest for en landsfaderlig styrelse vara
en tillricklig anledning tillse, att dven det allméinna fir ett ord med i
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fragan om sittet for sidana utbrytningars verkstillande. Den ifriga-
satta provisoriska lagstiftningen ar ju ej till ndgon skada i de trakter,
dir utbrytningar ej aga rum, men synnerligen behovlig for varje ging
en sadan utbrytning kommer att under tiden fore en definitiv lagstiftnings
tillkomst #ga rum. Detta vitsordas ju ocksi i sjilva verket av betéin-
kandet om skifte av jord pa landet.

Utskottet stiller sig fullstandigt bekymmerslost infor de utstyck-
ningar, som silunda under den linga védntan pi en lagstiftning pa ett
otillfredsstillande sitt komma till stdnd, och anger &nnu mindre, vilka
utvigar samhillet bor anlita for att reparera sidana genom statsmak-
tens flathet uppkomna skador.

Foér att bedoma denna lattfattliga sak anser sig utskottet vidare
behova avvakta rad frin »respektive myndigheter och sammanslutningar».
For min del maste jag pa skil, som 1 atskilliga av mig vid denna riks-
dag viickta motioner anforts, taga ett bestimt avstind frin dylikt un-
derstodjande fran utskottets sida av den hitintillsvarande praxis, att
ligga huvudinflytandet i de sociala jordfrégornas avgérande hos de
hégre ambetsminnen, hos de av godsigare, bolagsintressenter och hogre
imbetsmin behirskade hushallningssillskapen samt hos storindustriens
sammanslutningar utan motvikt i utldtande frin personer, som behjirta
de sociala nodvindigheterna och kinna med dem. Denna utskottets
hénvisning ér till och med grundlagsstridig, i det att grundlagen pa-
bjuder allenast hérande av »vederborande ambetsverk» och ej av fore-
namnda enskilda sammanslutningar.

I norrlandslagstiftningen férfor man annorlunda én utskottet nu
forordar. Ar 1905 antogs nimligen en provisorisk #gostyckningslag i
avbidan pi den definitiva lagstiftning, som senare forst 4r 1909 kom
till stand. Drojsmilet nu hotar ocksd kunna bliva lingvarigt. Men
aven den skada, som kan uppstd under nistfoljande ir, ar fortjént av
att forekommas.

P4 grund av vad silunda anférts och med aberopande jimvil av
jordkommissionens och motionens motivering hemstiller jag, att riks-
dagen ville for sin del antaga de tvé i motionen framlagda lagforslagen.
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Bilaga.

Jordkommissionens framstélining om de norrlindska #gostycknings- och jord-
avsondringsbestiimmelsernas utstrickning till hela riket m. m.

Sasom i det foregdende mangenstides framhallits ir jordens yppersta upp-
gift att tjina jordbruket, dar forutsittningar for detsamma nagorlunda aro for
handen. Det 4r nu denna niring, som hotas av hidnsynslosheten i tidens ekono-
miska utveckling. Genom en forbudslag kan sittas négot skyddsvirn for till-
fillet emot de svaraste pakdnningarna. HEn annan uppgift ar sjilvfallet att soka
aterstilla till jordbruket och den jordbrukande befolkningen vad som under infly-
tande av dessa tidsstromningar redan rakat i fraimmande besittning.

Den senare uppgiften dr, sisom allt aterstillande av nagot forlorat, forenat
med stora vanskligheter och man far néja sig vanligen till en borjan med nigon-
ting mindre. Med andra ord de storre hemmansbruken med hela sitt dgoinnehav
i inrdsningsjord och skog, som ofta voro ett miktigt stéd for jordbruket och lim-
nade utrymme fér hemmansklyvning, kunna svarligen under nuvarande férhallan-
den helt atervinnas. Statsmakten far noja sig med att soka aterborda till den
jordbrukande befolkningen hemmanens akerbruk med nédigt tillbeh6r och i lyek-
ligaste fall dessutom den odlingsbara icke odlade jorden.

Detta ar samma problem, som framstillde sig under behandlingen av norr-
landsfragan. 1 borjan trodde mangen, att 1osningen av denna fraga var sirdeles
enkel. I den man klagomalen Over bolagens jordforvirv vixte, borjade man famla
efter botemedel. Fran sagverksindustriens hall sirskilt framkastades da forslaget
att skilja i rittsligt hdnseende sjilva jordbruket fran skogsomradet. Denna an-
visade utvig grepo ocksé myndigheterna efter med begirlighet.

Tanken utfordes sedan av den sa kallade jordbruksligenhetskommitién, som
tillsattes ar 1891 for att utreda, huru tillfille kunde beredas obemedlade och mindre
bemedlade att pa lampliga villkor bilda egna jordbruk, huvudsakligen & de stora
odlingsbara utmarkerna. Detta uppdrag foranledde nimligen kommittén att fore-
sld ett nytt jordindelningssitt. Hemmansklyvningen, som var den ordinarie me-
toden for uppdelning av jord pa landet, var en jordstyckning mellan kvotdelar,
av vilka varje maste tilldelas andel i alla slag av dgor. Medelst jordavsondring
kunde vidare vid forsiljning avyttras vissa #dgor men endast till hogst en be-
stimd del av fastigheten och under bibehallande av ett visst subordinationsfor-
hallande till huvudgirden. Kommittén foreslog dirtill inforandet av ett nytt
institut kallat #gostyckning, genom vilken ett hemman skulle fa styckas i tva
eller flera delar med pa forhand bestimda omraden och dessa asittas vederborliga
andelar av hemmanets skattetal. P& detta sitt, menade man, borde ouppodlade
omraden kunna i och for odling littare och billigare utbrytas.

Historik.
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Enligt kommitténs betinkande skulle agostyckningen emellertid fylla dven
en annan uppgift. »En sirskild betydelse torde», siger kommittén, »agostyck-
fille, som densamma erbjuder, att kunna dela skatten & ett hemman mellan den
for jordbruk limpliga arealen jamte ett mindre skogsomrade & ena sidan och den
huvudsakliga skogsmarken & den andra. Hirigenom skulle hemmansigaren efter
skogens forsiljning kunna kvarsitta med dganderitt 4 garden, medan han ddremot
nu alltfor ofta forvandlas till arrendator eller torpare under skogsigaren, och den
sjalvigande jordbrukande befolkningen i manga skogssocknar silunda allt mer och
mer féorminskas».

Detta forslag ledde till utfirdandet av 1896 ars agostyckningsbestimmelser.
Denna lagstiftning har sedan lant till atskilligt gagn i sin allménna syftning,
ehuru dven darutinnan vissa farhigor borjat gora sig gillande. Men didremot blev
den redan fran borjan en missrikning i frdga om sitt speeciella dandaméal. For det
forsta underlito bolagen sjilva i stor utstriackning att trots forespeglingar begagna
sig av den nya mojligheten. Dar ater lagen kom i tillimpning, sasom mangen-
stides skedde i stor utstrickning, uppenbarades snart den stora bristen i den prin-
cip, som lagts till grund for densamma. Det #ar att mirka, att kommittén sjilv
talat om utbrytning av den for jordbruk limpliga arealen »jimte ett mindre skogs-
omrade». Detta lofte om ndagon skogstilldelning glomdes snart bort under dren-
dets behandling. Till en borjan talades blott om »nodig husbehovsskog», och nér
slutligen sjilva lagen kom, sd inneholl den icke ens detta.

Foljden blev naturligtvis, att de #gostyckningar, som kommo till stand,
till storre delen omfattade endast indgojorden och understundom ett myecket otill-
rickligt skogsomrade. Man forstod nu snart och erfarenheterna visade det tidigt,
att pa detta sitt jordbruket helt enkelt blivit forratt at skogsbruksintresset. Dessa
sma jordlappar kunde icke bilda grundvalen for nagot utvecklingskraftigt jord-
bruk, nagra nyodlingar kunde ej dga rum, det oumbirliga stodet av skogen sak-
nades och hemmansklyvningar kunde icke vidare komma pa tal. En ofri torpare
med dystra framtidsutsikter var resultatet dven av den nya lagstiftningen.

I och med denna erfarenhet vicktes ater till liv ett annat stindigt bekym-
mer i den svenska jorddelningens historia. Under forna tider hade man ibland
sokt ett medel till landets uppodling och bebyggande uti en fullstindig frigivning
av jorddelningen. Understundom ater hade erfarenheten framtvungit en omtanke
om att ett jordbruk fick behalla sa stor dgolott, att innehavaren didrav kunde vara
»besuten». Detta krav hade senast fastslagits ar 1827 for att sedan ar 1881 anyo
helt och hallet overgivas. Ronen av den nya dgostyckningslagen, som var en
konsekvens av denna omkastning i grundsatser, gavo snart anyo vid handen, att
ingen frihet kan best4d utan att liimna rum samtidigt for nagon omtanke och sjalv-
overvinnelse.

Det var av dessa anledningar, som under norrlandsfrigans behandling med
vixande styrka framkommo krav, att ifragavarande utsondringar fran bolags och
skogsspekulanters forviarvade hemman icke matte tillatas med mindre nodig hus-
behovsskog, oundgingligt bete och helst #ven odlingsmark lades till gardens odlade
jord vid dess utbrytning.

Hirom yttrade norrlandskommittén under kapitlet »Forbiattrade grunder for
Agostyckning» bland annat féljande:
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Det ftljer nu i ordningen att tillse, huruledes den jordbruksjord, som under
trivaruhanteringens utveckling kommit att fringd nimnda folkklass, skall kunna till den-
samma &terbordas.

Sésom nimnts, trodde man nigon tid, att detta skulle ske av sig sjilvt, allenast
man genom #gostyckningsinstitutet mojliggjorde att pd ett bekviamt sitt frin skogs-
hemman avskilja jordbruksjorden, vilken formenades for travaruindustrien snarare vore
en borda &n en nyttig besittning. Erfarenheten har visat, att pd detta sitt nog en del
jord Atergdtt till bondestindet, men ocksd att dirav skett foga gagn pi grund av det
fran jordbrukets synpunkt mindre tillfredsstillande sitt, varpd dessa dgostyckningar
4agt rum.

For den jordbrukande befolkningens framtid &r det tydligen en angeligenhet av
storsta vikt, att de sirskilda besittningarna och brukningsdelarna 4ro si sammansatta,
att ett framgingsrikt jordbruk dird verkligen kan drivas, samt att silunda varje brukare
har tillgang till alla de slag och den myckenhet av #gor, vilka erfordras fér en ordnad
lanthushdllning. Det ir i detta avseende, som man trott sig finna, att ggostycknings-
institutet verkat i hdg grad skadligt.

Sedan det #gostyckning enligt 1896 &rs lag inforts i vért rittssystem, &r det
alltsd mojligt att, med endast nigra av allmiént intresse forestavade, knappt némnvirda
inskrinkningar, fritt uppdela ett hemman i flera lotter alldeles oberoende av #gornas
naturbeskaffenhet och de strskilda lotternas framtida anvéndbarhet i produktionens tjinst.
Att denna nya grundsats mott si jaimforelsevis litet motstind torde till stor del bero
darpd, att man i de forut gillande inskrinkningarna pd jordstyckningsrittens omride
endast sett yttringar av en statsfinansiell omsorg om fastighetens bibehillande vid oftr-
minskad skatteformiga, en omsorg, som man ansige timligen onddig, sedan de flesta
jorden dvilande skatter och besvir upphort att utgd, och dessutom i hog grad illusorisk,
sedan man tillatit hemmansklyvning till huru smi mantal som helst. Hirvid faste man
emellertid icke nog uppmirksamhet vid, att de statsfinansiella forsiktighetsmitten, &ven
i deras smaningom reducerade omfattning, ocksd medelbart haft stor betydelse ifriga
om bibehallandet &t det stora flertalet av landets jordbruksfastigheter av en frin jord-
brukssynpunkt ldmplig sammansittning.

Hidanefter miste man alltsd rikna med mojligheten av att, iven i storre omfatt-
ning de av Alder befintliga hemmanen kunna komma att uppdelas i mindre lotter, som
icke kunna utgtra limpliga besittningar for ett jordbrukande bondesténd. Emellertid
kan det vid forsta betraktandet forefalla, som om faran i detta avseende icke vore
synnerligen stor. For att en faktisk delning av ett hemman genom agostyckning skall
komma till stind #r det ndmligen nddigt, icke blott att en dgostyckningsforrittning
gger rum, utan H#ven att de gemom #gostyckningen bildade sirskilda hemmansdelarna
komma i olika #4gares hinder. Detta skulle man #ter vilja formena i allmiénhet icke
kunna intriffa, direst hemmansdelarna bildats utan hinsyn till deras framtida duglighet
sdsom sjilvstindiga jordbruk och icke heller eljest motsvara nigot verkligt forefintligt
behov. Men i detta fall har sisom pA si méinget annat rittsomride visat sig, att avtals-
friheten i de fall, dir avtalet iger rum mellan parter av viisentligen olika affirsskicklighet
och ekonomisk situation, icke utgér garanti for att forhallandena skola utveckla sig i
den for det allminna mest onskvirda riktning. Att si 4r férhdllandet med avseende
p3 tillimpningen av #gostyckningsforfarandet, sirskilt i vissa delar av Norrland, torde
redan nu ligga i dppen dag.
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For att erhilla kiéinnedom om de erfarenheter, man i Norrland hittills vunnit
rorande dgostyekningsinstitutets verkningar, har komimittén bland annat, dels gjort detta
amne till foremal fér en av de forut omfsrmilda, till besvarande utstillda frigorna, dels
frin vederborande forste lantmitare infordrat Aatskilliga statistiska uppgifter rorande
hittills verkstillda #gostyckningar.

Av det material for frégans beddmande, som kommittén silunda erhallit, framgér
i huvudsak fsljande.

Med témligen stor enhillighet synes man till en borjan anse, att igostyckning
nog skulle vara till nytta, direst densamma utfordes & de stora trivarubolagens och
ovriga sigverksigares talrika hemman samt darvid tillginge s, att #garna frin den
egentliga skogsmarken avstyckade och till enskilda jordbrukare férsilde hemmanens
indgor med tillrickligt utrymme i skogs- och utmark, si att jordbrukslotten erhslle
tillging o] mindre till nodiga skogsprodukter #n dven till erforderligt bete och limpliga
odlingsligenheter. Man anser, att den klass av jordbrukare, som dirigenom skulle
bildas, komme att erhalla mycket storre sjilvstindighet och utgdra ett betydligt virde-
rikare socialt element #n den nuvarande i hdg grad beroende arrendatorsklassen.
Emellertid #r man nistan lika allmint ense om, att en omfattande dgostyckning efter
dylika grundsatser nippeligen &4r att forvinta. Visserligen synas triivarubolagen pa
ménga platser vara villiga att gemom #gostyckning avhinda sig den for bolagen ofta
mera besvirliga #n inkomstbringande intgojorden, men diremot framtrider hos dem
en avgjord och litt forklarlig obeniigenhet mot att lita ens for husbehovet erforderlig
skogsmark medfolja. Att emellertid ett jordbruk utan husbehovsskog pi de flesta orter
inom Norrland knappast kan annat &n i sirskilt gynnsamma undantagsfall uppritthallas,
dérom finnes snart sagt icke mer #n en mening. De menliga fsljder, som i detta av-
seende kunna vintas av #gostyckningsforfarandet, erkinnas mer eller mindre direkt i
ett stort antal av de yttranden, som frén trivarubolag och enskilda sigverksigare blivit
kommittén tillséinda.

Déi omojligheten av jordbruk utan husbehovsskog ir si allméint insedd i Norr-
land, kunde man tycka, att befolkningens insikt hirom skulle vara nog for att férhindra
att skoglésa hemmansdelar i nigon stérre omfattning skulle kunna utkomma i den
allménna rorelsen. Dir #gostyckningar ske pi de hemman, bolagen redan iga, och
huvudsakligen endast indgojord ligges pa den lott, som ar avsedd att utslappas i mark-
naden, forekommer visserligen, enligt vad frin manga hall uppgives, att bolagen av
ovannémnda anledning hava svirt att finna kdpare till den avstyckade insgolotten. Men
om ett bolag, sisom pad vissa hall intriffat, stiller sina arrendatorer i valet mellan
att antingen kopa den avstyckade jorden jimte byggnaderna pi de hemman de bruka
eller ocksd avflytta och silunda se sig berdvade den jord, som for ménga av dem fore-
faller sisom den enda existensutviigen, skall det sikerligen i de flesta fall lyckas att
formd arrendatorna att vilja det forra alternativet. Det hinder naturligtvis ocksd att
arbetare, som vilja skaffa sig egna hem, nir intet bittre star till buds, upptrida som
spekulanter @ven pi skogldsa indgolotter.

Men #gostyckningar ske ocksd i sammanhang med sjilva hemmansforsiljningarna.
I-alla de fall, di bonden dirvid avyttrar sin jord, dirfor att han &r dirtill tvingad av
skulder och dilig ekomomi — och detta #r forhallandet i ett stort antal fall — #r det
i allminhet en latt sak for koparen att ordna villkoren for #gostyckningen efter sin
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egen onskan, d. v. s. lita bonden behalla inggojorden utan eller med sa obetydlig
skogstillgng som mojligt.

P4 grund av denna motivering framlade kommittén ett forslag till lag inne-
fattande vissa bestimmelser om #gostyckning inom Givleborgs, Visternorrlands,
Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin. Detta forslag innehsll atskilliga
delvis detaljerade bestimmelser i syfte att uppritthalla jordbruket och tillse, att
till detsamma féljde tillrickligt med husbehovsskog, odlingsmark och mulbete.
For att forekomma att icke avsikten med lagen kringgicks i atskilliga fall genom
jordavsdndring, foreslogs ocksé vissa tillagg till gillande bestimmelser om jord-
avsondring. Slutligen ifragasattes att till férekommande av #gostyckningar enligt
den gamla lagen under vintan pé den nyas tillkomst en sirskild lag skulle ut-
firdas om provisorisk inskrinkning i vissa fall av riatten att verkstilla Hgo-
styckning.

I anledning av dessa forslag utfirdades dr 1905 en provisorisk dgostyck-
ningslag for de norrlindska linen och 1909 en definitiv lagstiftning. Denna lag-
stiftning liksom det féregiende provisoriet innehsll icke sddana detaljerade fére-
skrifter, som norrlandskommittén ifrdgasatt, utan 6verlimnade at ldnsstyrelserna
att efter eget omdéme for varje fall tillse, att jordbruket fick tillriackligt enligt
foljande direktiv i huvudfragan: »Hemmanslott, som vid #gostyckning erhaller
indgojord, skall med hinsyn till savil denna jords omfattning som ock till den
myckenhet husbehovsskog, odlings- och mulbetesmark, som tilldelas lotten, vara
tjanlig for odling.»

Norrlandskommitténs forslag om dgostyckning och den slutliga lagstiftningen
gick vidare #n de ovriga norrlandslagarna. Under det att férbudslagen riktar sig
endast mot bolag och ekonomiska foreningar samt arrende- och vanhivdslagarna
dessutom mot enskilda spekulanter, giller ddremot den norrlindska agostycknings-
lagen all jord. Detta berodde dédrpa, att det var angeldget att vinna en tillamp-
ning &ven pa de fall, da hemmansiigare salde sin jord till personer, som voro
fritagna fran forbudslagen. Man ville uppmuntra de gamla #garna att bibehalla
dtminstone en minimal jordbruksegendom.

Med anledning av forslaget att till férekommande av kringgaende dven av
bestimmelserna om jordavsondring borde kompletteras, utfirdades ar 1907 en lag,
innefattande ett tilligg till jordavsondringsforfarandet i sadant syfte.

Ar 1917 blev den norrlindska dgostyckningslagen utstrickt att gilla dven
Varmlands lin.

Uti jordstyckningskommissionens for nirvarande pa utredning stdllda for-
slag till lag om delning av jord & landet innehaller under II. avdelningen om
avstyckning uti 3 § féljande bestimmelser.

»Agovidd, som avstyckas, skall till omifing och belagenhet vara si beskafiad,
att den limpligen kan antingen for sig utgdra sidan fastighet, som med avstyckningen
avses att bilda, eller ock, dér den #r avsedd att sammanliggas med annan fastighet,
bilda en fastighet gemensamt med denna.

Avstyckning mi ej ske silunda, att stamfastigheten ej limpligen kan bestd shsom
sirskild fastighet. Fran jordbruksfastighet ma ej ske avstyckning pd sidant sutt, att
fastighetens jordbruk darigenom mirkligen forsvagas eller, dir den #r forsedd med till-
riickliga dbyggnader for jordbrukets behov, att uppenbart missférhAllande kommer att
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iga rum mellan samma &byggnader samt dgovidden i dker och #ng eller dirtill odlings-
bar mark & den fastighet, de enligt planen for styckningen skola tillhora.

Hor till fastighet, varifrin avstyckning skall ske, skogsmark, som pé grund
av sin beligenhet och med hinsyn till forhillandena i &vrigt i orten lampligen kan
nyttjas for husbehovsindamal, md avstyckningen ej ske pa sidant sitt, att icke 1 min
av tillging sivil stamfastigheten som avstyckad del, envar, si framt ddri ingd aker och
ing eller dirtill odlingsbar mark, av den omfattning, att fastigheten varder tjinlig till
jordbruk; skolande, d& friga dr om avstyckning av mark for sammanliggning med annan
fastighet, vid berikningen av behovet av skog tagas hinsyn iven till skogstillgdngen &
den fastighet, varmed den avstyckade delen r avsedd att sammanliggas. I ort med
ringa skogstillging ma dock, ddr det for skogens bestdnd provas angeliget eller
eljest synnerliga skil dirtill dro, avstyckning s verkstillas, att skogsmarken 1 sin helhet
tillfaller jordbruksfastighet, som berdres av forrittningen.

Vad i andra stycket sista punkten och i tredje stycket stadgas skall ej utgtra
hinder for avstyckning av mark for tillgodoseende av behov av mindre ligenheter &
ort med sammantringd befolkning eller for beredande av plats for industriell anligg-
ning eller ddrmed jimforligt dindamdl®.

Det framgar av det sagda, att uppfattningarna for ndrvarande dro tdmligen
eniga dirom, att 1896 ars sgostyckningsbestimmelser dro i hog grad missriktade
och behdva undergd en forindring for hela riket i syfte att tillse bland annat,
att jordbruket behorigen uppritthélles.

Emellertid kan i detta avseende uppstillas vissa skillnader. Néar det giller
att skapa nya jordbruk eller att utbryta fardiga jordbruk i socialt syfte, har lag-
stiftningen sirskild anledning tillse, att dessa jordbruk bliva fullstindiga inom
overkomliga matt och grinser. Jordkommissionens betinkande om bildande av
nya jordbruk (del IV) samt de i forevarande betinkande uppstillda kraven pa, vad
et avlost arrendejordbruk bér innehalla, ror sig darfor med mera detaljerade
toreskrifter. Den norrlindska igostyckningslagen dr ej lika fullt betryggande och
ej heller jordstyckningskommissionens ovannimnda forslag om avstyckning, vilket
nirmar sig norrlandslagen. Jordkommissionen vill darfér framhalla att, sisom
redan erinrats, i blivande nybyggeslag och lag om avldsning av arrendejordbruk
eller ock i sirskild lagstiftning inforas betryggande bestimmelser att icke de enligt
berorda lagar igangsatta nybildningarna av jordbruk kringgas genom enskilda av-
tal, som tilligga jordbruken otillrickliga &gor.

Under avvaktan pa dylik lagstiftning liksom ock Gver huvud taget pa den
ifragasatta lagen om delning av jord & landet ar det enligt kommissionens upp-
fattning synnerligen angeliget, att &tminstone norrlindska Agostyckningslagen och
dess komplement i jordavsondringsforeskrifterna utan drojsmal utstrickas att gilla
provisoriskt for hela riket. Behovet av en mera omtinksam jordstyckningslagstift-
ning &r nu for sodra och mellersta delarna av riket uppenbart enahanda, som det
varit for Norrland. Uti kommissionens ar 1923 till regeringen avlamnade forslag
om tvangsforlingning av vissa arrenden har denna angeldgenhet dven nirmare
belysts.

Det hemstiilles saledes, att f6r 1928 ars riksdag mdtte framliggas foljande
tva lagforslag, niamligen
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1) lag om wuistrickt tillimpning av lagen den 25 jumi 1909 om inskrink-
ning i rdtlen att erhdlla Ggostyckning.

Vad i lagen den 25 juni 1909 om inskrinkning i ritten att erhalla ago-
styckning stadgas betriffande Norrland och Virmlands lin skall tillsvidare iga
tillimpning dven & Svriga delar av riket.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen, enligt dira meddelad
uppgift, fridn trycket utkommit i Svensk férfattningssamling; dock skall den
€] #dga tillimpning & #gostyckning, till vilken tillstind limnats fore dagen for
lagens ikrafttridande.

2) lag om wviss inskrinkning i rdtten till Jordavsondring.

Vad i 20 § 1 mom. och 22 § i lagen den 27 juni 1896 om hemmansklyv-
ning, dgostyckning och jordavséndring i fraga om begrinsning av jordavsondring
stadgas for Norrland och Viamlands lin skall tillsvidare dga tillimpning jimvil
a4 Ovriga delar av riket. )

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen, enligt dird meddelad
uppgift fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling,
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