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Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1923 ki. 1 e. m.

. Utldtande i anledning av vickt motion om forhindrande av skadlig
och opdkallad forintelse av dbyggnader till jordbruk.

Uti en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hénvisad
motion, nr 113, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Lind-
hagen hemstillt, att riksdagen ville

1) for sin del efter lagutskottets forslag antaga sidan dndring i
norrlindska vanhivds- (uppsikts-)lagen, att forintelse av adbyggnader ej
mi kunna, i strid mot norrlandslagstiftningens uppenbara mening, pi
1 motionen angivet sitt fortfarande opétalt dga rum; samt

2) for sin del efter lagutskottets forslag antaga en lag for de
delar av riket, dir den norrlindska vanhivds- (uppsikts-)lagen icke
dger tillimpning, varigenom forhindras, att en skadlig och opékallad
forintelse av dbyggnader till jordbruk far opatalt dga rum.

Betriffande de skill, som ligga till grund fér motionérens yrkanden,
fir utskottet, 1 den man redogorelse darfor icke limnas hér nedan, hén-
visa till motionens innehall.

Enligt lagen den 25 juni 1909 angiende uppsikt 4 vissa jordbruk
i Norrland, Dalarne och Virmland (den s. k. norrlandska vanhivds- eller
uppsiktslagen) skall betriffande vissa fastigheter pi landet inom de fem
norrlindska linen samt Virmland och delar av Dalarne uppsikt hillas
darover, att jordbruket & fastigheterna icke nedligges eller dgor eller
byggnader eljest s4 vanvéirdas, att jordbrukets vidmakthallande dirigenom
aventyras. De fastigheter, vilka beroras av ndmnda, 1 1 § forsta stycket
av lagen inrymda stadgande, dro sidana, 4 vilka dker och éng finnas
i den omfattning, att sjilvstiindigt jordbruk kan 4 dem idkas och som
aro tillhériga bolag, forening fér ekonomisk verksamhet eller sidan en-
skild person, som uppenbarligen besitter fastighet for att tillgodogéra
sig skogsavkastningen och icke #dr mantalsskriven 4 fastigheten eller 4
fastighet, som &r i sambruk med densamma. Ar emellertid fastighet
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av nu nidmnt slag utarrenderad i enlighet med norrlindska arrendelagen,
skall vad ovan sagts dga tillimpning endast i den mén jordigaren &r
enligt nidmnda arrendelag ansvarig for vidmakthillande av fastigheten.
Frin forbudet att nedligga jordbruket & en &ga gores ilagen undantag
for det fall, att dgan till sin naturliga beskaffenhet ar si dalig, att jord-
brukets nedliggande diri maste anses fordelaktigt for en till fastig-
hetens jordbruk fér sin utkomst hianvisad dbo. Foér utévande av] den
ovanndmnda uppsikten skall fér varje ldn finnas en jordbrukskommission,
bestdende av en ordférande och tvé ledamoéter, vilka samtliga utses av
Konungen for en tid av 3 ar. Om pd grund av inkommen anmélan
eller eljest kommissionen finner skilig anledning antaga, att jordbruk
ar utsatt for sidan vanhédvd, som i lagen omférmiles, iger kommissio-
nen att foranstalta om syn 4 jordbruket genom sirskilt férordnade syne-
mén. Dessa skola & stéllet underséka forhallandet och darsver till
kommissionen avgiva redogérelse jamte forslag till atgiirder, som for
vanhdvdens avhjilpande mi finnas nodiga. Finner kommissionen pa
grund av syneménnens utlitande, att fastighet vanhivdats si som i
lagen sigs, har kommissionen forst att soka triffa skriftlig 6verens-
kommelse med #dgaren att inom viss tid, hogst 4 ar, vidtaga erforder-
liga, 1 6verenskommelsen angivna édtgirder till vanhivdens avhjilpande.
Kan dylik 6verenskommelse ej triffas eller fullgér jordigaren ej sitt
dtagande, skall kommissionen vid domstol anhingiggéra talan mot jord-
agaren. Domstolen #ger da foreskriva de atgirder, som erfordras for
vanhivdens avhjilpande, samt foreligga dgaren viss skilig tid, dock ej
over 4 ar, inom vilken de foreskrivna atgdrderna skola vara vidtagna.
Verkstilllas ej dessa dtgérder inom bestimd tid, dger domstolen, pa
kommissionens yrkande, giva jorddgaren nytt foreliggande. Forsum-
melse fran jordagarens sida att efter 6verenskommelse med kommissio-
nen inom viss tid vidtaga angivna atgérder till vanhdvdens avhjilpande
eller underlitenhet att verkstalla av domstolen foreskrivna Adtgirder
medfor botesansvar.

I motionen har nu framhéllits, hurusom den norrlindska vanhivds-
lagen icke kunnat forhindra, att pd ménga stillen inom lagens tillimp-
lighetsomrade &byggnader 4 sérskilda brukningsdelar, i och fér sam-
manslagning av skilda sidana, fatt forfalla eller nedrivits. Enligt mo-
tiondrens uppgift skulle domstolarna, &tminstone intill andra instans,
hava i siddana forekommande fall forklarat, att lagen icke lade hinder
1 vigen for Aabyggnadernas foérintande pd de forna bondejordbruken,
blott jorden skottes nigorlunda, si att fullstindig nedliggning av jord-
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bruket ej kunde anses hava &gt rum. Under erinran att jordkommis-
sionen kort fére motionens avgivande beslutat att ingiva en framstall-
ning till Kungl. Maj:t med hemstéllan om framliggande for arets riks-
dag av forslag till en &tminstone provisorisk lagstiftning f6r himmande
av den silunda angivna utvecklingen, har motioniren férklarat sig skola
genom tilliggsmotion giva riksdagen del av jordkommissionens blivande
framstillning 1 #dmnet for att densamma skulle tjina sisom en vidare
utveckling av motiondrens motivering och slutliga hemstillan.

I ett av jordkommissionen den 29 sistlidne mars till chefen for
justitiedepartementet ingivet betinkande har framlagts bland annat dels
utkast till lag om forekommande av vanhivd av jordbruk och dels ut-
kast till prov1sorlsk vanhivdslag betriffande &byggnader till vissa
jordbruk.

Det forra lagférslaget, som avses att bliva gillande for landet i
dess helhet och att siledes ersitta den norrlindska vanhédvdslagen i de
delar av landet, ddr denna giller, innehéller foljande huvudbestim-
melser: »Finnes 4 fastighet aker och ing av den omfattning, att dira
drivet jordbruk kan limna huvudsaklig birgning it en medelstor familj,
mé jordbruket ej s& vanvéardas, att dess vidmakthallande dirigenom
dventyras och ej heller for fastigheten sisom sirskild brukningsdel né-
diga byggnader bortforas eller limnas att forfallay. I lagforslaget har
bland annat foreslagits, att vad i huvudbestimmelsen stadgas skall
dga motsvarande tillimpning & torp eller dirmed jamférlig ligenhet,
vard finnes dker och ing av den angivna omfattningen, anda att torpet
eller ligenheten icke dr att anse sisom kameralt sjilvstindig fastighet,
att till sidan vanhdvd, varom i huvudbestimmelsen férmiles, ej &r att
hinféra nedliggande av jordbruk & éga, som pid grund av sin natur-
liga beskaffenhet eller nigon annan omstindighet méste anses alldeles
olamplig for ]ordbruksdrlft ait utan hinder av huvudbestimmelsen jord-
bruk ock mi, i den man det dr oundgingligen nédigt, nedliggas 4 mark,
som erfordras for industriell anliggning eller bostider at ortsbefolk-
ningen eller annat dylikt &ndamail, samt aft lagen ej dger tillimpning
betraffande jordbruk, som tillhér kronan eller allmin 1nrattn1ng Upp-
siktsbestimmelserna i lagforslaget, sirskilt i friga om péfoljderna vid
foreliggande vanhivd for vederbérande jordidgare i hindelse av tredska
eller medelloshet frin dennes sida, avvika i1 visentlig mén frin inne-
hallet i den norrlindska vanhivdslagen.

I motiveringen till huvudbestimmelsen i lagforslaget anfor jordkom-
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missionen betriaffande det uti nu férevarande motion omhandlade spors-
malet foljande:

I ett annat hinseende har emellertid uppsiktslagens bestimning av van-
liévdsbegreppet — mirkligt nog — visat sig icke vara tillrickligt tydlig. Hir-
med asyvftas fragan, huruvida lagen avser att forhindra, att tva eller flera
sérskilt bebyggda fastigheter sammanslas till en brukningsdel pa sidant sitt,
att de for jordbruket avsedda byggnaderna & en eller flera av fastigheterna
bliva oniddiga och forty bortforas eller limmnas att forfalla. De ovannimnda
sakkunmiga® framhalla, att sddana sammanslagningar forekommit i avsevird
omfattning dvensom att dessa ofta foretagits i direkt syfte att eludera upp-
siktslagens forbud mot byggnadernas vanvardande. Jordbrukskommissionen i
Kopparbergs ldn har salunda inberédttat till de sakkunniga, att sammanslag-
ningar forekommit ganska ofta & bolagsjord, mest under eget bruk, men dven
a arrendegérdar. Jordbrukskommissionen i Giivleborgs lin har meddelat, at:
foreteelsen dr vanlig vad angar fastigheter under bolagens eget bruk, men
mindre vanlig betriffande utarrenderade fastigheter. Jordbrukskommissio-
nen i Viéstermorrlands liin har upplyst, att sammanslagningarna avsett ut-
arrenderade jordbruksfastigheter, som legat i omedelbar nirhet av varandra.
Jordbrukskommissionen i Jiamtlands lin har anfort:

»Fastigheter, som varit endast sdmjevis delade, hava i stor utstrickning
sammanslagits av bolagen till stérre brukningsenheter, utan att kommissionen an-
sett sig kunna ddremot inskrida, sedan dess talan i sidant hinseende blivit av dom-
stolarna ogillad. Dylik sammanslagning har i ndgon man forekommit betriffande
laga delade fastigheter, till och med da de ej griinsat omedelbart intill varandra.
Kommissionen har visserligen sokt elter formiga forhindra detta men icke lyckats
vinna domstolarnas medverkan dirtill.»

Jordbrukskommissionerna i Visterbottens och Norrbottens léin hava med-
delat, att de sammanslagningar, som forekommit, gillt ntarrenderade fastig-
heter, som grinsat intill varandra.

Betriffande de sammansiagningar av brukningsdelar, som silunda skett,
hava samtliga jordbrukskommissioner utom kommissionen i Jiamtlands lin
uppgivit till de sakkunniga, att sammanslagningamma fran ren jordbrukssyn-
punkt varit att anse sisom fordelaktiga, d4 genom sammanslagningen jorden
kunnat skotas mera rationellt och med mindre kostnad iéin under forutvarande
forhallanden varit mojligt, varigenom #ven, di fastigheterna varit utarren-
derade, bittre birgning och utkomst for arrendatorn kunmnat vinnas. Jord-
brukskommissionen i Gévleborgs ldn har framhallit, att da bolagen genom
sammanslagning av nirbeliigna fastigheter bildat storre jordbrukskomplex, iro
dessa ofta vilskotta och std i en del fall pad grinsen till monstergardar for
orten. Samtidigt anmiirkes dock, att i andra fall kreatursstocken pa dylika
storre gardar dr for liten. Av de utav jordbrukskommmissionerna i Véaster-
norrlands och Visterbottens lin avgivna yttrandena i den nu féreliggande fra-
gan framgar vidare, att sammanslagningarna blivit godkiinda av respektive
kommissioner.

! For undersdkning rérande verkningarna av den norrlindska vanhivdslagstiftningen
1918—1921.
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Av den ovan gjorda framstillningen av forarbetena till 1 § forsta stycket
av uppsiktslagen framgar, att norrlandskommittén intog den standpunkt, att
hortforandet av for jordbruket nédiga byggnader i intet fall skulle vara tillatet.
Kommittén syftade saledes med siti forslag till vanhdvdslag ej blott till fore-
kommande av vanhivd utan dven till uppritthallandet av de befintliga be-
byggda brukningsdelarnas amtal. En annan stindpunkt i detta hinseende in-
tog lagutskottet vid 1907 ars riksdag; enligt den omnimnda lydelsen av dess
forslag betriaffande 1 § forsta stycket medgavs boriférandet av byggnaderna
fran en brukningsdel, diar dess behov i detta hinseende fylldes genom andra
byggnader. Av vad som forekommit under sakens vidare behandling i riks
dagen torde ock fi anses framgid, att riksdagems avsikt varit att ansluta sig
till den standpunkt, som av norrlandskommittén framforts.

Enligt kommissionens mening bor sasom forut d4r nimnt en vanhivdslag-
stiftning framfor allt avse att skydda uppritthallandet av de gamla bondejord-
bruken. Det vore meningslost om staten samtidigt med att densamma vidtoge
stora ekonomiska uppoffringar for att genom bildande av nya jordbruk tillgodose
en forefintlig jordhunger, med likgiltighet skulle 4se, huru gamla jordbruk
spolierades. Det bor dirfér enligt kommissionens mening principiellt icke till-
latas att abyggnaderna a sjidlvstindig Dbrukningsdel nedrivas eller genom
bristande underhall fa forfalla, dven om jordbruket 4 brukningsdelen nodtorf-
tigt kan uppritthallas genom dess sammanslagning med annan. Sakerhetsatgir-
der bora salunda vidtagas, att med dessa brukningsdelar ej forfares pa sadant
sitt att deras aterbesiittande med egen abo omojliggores eller forsvaras. Da
sasom nimnt, uppsiktslagens formulering i detla avseende giver anledning till
ovisshet om lagens ritta mening, har kommissionen ansett en omredigering
nodvindig. I forslaget utsiges dirfor, att for fastigheten sisom siarskild bruk-
ningsdel nddiga byggnader icke ma hortforas eller limnas att forfalla.

Det av jordkommissionen i dess den 29 sistlidne mars ingivna
betinkande framlagda utkastet till provisorisk vanhivdslag betriffande
abyggnader till vissa jordbruk jiémte dértill horande motiv har i avtryck
sasom bilaga fogats vid detta utlitande; och tilliter sig utskottet att
hinvisa till dess innehdll. I motiverna till detta lagutkast har kom-
missionen pi diri angivna skiil forklarat sig anse det ej vara tillradligt
att sivitt angar byggnaderna avvakta tillkomsten av den av kommissionen
freslagna definitiva vanhivdslagen for riket. En provisorisk lagstift-
ning i denna del borde dirfér enligt kommissionens mening framliggas
om méjligt for 1923 ars riksdag. Skulle den definitiva lagstiftningen
ej, sisom vore hogeligen 6nskligt, kunna framliggas ens for 1924 ars
riksdag, ansage kommissionen det si mycket mera av behovet pékallat,
att atminstone vid den senare riksdagen ett provisorium komme till stind.

Av jordkommissionens itta ledamoter hava fyra (herrar Lindhagen,
ingestrom, Johansson i Uppmilby och Pettersson 1 Héllbacken) bitratt
de fiorslag med tillhérande motiv, som ovan dtergivits, herr Lindhagen
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dock med avvikande mening i friga om vilka fastigheter, som skola
omfattas av den allménna vanhivdslagen. Herrar Ehrenborg och Jansson
1 Edsbiacken hava i ett sdrskilt yttrande framlagt utkast till lag angéende
uppsikt & vissa jordbruk, huvudsakligen byggt 4 den norrlindska van-
héivdslagen och, liksom majoritetens forslag, avsett att med ersittande
ay nimnda lag i de delar av landet, dir den #r gillande, #ga tillimp-
ning for landet i dess helhet. I det av herrar Ehrenborg och Jansson
1 Edsbicken framlagda utkastet till lag har den bestimning av begreppet
vanhivd & jordbruksfastigheter, som finnes upptagen i 1 § forsta stycket
av den norrlindska vanhivdslagen, bibehallits oférindrad. Samma leda-
moter av kommissionen hava ock inom densamma uttalat sig emot av-
latande av en framstéllning till Kungl. Maj:t, syftande till att forhindra

Jorddgare frin att bortféra dbyggnader fran deras respektive fastigheter.

De tvi ovriga ledaméterna av kommissionen (herrar Olsson i Kullen-
bergstorp och Wohlin) hava ej deltagit i behandlingen inom kommissionen
av nu férevarande sporsmail.

Sammanstilles innehallet av motionen — till vilken ej av motio-
niren fogats nigon tilliggsmotion i det uti motionen angivna syftet —
med de av jordkommissionen efter motionens avgivande framlagda ut-
kasten till lag om férekommande av vanhidvd av jordbruk och till pro-
visorisk vanhivdslag betriffande abyggnader till vissa jordbruk, synes
motiondrens syfte med motionen béra uppfattas si, att han avser, att
rikedagen métte for sin del antaga en provisorisk vanhivdslag betriaffande
dbyggnader till vissa jordbruk i huvudsaklig overensstimmelse med
det av jordkommissionen dirutinnan utarbetade utkastet med tillagg att
lagen skulle avse dven sidan vanhivd av abyggnader, som uppkommit
fore lagens ikrafttridande.

Vid provning av det av jordkommissionen framlagda lagutkastet
har utskottet funnit sig ej kunna giva sin anslutning till dess innehall.
Utkastet staimplar sasom vanvdrd med dirav foljande pafoljder for veder-
borande jordagare varje bortférande av boningshus eller ekonomibygg-
nad, som avses for drivande av jordbruk, fran brukningsdelar, tillhoriga
bolag, ekonomiska foreningar eller enskilda s. k. spekulanter, eller fran
torp eller andra dylika kameralt osjilvstindiga jordbruksligenheter, oav-
sett vem som &r &dgare till huvudfastigheten; och likstilles med bort-
forande av abyggnader frin nu néimnda fastigheter att sidana dar
lamnas att forfalla. Tydligt dr emellertid, att exempelvis i fall, di torp
eller dirmed likstillda jordbruksligenheter eller brukningsdelar visat sig
vara for sma att kunna tillfredsstillande forsérja sina brukare, en sam-
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manslagning av dylika fastigheter med darav féljande éndrad disposition
1 friga om fastigheternas dbyggnader kan vara nigot i sig fullt befogat
och ingalunda bora vara att hdnfora till vanvard. Enahanda ar forhal-
landet exempelvis med bortférandet av en dbyggnad, som pi grund av
verkstilld nybyggnad eller driftomliggning blivit éverflodig. Med den
avfattning, som utkastet dger, bliva dess bestdémmelser inom tillimplig-
hetsomrddet fér den norrlindska uppsiktslagen jimsides med denna till-
laimpliga 4 bortférande och dérmed likstillda &tgéranden betriffande
dbyggnader & jordbruksfastigheter, som ske under sidana foérhallanden,
att forfarandet redan enligt nimnda lag #r héinférligt till vanvard. Ut-
kastet saknar ock bl. a. nédiga hénvisningar till sagda lag i friga om
domstolsproceduren, botesbestimmelser m. m.

Utskottet vill for sin del ej underkinna behovet av att den van-
Livdslagstiftning, som hos oss #r gillande, fullstindigas med hinsyn
till de av motiondren och jordkommissionen pépekade tendenserna hir
och var till sammanslagning av bestdende, sirskilt bebyggda bruknings-
delar, iven i fall da dessa limpat sig att brukas sisom sjilvstindiga
jordbruk. Emellertid har utskottet ¢j kint sig 6vertygat om, att behovet
av dylika fullstindigande bestimmelser gjort sig gillande i sidan grad,
att, sedan forslag till definitiva bestdmmelser i #mnet numera utar-
betats, tillrickliga skil foreligga for att utan avvaktan & vare sig over
forslaget infordrade yttranden frén myndigheter i orterna eller lag-
ridets blivande granskning av foreliggande forslag, eventuellt i om-
arbetat skick, riksdagen nu skulle fér sin del pd grund av den fére-
varande motionen taga stindpunkt till frigan genom antagande av en
provisorisk, med ledning av jordkommissionens utkast nirmare utformad
lag 1 dmnet.

Pa grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke mditte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 23 maj 1923.

Pi andra lagutskottets viignar:

BROR PETREN.
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Vid #rendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Bror Petrén, greve Spens, Tjillgren, Sigfirid
Hansson ¥, von Koch®, Lindhagen*, Martin Svensson* och Franzén *;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Hage, Magnusson i Skévde,
Nilsson i Vibberbo *, Svensson i Skonsberg, Odstrom*, Sundling och Olovsen i Visterds.

* Ej n#rvarande vid utlatandets justering,

Reservationer:

1) av herrar Hage och Olovson i Visteris;

2) av herr Lindhagen, som anfort foljande:

Utskottet haller fore, sisom sd ofta eljest i jordfrigorna, att en
mycket stor forodelse i hela landet bor redan hava kommit till stdnd,
innan man ingriper emot densamma. Nagot forutseeende i dessa ange-
lagenheter bor icke fi &4ga rum av nigon anledning, som utskottet
fortiger.

Den av jordbrukskommissionen i Viarmlands lin patalade och i
ovrigt vil kinda, fran si manga hill vitsordade nedrivningen eller for-
intelsen genom underliten vird av dbyggnader till jordbruk, borde vara
en tillricklig anledning for en landstaderlig styrelse att oférdrsjligen
forhindra en sidan verksamhet i avvaktan pa en definitiv lagstiftning
dérom.

Utskottet stiller sig emellertid fullkomligt bekymmerslost infér
den férintelse av jordbrukshem, som p& detta sitt dger rum, och anger
annu mindre, vilka utvigar sambhillet bor anlita for att reparera dylika
genom statsmaktens flathet uppkomna skador.

For att bedoma denna littfattliga sak, anser sig utskottet béra
avvakta rdd frdn myndigheter i orterna samt bojer sig redan pa for-
hand i vérdnad for lagradets blivande granskning genom medlemmar,
vilka merendels icke pa nigot sitt dro sakkunniga, utan tvirtom maste
sakna kénnedom eller intresse for ifrdgavarande lagstiftnings minskliga
innehall.

Ehuru utskottets avstyrkande vil huvudsakligen &r grundat pa
forenimnda skil, sitter utskottet likvil i spetsen for skilen till avslag
dven vissa erinringar mot sjilva lagutkastets detaljer.
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Utskottet riktar sig silunda sirskilt emot, att enligt férslaget
skulle férhindras bortrivandet av byggnader, dven di detta skulle vara
gagneligt i och for sammanslagning av for sma jordbruk, som ej kunna
tillfredsstallande forsorja sina brukare. Denna sikerligen séllsynta ange-
ligenhet, for vars nodvindighet utskottet icke fordrar nigot bevis, anser
utskottet saledes hogeligen Gverviga skadan av de talrika fall, da enligt
erfarenheten dylikt nedrivande sker i otringt mal. Denna av utskottet
redan nu gjorda uppmuntran till stérre jordagare, sirskilt bolag, att
sammansld sina fastigheter dr enligt min uppfattning dessutom synner-
ligen obetéinksam iven i ett annat avseende. Nir jordbruksligenheter
iro for sma, bor det, sisom jordkommissionen ock framhallit, i forsta
hand tillses, att dessa sma jordbruk, med bibehallande av kirnan, kunna
kompletteras med angrinsande mark for att silunda ma bibehdllas
storsta mojliga antal sjalvstindiga jordbruk och jordbrukarhem. Man
kan verkligen begira, att dessa undantagsmajligheter, som ej forspillas,
fo vinta nagot till gagn for de vanliga fallen, som eljest skulle for-
spillas.

Utskottet hyser vidare bekymmer for att dbyggnader, som blivit
overflodiga for jordbruket, icke heller skulle fa bortrivas. Det 4r dock
uppenbart, att ett 6verflodigt hus icke lingre »avses for drivande av
jordbrukoy.

Den tredje anmirkningen synes vara, att inom norrléndska upp-
siktslagens omriden skulle tvd forfattningar i det nu berérda dmnet
kunna for vissa fall bliva tillimpliga pi samma gang. Dirigenom sker
dock ingen skada eller oligenhet. Férfarandet ér ju detsamma for sidana
fall. 1 6vrigt blir, sisom ibland inom lagstiftningen ar férhillandet, den
stringare lagen tillimplig, dir den mildare ej ricker till.

Slutligen anmirker utskottet, att lagutkastet saknar bland annat
nédiga hanvisningar till norrlindska uppsiktslagen i fraga om dom-
stolsproceduren, botesbestimmelser m. m. Foér den, som vill nagot 1
denna sak, #r det emellertid uppenbart, sisom ock varit avsikten, att
foreskriften i 8 §, att jordbrukskommissionen eller linsstyrelsen #ga
att med drendet vidare forfara pa sitt i norrlindska uppsiktslagen finnes
stadgat, syftar till att denna lags alla 6vriga bestimmelser skola aga
tillimpning. Dylika erinringar sisom huvudskil for ett avslag ddaga-
ligga, vilka halmstrin det rena juridiska dskadningssittet maste till-
gripa for att kunna lita ett ménniskokrav, som ropar fran jorden, ligga
obeaktat.

For den, som vill sjilva saken, dr det emellertid mycket litt, att
tillmotesgd forenimnda, enligt min uppfattning overvigande obehoriga
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 9 saml. 2 avd. 16 hift. (Nr 19.) 2
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erinringar genom att med nagra penndrag i lagtexten undanrycka alla
férevindningar for desamma. Under debatten i utskottet tillit jag mig
ocksid gora ett siddant medgivande. Uti jordkommissionens lagtext &r
darfore hir nedan tilligg i sddant syfte gjorda.

Med aberopande i 6vrigt av de av jordbrukskommissionen i Virm-
lands ldn, jordkommissionen samt i motionen anférda skil hemstélles
salunda,

att riksdagen ville fér sin del antaga foljande

Lag
om forbud for bortforande eller vanhivdande av abyggnad, som avses for
drivande av jordbruk.

18

A fastighet, tillhorig bolag eller ekonomisk forening eller enskild
person, som ej ar mantalsskriven & fastigheten, eller 4 fastighet, som
ar i sambruk med densamma, samt uppenbarligen besitter fastigheten
huvudsakligen for att tillgodogora sig skogsavkastningen eller eljest i
spekulationssyfte, ma boningshus eller ekonomibyggnad, som avses for
drivande av jordbruk, icke frin fastigheten sisom sirskild brukningsdel
bortforas eller limnas att forfalla.

Lag samma vare betriffande torp eller annan dylik kameralt
osjilvstédndig jordbruksligenhet, oavsett vem som &r dgare till huvud-
fastigheten.

Vad silunda stadgats dger ej tillimpning, d4 atgérden uppenbar-
ligen ér till gagn for bildandet av birkraftiga, av sjalvstindiga jord-
brukare innehavda jordbruk och dirigenom ej obehdrigen forhindras upp-
komsten av ett storre antal dylika jordbruk, si ock d4 genom nybyggnad
eller annorledes &byggnad ej vidare dr behévlig foér det jordbruk, som
den tidigare tjinat.

2 8.

Det aligger jordbrukskommission eller, dér sidan icke finnes,
linsstyrelse, envar inom sitt ldn, att dvervaka vad i 1 § foreskrivits.

Kommunalnimnd, nimndeman, klftesgodeman, lantbruksingenjor,
lantmaétare, lansacrronom och jordbrukskonsulent dga att medverka vid
utférande av denna Jordbrukskommlsswnens eller lansstyrelsens uppgift.
I 6vrigt #dger envar att gora anmilan om sidan vanvird av byggnad,
som med denna lag avses.
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3 8.

Dsr pi grund av inkommen anmilan eller eljest jordbrukskom-
mission eller linsstyrelse finner skilig anledning antaga, att dbyggnad
ar utsatt for sidan vanvard, som ovan formiles, ager kommissionen eller
lansstyrelsen att med #rendet vidare forfara pa sitt i lagen den 25 juni
1909 angiende uppsikt & vissa jordbruk i Norrland, Dalarne och Vérm-
land i tillimpliga delar finnes stadgat och #ger dérvid ndmnda lags
bestimmelser dven 1 ovrigt tillimpning.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen, enligt dird
meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.
r for nigot fall den i 83 § omnimnda norrlindska uppsiktslagen
tilifyllest for ett lika verksamt avhjilpande av det med forevarande lag
avsedda missforhallandet, skall den férra lagen 4ga tillimpning.
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Bilaga.

Jordkommissionens utkast till provisorisk vanhiivdslag betrif-
fande dbyggnader till vissa jordbruk jimte tillhorande motiv.

I det foregaende har jordkommissionen framlagt forslag till en vanhivdslag
for hela riket, som vill meddela bestimmelser for vidmakthallande av savil jord-
bruket som abyggnaderna a de sirskilda brukningsdelarna. I sammanhang hirmed
kan kommissionen icke underlata att framhalla, hurusom denna lagstiftnings till-
komst #Ar sirdeles bradskande savitt rorer byggnaderna. Ett jordbruks vanhivd
kan icke ga& s& snabbt, att det blir fullstindigt forintat pa en kort tid och dess
aterstallande 1 gott stind dr ocksa, savitt pa tidsutdrikten ankommer, en 6verkom-
lig sak. Av dessa skidl bor man kunna avvakta den tidpunkt, da en definitiv van-
havdslagstiftning kommer till stand.

Annorlunda forhaller det sig med abyggnaderna. De kunna férintas pa en
mycket kort tid och ateruppbyggandet bliver en vansklig sak, sidrskilt i dessa tider
pa grund av de stora kostnaderna. Aven genom underlatet underhall kan en bygg-
nad mycket snabbt ga mot sin undergang.

I dylika fall foreligger alltsd fara i drojsmal. Det forhéiller sig nimligen
sa, att bolag och enskilda spekulanter méangenstides ofta i stor utstrickning latit
nedligga och sikerligen fortfarande bortriva eller overgiva abyggnaderna a arrende-
gardar. Samma foreteelse har sedan ldnge iakttagits betrdffande torp och andra
dylika ldgenheter, oavsett vem som ir igare till de fastigheter, & vilka torpen eller
lagenheterna dro beldgna. Dirvid forekommer som sagt icke blott, att byggna-
naderna bortrivas, ofta asidosittas allt underhall i uppenbar avsikt att dirigenom
bringa husen till obrukbarhet och saledes pa denna omvig finna en forevindning
till jordbrukets nedliggande. Mangenstides ldrer nedliggandet ock berott diarpa,
att arrendatorn flyttat samt att jorddgaren ej kunnat eller haft rimligt intresse av
att skaffa en annan arrendator.

Denna fara giller, mirkligt nog, dven de delar av landet, dir den norr-
lindska vanhivdslagen dger tillimpning. Denna foreskriver, att dven husen skola
vidmakthallas, och den uppenbara meningen dirmed var, att lagen asyftade de
siarskilda brukningsdelarnas abyggnader. Domstolar ha emellertid tolkat denna
lagstiftning sa, att den icke skulle avse social omtanke dven om jordbrukarna sa-
som sadana och deras mojligheter till sjalvstindigt uppehille av jordbruket, utan
allenast fortanksamhet om avkastningen fran #gorna, oavsett vem som brukade
desamma. Blott sjilva jordbruket skottes nagorlunda och tillfdlle gavs till skor-
dens inbidrgning annorstiides, s& ha domstolarna funnit hinder icke mota for abygg-
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nadernas bortrivande a brukningsdelarna samt jordbrukets drivande genom sam-
manslagning eller annorledes fran andra gardar och andra abyggnader. Nir nu
domstolarna foregatt med en sadan tolkning, finna sig de enskilda naturligtvis
alldeles oférhindrade att f6lja demsamma. Dirigenom okas faran ytterligare.

Uti sitt forslag till lag till forekommande av vanhivd & jordbruk har jord-
kommissionen sokt vidare omdjliggora en sadan misstolkning av lagens mening
genom foreskriften att fastigheten ej »mé s& vanvardas, att jordbrukets vidmakt-
hallande didrigenom &dventyras, och ej heller for fastigheten sasom sirskild bruk-
ningsdel nodiga byggnader bortforas eller limnas att forfalla».

Att en sirskild fara for byggnaderna foreligger #r allmint kint. Den be-
rores ock av norrlandskommittén och torpkommissionen samt dven nagot i fragan
27 uti jordkommissionens frageformulir till jordbrukskommissionerna samt svaret
dara fran Viarmland. Jordbrukskommissionen i Virmlands lin har dessutom i sin
arbetsredogorelse for ar 1919 till chefen for jordbruksdepartementet gjort en er-
. inran om det stora behovet av en lagstiftning. T betinkandet ar 1921 angaende
verkningarna av den norrlandska uppsiktslagen behandlas jimvil dmnet och jord-
brukskommissionerna i Virmlands och Jimtlands lin berora fragan utforligt i sina
yttranden o6ver nimnda betinkande. En 6versikt av innehéllet i berdrda doku-
ment ar fogad vid detta utlatande sasom bilaga.

Av de skil, som salunda framhallits, har kommissionen ansett det ej vara till-
radligt att savitt angar byggnaderna avvakta tillkomsten av den av kommissionen
foreslagna definitiva vanhdvdslagen for riket. En provisorisk lagstiftning i denna
del bor diarfor framliggas om mdéjligt for 1923 ars riksdag, och skulle den defini-
tiva lagstiftningen ej, sasom aAr hogeligen onskligt, kunna framliggas ens for 1924
ars riksdag, blir det sa mycket mera av behovet pakallat att atminstone vid det
senare tillfillet ett provisorium kommer till stand.

I viss man skulle det behov, om vilket nu erinrats, bliva tillgodosett, direst
arrendeforlingningslagen kommer till stand. Fransett emellertid att detta ar
ovisst, sa avhjilpes ddrmed icke faran av abyggnadernas forintelse genom avsikt-
ligen underlatet underhall. Dessutom kan denna arrendeforlingningslag icke fram-
tvinga skyldighet for &dgaren att ovillkorligen i laga ordning utarrendera sadana
Jordbruk, om vilka nu ir fraga, dtminstone ej i sddra och mellersta delarna av
riket, som sakna en definitiv social arrende- och vanhiivdslag. Hir yppas saledes
tillfallen att ga den tilliimnade jordiagstiftningen i férvig genom en forintelse
av abyggnaderna.

En provisorisk vanhivdslag for abyggnaderna behover och bor icke ga ut-
over behovet. Den kan stanna vid bolags och spekulanters arrendefastigheter samt
vid torpen, i sista fallet oavsett dgare till huvudfastigheterna. A andra sidan kan
en nidrmare avgriansning av de arrenden, som skola bliva foremil for lagstiftningen,
med hinsyn till deras storlek (em maximi- och en minimigrins) icke ifragasittas
uti en provisorisk lag. Detta krdver nimligen ett sidant ingiende dverviigande,
som kan #dga rum forst i samband med den definitiva lagstiftningen. Det synes
vara tillfyllest, att provisoriet blir tilliimpligt & byggnader, som avse bedrivande
av jordbruk. Det ldmpliga avvigandet far iiga rum vid den provning, som fir
varje fall kan ifragakomma.

Di den slutliga organisationen for vanhiivdslagens {illimpning tilthoér den
definitiva lagstiftningen, far man i den provisoriska lagen noja sig med att lana
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lans- och ortsrepresentation fran forefintliga institutioner. Forfarandet i ovrigt
bor dga rum i O6verensstimmelse med den norrlindska uppsiktslagens bestimmelser.
Pa detta siitt kan man sidga, att den provisoriska forfattningen i viss man inne-
fattar en tillfallig utstrickning av den norrlindska uppsiktslagen till hela riket,
namligen savitt angar byggnaderna.

Vid 1923 ars riksdag har redan vieckts i detta &mne en motion, som vilar
i andra lagutskottet i avvaktan pa forevarande betinkande.

Pa grund av vad salunda anforts hemstilles, att till 1923 ars riksdag matte
framliggas forslag till en provisorisk lag av huvudsakligen féljande innehall:

1 4.

A fastighet, tillhorig bolag eller ekonomisk forening eller enskild person, som
ej Ar mantalsskriven & fastigheten eller & fastighet, som ar i sambruk med den-
samma, samt uppenbarligen besitter fastigheten huvudsakligen for att tillgodogora
sig skogsavkastningen eller eljest i spekulationssyfte, ma boningshus eller ekonomi-
byggnad, som avses for drivande av jordbruk, icke fran fastigheten sasom sirskild
brukningsdel bortforas eller lamnas att forfalla.

Lag samma vare betriffande torp eller annan dylik kameralt osjilvstiindig
jordbruksligenhet, oavsett vem som dr dgare till huvudfastigheten.

2 9.

Det aligger jordbrukskommission eller, dir sadan icke finnes, ldnsstyrelsen,
envar inom sitt lin, att 6vervaka vad 1 1 § foreskrivits.

Kommunalnimnd, nimndeman, skiftesgodeman, lantbruksingenjor, lant-
mitare, linsagronom och jordbrukskonsulent dga att medverka vid utférande av
denna jordbrukskommissionens eller linsstyrelsens uppgift. I Ovrigt dger envar
att gora anmilan om sadan vanvard av byggnad, som med denna lag avses.

3 9.

Dar pa grund av inkommen anmilan eller eljest jordbrukskommission eller
linsstyrelse finner skilig anledning antaga, att abyggnad ar utsatt for sadan van-
vard, som ovan formiles, Ager kommissionen eller lidnsstyrelsen att med #drendet
vidare forfara pa sitt i lagen den 25 juni 1909 angaende uppsikt & vissa jordbruk
i Norrland, Dalarne och Virmland i tillimpliga delar finnes stadgat.

Ifragavarande provisoriska lagstiftning Lor omedelbart triida i kraft.

Da det dven forekommit, att norrlindska uppsiktslagen, emot dess bok-
stav och uppenbara mening, av en eller annan domstol ansetts icke dga tillimpning
4 redan uppkommen vanhivd, synes for sikerhets skull i denna provisoriska lag
dven bora uttryckligt betonas att lagen avser dven sadan vanvéard av byggnader,
som uppkommit fore lagens ikrafttridande.

Givetvis kan lagen dock icke #Aga tillaimpning betraffande byggnader, som
bortforts eller nedrivits, innan lagen tritt i kraft eller fore nagon i lagen sirskilt
utsatt tidigare tidpunkt. Har diremot befintliga byggnader fore lagens ikraft-
tridande genom bristande underhall mer eller mindre limnats att forfalla och
detta tillstand fortsittes efter sistnimnda tidpunkt, bdéra byggnaderna icke fritagas
fran lagens tillimpning darfor att deras forfall borjat fore lagens tillkomst.
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Utdrag ur ett av jordbrukskommissionen i Virmlands lin besvarat av jord-
kommissionen utsint friageformulir.

217,

Anser jordkommissionen att uppsiktslagens formulering av begreppet
vanhivd dels 4 jord och dels a byggnader ar tillfyllestgorande f6r att drabba
de fall, som liampligen bora goras till féremal f6r ett ingripande?

Om sa ej dr fallet, vilka fordndringar i lagens avfattning anses vara
av behovet pakallade?

Pa det sitt § 1 i lagen formulerats har det amsetts tillatet att sammanligga
forut var for sig sjdlvstindiga jordbruk til) en storre jordbruksenhet, under
forutsiittning endast att den odlade jorden skotes sa, att jordbrukets vidmakt-
hallande icke dventyras. En saddan sammanliggning #r alltid for Hgaren
ekonomiskt fordelaktig, da byggnaderna pa de olika fastigheterna Hro for-
fallna, alldenstund nybyggnadskostnaderna dirigenom nedbringas.

Detta forfaringssitt mdaste anses std i uppenbar strid mot lagens me-
ning. Darfor torde i lagen stadgas, att var for sig sjilvstindigt brukade
fastigheter icke f& sammanliggas ntan sirskilt medgivande av jordbrukskom-
missionen, och ma sddant medgivande i regel meddelas endastide fall, da den
fastighet, varmed annan fastighet skall sammanliggas, 4r av si ringa om-
fattning, att det kan anses limpligt att densamma till sin areal utokas.

Det har dessutom ansetts tillatet att helt bortféra byggnaderna a en
fastighet, under forutsiittning att jorden méjaktigt brukas antingen av #ga-
ren, som kunnat vara bosatt langt avligset fran fastigheten, eller av nagon
4 annam fastighet bosatit brukare. I lagen bhor dirfér uttryckligen stadgas,
att varje sirskild fastighet skall vara forsedd med behériga byggnader.

I 6vrigt far kommissionen rorande denna friaga hinvisa till bifogade
transumt av kommissionens arbetsredogorelse for ar 1919.

Utdrag ur arbetsredogorelsen for ar 1919 till statsridet och chefen for jord-
bruksdepartementet frin jordbrukskommissionen inom Virmlands lin.

Enligt foreskriften i Kungl. Maj:ts nadiga reglemente angaende uppsikt
a vissa jordbruk i Norrland och Dalarne den 24 jamuari 1911, vilket reglemente
jamlikt kungl. brevet av den 5 juni 1917 tillsvidare skall tillimpas fo6r jord-
brukskommissionen inom Virmlands lin, far kommissionen hirmed vordsamt
avgiva redogorelse for kommissionens verksamhet under ar 1919,

Till kommissionen hade inkommit skrivelse fran nagra arrendalorer av
hemmanslotter i 1 mantal Lakene i Norra Rada socken, vari omformiildes, att
arrendatorerna uppsagts fran sina arrvenden pa grund av att jordigaren —-
Uddeholms aktiebolag — hade for avsikt att sjilvt évertaga brukningen och
sammanliagga ifragavarande jord med en angrinsande stérre gard, vitken gard
bolaget ar 1919 tog under eget bruk. Uthusen 4 de utarrenderade iigolotterna
skulle da komma att efter hand nedrivas, och bostadshusen, didr s vore limp-
ligt, upplatas till jordbruksarbetare.
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Efter inhdmtande av nirmare upplysningar utrontes, att sd dven var
bolagets mening. Kommissionen ansag det emellertid vara tvivel underkastat,
huruvida ett sddant forfaringssitt icke kunde anses sté i strid med bestimmelsen
i uppsiktslagen. Hir var fraga om att sla tillsammans sex forut sjalvstindiga
jordbruk med en angrimsande gérd och om dirigenom jordbruket sisom sé-
dant icke vanvardades, torde dock vara uppenbart, att det sociala syfte lagen
avsag helt och hallet omintetgjordes. — Med anledning hirav tillstéillde kom-
missionens ordforande bolaget en skrivelse, vari framholls, att bolagets ifraga-
varande atgirder miojligen icke stode i verensstimmelse med géllande upp-
siktslag och uttalades jimvil den uppfattningen att en sammanslagning av
sasom sjalvstindiga jordbruk brukade hemmansdelar icke borde fa ske forr &n
efter sirskild préovning.

Bolaget ansag sig emellertid handla i sin fulla rétt.

Efter ytterligare framstillningar fran arrendatorerma foretog kommis-
sionen i sin helhet besiktning pa platsen den 28 juli.

Kommissionen bestokte samtliga 6 hemmansdelar. Den vid gardarna
beligna jorden — vilken utgjorde den huvudsakliga akerarealen — hade redan
till allra storsta delen frantagits arrendatorerna, vilka for innevarande ar i
stort sett icke hade mera att bruka #n langt avligset liggande utjordar av
{6ga betydenhet. Ar 1920 skulle de avflytta. Samtliga arrendatorer hade sedan
lang tid tillbaka innehaft sina stillen, de flesta hade overtagit gardarna efter
forildrar. 1 medeltal omfattade varje gird 6 har aker; 1 hist, cirka 4 kor
samt ungdjur utgjorde kreatursbesitiningen. Byggnaderma voro delvis 1 gott
skick, delvis forfallna.

Alla gardarna voro synnerligen vil limpade att brukas sasom sjalvstin-
diga jordbruk. — Nagon ekonomisk vinst torde holaget icke gora sig genom
dvertagande av gardarna, snarare forlust.

Da det maste anses i hog grad Snskvirt, att lagen fortydligas i syfte att
f5rhindra ett sadant tillvigagangssitt, som den hir ovan relaterade, har kom-
missionen velat bringa denna fraga till vederborandes kdnnedom.

Utdrag ur jordbrukskommissionens i Virmlands lin yttrande till Konungens
befallningshavande i Viirmlands lin over betinkandet angiaende verkmingarna
av den norrlindska vanhiivdslagstiftningen.

Under sin verksamhet har jordbrukskommissionen i flera fall jakttagit,
att fastigheter, som forut brukats var for sig, sammanslagits till en bruknings-
del, varvid byggnader nedrivits och bortforts.

Di en sidan sammanslagning avsett smirre brukningsdelar, som forut
var for sig knappast kunnat betraktas som sjdlvstindiga jordbruk, kan en
sadan sammanslagning anses motiverad.

Dia diremot sammanliggningen gillt fastigheter med sidan omfattning,
att de forut var for sig gott kunnat betraktas som fullt gjialvstindiga jordbruk,
borde sammanliggningar, som uteslutande hava till syfte att nedbringa jord-
sgarens byggnadskostnader, icke f& #ga rum annat in efter vederborlig prov-
ning.
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Staten gor & sin sida mycket stora ekonomiska uppoffringar for bildan-
det av nya jordbrukshem, och bor det ddrfor ligga i statens intresse att for-
hindra nedliggandet av sadana jordbruk, som hava forutsdttningar for att
sasom sjalvstandiga uppratthallas,

Under formtsittning att ékerjorden hiwvdas, kunna med nuvarande be-
stimmelser abyggnaderna bortforas.

Kommissionen tilléter sig hirmed relatera ett dylikt fall, som varit un-
der kommissionens behandling.

En hemmansigare och skogshandlare, som innehade ett tiotal smérre
hemmanslotter och sjilv bebodde en av dessa, foretog sig att helt nedriva
abyggnaderna pa en honom tillhorig fastighet med en dkerareal av cirka 135
hektar.

Denna fastighet var beliigen i en annan socken cirka § kilometer fran den
fastighet, han sjilv bebodde, vilken fastighet var ungefir av samma storlek som
den, vard byggnaderna bortforts.

D4 personen i fraga vid hiradsritten kunde styrka att jordbruket pa
den fastighet, vard byggnaderna nedrivits, nojaktigt skoéttes, kunde hirads-
ritten icke aligga honom bebygga fastigheten i fraga. Hovritten faststiillde
jamvil detta hiradsrittens beslut.

De sakkunniga hava i sin motivering berort dessa férhallandem, men
hava ansett, att fragan om sammanslagning av brukningsdelar atminstone tills-
vidare borde vara tillaten, fér s& vitt jordbrukets vidmakthallande & nigon av
brukningsdelarna dirigenom icke dventyrades.

Denna sin uppfattning bygga de sakkunniga pa erfarenheter, himtade
huvudsakligen frian Norrland.

Nagra sammanslagningar hava dér sillan forekommit.

Givet ar ait faran for sammanslagningar ir langt mindre i trakter, dir
den jordbrukande befolkningen stadigvarande okas, #n i de omraden, diy
motsatt forhallande ir réadande.

Kommissionen vill darfor pa det kraftigaste understryka behovet av en
lagindring i syfte att forhindra dylika sammanslagningar, vilka icke bora
dga rum annat #dn efter vederborligt tillstand.

Utdrag ur jordbrukskommissionens i Jimtlands lin yttrande till Konungens
befallningshavande i kinet dver betiinkandet angiende verkningarna av den
norrliindska vanhivdslagstiftningen.

Med anledning av vad de sakkunmiga yttrat om villkoren for samman-
slagning av fastigheter vill kommissionen framhalla, att intet lirer vara att
erinra mot att sammanligga sidana mindre fastigheter, som varken nu eller
framdeles kunna limpa sig for sjalvstindig jordbruksdrift. Annorlunda stil-
ler det sig dock med sammanslagning av fastigheter, som var for sig uppfylla
forutsittningarna f6r besutenhet. Med hiinsyn till de mindre gynnsamma be-
tingelserna for storre jordbruk i Norrland har, enligt vad erfarenheten givit
vid handen, en sammanslagning av dylika fastigheter regelritt haft till f6lid,
att jorden blivit foremal for mer och mer extensiv drift, som si& sméningom
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overgatt till vanhivd av atminstone den sémre eller ur brukningssynpunkt min-
dre belrvimt beliigna delen av jorden, samt att i varje fall jordbrukets nyod-
lingsmojligheter kommit att ligga obenyttjade. Det bor i detta sammanhang
med styrka framhallas, att jordkulturen i Norrland mangenstides ej framskri-
dit lingre #n att en etor del fastigheter #n i dag knappast iro amnat in ny-
hemman, och man bor dérfor alltjimt fasthalla vid de grundsatser, som voro
ledande vid avvittringen och skattekdpen, nimligen att fastigheter skola ge-
nom nyodling forses med den iniigojord, som var forutsittningen for statens
upplitelse av jorden till de enskilda medborgarna.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1923,



