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Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 8 maj 1923 kl. 11 £ m.

Utlatande © anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
Jorslag till lag om bageri- och konditoriarbetes forlig-
gande till viss del av dygnet dels ock i dmnet vickta
motioner.

Genom en den 2 mars 1923 dagtecknad proposition nr 88, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under &beropande av propositionen bilagda, i statsradet och lag-
rddet forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga hér nedan inforda
forslag till lag om bageri- och konditoriarbetes férliggande till viss del
av dygnet.

I sammanhang med berorda proposition har utskottet till behandling
forehaft foljande inom riksdagen vickta motioner, nimligen

inom forsta kammaren:
nr 173 av herr Carl August Carlsson, samt

tnom andra kammaren:

nr 234 av herrar Borggren och Sjostrom,
nr 235 av herr Kinmanson, och

nr 236 av herr Ijellman.

Herrar Carlsson och Kinmanson hava 1 lika lydande motioner yrkat
dels att det med propositionen framlagda forslaget till lag om bageri-
och konditoriarbetes forliggande till viss del av dygnet métte antagas
att gilla endast till och med den 31 december 1924, dels ock att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla, att Kungl. Maj:t métte
féranstalta om en allsidig och grundlig utredning angdende den nu gil-
lande bagerilagens verkningar, varvid tillfille borde limnas vederbérande
yrkesorganisationer att medverka.
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Herrar Borggren och Sjostrom hava i sin motion hemstillt, att den
1 forsta stycket av 1 § 1 lagforslaget intagna bestimmelsen »Vad salunda
stadgats dger dock icke tillimpning & rorelse, som bedrives utan bitrade
av annan an make och hemmavarande barn» matte ur forslaget utga.

Herr Fjellman har i sin motion hemstillt, att riksdagen, med avslag
4 forevarande proposition, métte for sin del besluta, att den nu gillande
provisoriska lagen om begrinsning av tiden for bageri- och konditori-
arbete av den 17 oktober 1919, som utléoper den 31 december 1923,
icke skall fornyas.

Betriffande skilen for det med propositionen framlagda lagforslaget
och fér de 1 dmnet viickta motionerna fir utskottet, 1 den méan ej redo-
gorelse dirfor limnas hir nedan, hdnvisa till propositionens resp. mo-
tionernas innehdll.

Frigan om lagstadgad reglering av tiden for arbetets forlaggning
inom bageri- och konditoriyrkena hade upprepade ginger varit féremal
fér framstidllningar inom riksdagen, innan vid 1915 ars riksdag beslut
fattades om avlatande av en skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran
om utredning 1 dmnet. Sedan verkstillandet av den av riksdagen sa-
lunda begiirda utredningen overlamnats till den s. k. arbetstidskommittén,
avgav denna den 22 november 1918 ett betinkande med forslag till lag
om begrinsuing av tiden for bageri- och konditoriarbete. P& grundval
av detta kommitt¢betinkande avlits proposition 1 dmmnet till 1919 dars
lagtima riksdag. Kamrarna fattade emellertid olika beslut 1 frigan och
sammanjiimkning emellan de skilda besluten kunde icke é&vigabringas.
Vid 1919 4rs urtima riksdag framlades av Kungl. Maj:t ett vésentligen
likalydande férslag till lag i dmnet och blev detta av riksdagen med
vissa #dndringar bifallet, varefter innu gillande lag om begrénsning av
tiden for bageri- och konditoriarbete — i det fol_]ande bendmnd bageri-
lagen —— den 17 oktober 1919 promulgerades.

Lagen, vars huvudstadgande innehéller férbud mot bedrivande av
arbete for tillverkuning till avsalu av bageri- eller konditorivaror 4 son-
eller helgdag samt & tid mellan kl. 8 e. m. och kl. 6 f. m. 4 séckendag,
tillkom sd till vida & en for dess genomforande gynnsam tidpunkt, som
med anledning av det under kristiden pd grund av den di radande
knappa spannmalstiligingen meddelade férbudet mot saluhillande av
firskt bréd nattarbetet inom bageriyrket fére lagens tillkomst visentligen
upphaort.
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Betraffande den dagliga arbetstidens lingd inom bageri- och kondi-
toriyrkena inrymdes ej i bagerilagen nigra bestimmelser, utan regle-
rades dithorande forhallanden genom den samtidigt tillkomna, sedermera
reviderade attatimmarslagen, vilken ager full tillimpning jamvil 4 ifriga-
varande yrken.

I likhet med vad fallet var betriffande sistnamnda lag gavs it bageri-
lagen en begrinsad giltighetstid intill utgingen av innevarande ar. Till
stod harfor angavs sirskilt, att det ej vore otroligt, att man om négra
ar kunde hava gjort en del erfarenheter, som kunde bliva av virde vid
en revision av lagen.

Efter tillkomsten av bagerilagen har densamma icke undergétt
nigon forindring. Vid fjolirets riksdag framlades visserligen i en inom
andra kammaren av herr Kinmanson vickt motion nr 67 forslag till
ny lagstiftning 1 #mnet, vilket forslag innefattade vissa modifikationer
uti den nu gillande lagen, men foranledde, i enlighet med utskottets
hemstillan, denna motion ej nigon riksdagens atgird. I sitt dver mo-
tionen avgivna utldtande nr 17 framhéll utskottet, att di erfarenheterna
fran lagens dittillsvarande tillimpuing ej give sadant stéd for i motio-
nen foreslagna dndringar i lagen, att underlitenhet att vidtaga desamma
kunde antagas skola medféra visentliga oligenheter, det syntes limpligen
bora anstd med provning av andringsférslagen till 1923 ars riksdag, da
fragan om prolongation av lagen kunde forutsittas komma att foreligga
till bedémande.

P4 siitt av propositionen framgar har socialstyrelsen under {joliret
till ledning for provning av frigan om bibehallande av lagstiftning 4
ifragavarande omride foranstaltat om utredning i vissa hénseenden
rorande bagerilagens verkningar. Sdsom resultat av berorda utredning
har socialstyrelsen den 21 december 1922 framlagt forslag till férnyad
lag om begrinsning av tiden for bageri- och konditoriarbete, vilket for-
slag jimte tillhorande redogérelse for den av styrelsen verkstillda ut-
redningen fogats sisom bilaga vid den i @mnet avgivna propositionen.
Det med propositionen framlagda lagférslaget Overensstammer i allt
viisentligt med socialstyrelsens berorda forslag.

Vid provning av det i forevarande proposition innefattade forslaget
till lag om bageri- och konditoriarbetes forliggande till viss del av
dygnet med en avsedd giltighetstid av tre ar giller det forst att ingd
i bedémande av, huruvida overviigande skiil tala for det i herr Fjellmans
motion framstillda yrkandet om upphévande med iunevarande drs ut-
ging av lagstadgad begrinsning betriffande tiden for arbetets forligg-

Utskollet.
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ning inom ifrdgavarande yrken eller for avigabringande av en kortare
ytterligare forsoksperiod, innan slutlig stdindpunkt tages till frigan om
en fortsatt lagstiftning pé ifrigavarande omride.

Socialstyrelsen har till stod for sitt forslag om fortsatt lagstiftning
4 omradet anfort bl. a. foljande:

Det missférhallande, som denna lagstiftning vinde sig emot, eller det eljest
1 niira nog oavbruten f6ljd dret runt forekommande nattarbetet for en riitt bety-
dande grupp av arbetare torde fran arbetarskyddssynpunkt fa anses sa allvarligt,
att endast verkligt betydande oligenheter av lagstiftningen skulle kunna motivera
dess avskaffande. Av de verkstillda undersékningarna framginge visserligen, att
frin arbetsgivarsidan framforts manga och bittra klagomal 6ver bagerilagen, vilka
klagomél sannolikt icke alldeles saknade skil fér sig. De oligenheter, klago-
mélen rorde och vilka vil dven i viss mén varit kiinnbara for allméinheten, syntes
emellertid knappast hava varit av den svarartade beskaffenhet, varom nyss nimnts.
Av linsstyrelserna, som jyttrat sig i samband med den av socialstyrelsen for-
anstaltade undersdkningen, hade silunda 14 forklarat sig anse, att bagerilagen
icke medf6rt nigra mer betydande oligenheter, och 8 att, iven om lagen i vissa
hiinseenden varit till men for bageriniringen, detta dock ej varit forhillandet i
sddan utstrickning, att lagens prolongering borde avstyrkas.

I avgivet utlitande Gver det av socialstyrelsen utarbetade forslaget
till férnyad lag i amnet har kommerskollegium férklarat sig anse, att
en sirskild reglering av arbetstiden for bagerier vore ur arbetarskydds-
synpunkt ofrénkomlig till undvikande av sociala olagenheter av allvarlig
art for den inom yrket anstillda personalen.

I anslutning till dessa uttalanden finner utskottet, i likhet med
Kungl. Maj:t, vigande skil tala for bibehallandet av sirskilda bestim-
melser for reglering av arbetstidernas f6rliggning inom nu ifragava-
rande yrken. Den starka press, som 6nskningar fran konsumenthall om
ett tidigt saluhallande av firskt brod i sig utgéra, skulle enligt utskottets
formenande, dérest tiderna for arbetets forliggning inom dessa yrken
laimnades oreglerade, snart nog kunna féranleda en aterging till de
ur arbetarskyddssynpunkt betdnkliga férhallanden, som fére lagens till-
komst dérutinnan vore ridande.

Ett ytterligare skill for bibehdllandet av lagstiftning & férevarande
omrade &ven efter utgdngen av innevarande ir synes utskottet ligga
déri, att pad grund av &t socialstyrelsen den 30 november 1922 lammat
uppdrag att i viss omfattning revidera lagen om arbetarskydd det méj-
ligen inom den ndrmare framtiden kan ifragakomma att allmangiltigt
reglera nattarbetet.

Till stod for fortsatt lagstiftning & omridet talar aven det férhal-
landet, att, enligt vad utskottet inhamtat, lagstiftning med forbud for
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nattarbete 1 bagerier de senaste aren tillkommit 1 atskilliga stater, sa
att sddan numera finnes inférd i de flesta europeiska linder, om ock i
flertalet av dem 1 mildare form &n hos oss, samt att enligt beslut vid
den internationella arbetsbyrans styrelses senaste sammantride under
sistférflutna april ménad fragan om en internationell reglering av natt-
arbetet i bagerier skall upptagas till behandling vid nastkommande &rs
internationella arbetskonferens.

Av vad utskottet sdlunda anfért framgar, att utskottet icke kan
.giva sin anslutning till det yrkande, som innefattas i herr Fjellmans i
amnet vackta motion.

Under #rendets handliggning inom wutskottet har fran Sveriges
Bageriidkareforening och Stockholms Bageriindustriforening stillts till ut-
skottets forfogande den 1 herrar Carlssons och Kinmansons motioner
dberopade utredningen rérande den nu gillande bagerilagens ekonomiska
verkningar, vilken utredning omfattat tre bagerier av olika slag med
ett antal av respektive 21, 60 och 87 arbetare. Utredningen foreligger
emellertid ej 1 det skick, att utskottet ansett sig kunna pd grund av
densamma bilda sig ett nirmare omdéme i frigan.

I likhet med vad 1 sistnimnda motioner gjorts gillande anser &ven
utskottet onskligt, att en ingiende undersokning frin det allménnas sida
kommer till stand i1 fraga om de ekonomiska verkningarna av lagstift-
ningen & omradet med hansyn till brédprisens storlek, darvid i enlighet
med motionidrernas hemstillan tillfille bor limnas for respektive arbets-
givare- och arbetareorganisationer att medverka.

Att, sdsom herrar Carlsson och Kinmanson i sina respektive motio-
ner {oreslagit, begrinsa den nu ifrdgasatta lagens giltighetstid att gilla
endast under loppet av ndstkommande ar finner sig utskottet ej kunna
tillstyrka. For vinnande av nodiga erfarenheter av lagstiftningen &
omradet ur sdvél arbetarnas som bagerinéringens och den brédkonsume-
rande allménhetens synpunkter anser sig utskottet bora fororda anta-
gande av en fornyad lag i d&mnet for den av Kungl. Maj:t foreslagna
tidsperioden av ytterligare tre ir eller samma tidslangd, som efter till-
stvrkan av utskottet nyligen godtagits av riksdagen for prolongering
av den provisoriska anordningen med lagstadgad begransnmg av arbets-
tiden. For en dylik prolongeringstid talar ock 1 viss min vad ovan
nidmnts rorande tillimnat upptagande till behandling av spérsmélen om
dels en mera allmingiltic reglering for virt lands vidkommande av
nattarbetet och dels en internationell reglering av dylikt arbete i bagerier.

Det torde fi anses sjilvfallet, att Kungl. Maj:t under en dylik
fortsatt provisorietid kommer att dgna onsklig uppmérksamhet at lag-
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stiftningens verkningar samt fére provisoriets utléopande later verk-
stalla utreduing 1 sévil férut siarskilt angivna som ock andra hiinseenden,
vilka kunna finnas péakallade for att statsmakterna da skola béttre vara
i stind att definitivt taga standpunkt till fragan om fortsatt lagstiftning
i ifrdgavarande omréde. Vid sddant forhallande anser utskottet ej er-
forderligt att frin riksdagens sida nu avlites en skrivelse till Kungl.
Maj:t med det av herrar Carlsson och Kinmanson foreslagna innehallet.

D4a utskottet sidlunda ansett sig bora fororda ett bitradande av
propositionen i vad densamma avser bibehéillande av lagstiftning 4 om-
ridet under en ytterligare forsoksperiod & tre ar, har utskottet samti-
digt funnit angeliget att underkasta de sarskilda bestimmelserna 1 lag-
forslaget granskning i1 syfte att bagerindringen genom lagstiftningens
fortsatta bestdnd icke méa beredas storre svarigheter &n som f6r vinnande
av lagens syfte synes erforderligt; och aterkommer utskottet under de
sirskilda paragraferna till de uttalanden, som denna granskning fér-
anlett.

Det med propositionen avsedda lagforslaget ar visentligen av
samma innebérd som den nu gillande bagerilagen. De forédndringar i
sirskilda avseenden, som féreslagits, upptagas i det foljande till narmare

behandling.
Lagens rubrik.

Det i herr Kinmansons ovannimnda motion vid fjolarets riksdag
framlagda forslaget till ny lag 1 dmnet hade till rubrik: »Lag om vissa
inskrinkningar 1 avseende & tiden for arbetets forlagening i bagerier och
konditoriers. I motionen framholls, att forandringen av rubriken skett 1
avsikt att tydligt utmarka, det bagerilagen e] avsige att pid nagot sitt
begrinsa sjilva arbetstiden inom yrket. Denna begransning skedde ute-
slutande genom den allmiinna arbetstidslagen. Bagerilagen dsyftade alle-
nast att forldgga arbetstiden inom yrket s, att nattarbete och séndags-
arbete reglerades.

I ett till utskottet avgivet yttrande 6ver motionen anmérkte social-
stvrelsen betriffande den av motiondren foreslagna formuleringen av
lagens rubrik, att uttrycket »arbetets forliggning 1 bagerier och kondi-
torier» e I‘lktlgt viil motsvarade lagens innehall, endr lagen, dven med
de 1 motionen féreslagna #ndringarna, asyftade tillverkning av bagerl-
och konditorivaror ej endast i bagerier och konditorier utan jémvil 4
andra arbetsstillen, t. ex. hotell och restauranter. Skulle emellertid
lagens rubrik finnas kriava korrigering, syntes foljande avfattning mojligen
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kunna férordas: »liag om vissa begrinsningar av tiden for bageri- och
konditoriarbetets forliggningy.

I sitt 6ver motionen avgivna utlitande forklarade sig utskottet, i
likhet med socialstyrelsen, anse bagerilagens rubrik icke giva ett fullt
tillfredsstillande uttryck for lagens innehall, men fann utskottet frigan
dirom ej lampligen béra upptagas till omprévning foérrdn i samband
med ett blivande stindpunktstagande till sporsmalet om lagens for-
nyande.

[ propositionen har departementschefen i nu férevarande hinseende
anfort, att han i likhet med utskottet icke kunnat undga att finna den
nuvarande lagens o6verskrift mindre tillfredsstillande. Sérskilt om den
jimférdes med den allménna arbetstidslagens rubrik, kunde éverskriften
giva anledning till den missuppfattningen, att bagerilagen skulle hava
till uppgift att reglera arbetstidens lingd inom ifragavarande yrken, samt
att bageri- och konditoriarbete vore undantaget frin den allménna arbets-
tidslagens bestdimmelser. D& departementschefen ansige det vara av
vikt att forebygga en dylik missuppfattning, syntes departementschefen
den ifrigasatta nya lagens éverskrift bora tydligare angiva lagens syfte,
varfér han i sidant hinseende foresloge den 1 forslaget upptagna for-
muleringen: »Lag om bageri- och konditoriarbetes forliggande till viss
del av dygnety.

Den av departementschefen silunda foreslagna lydelsen har utskottet
emellertid funnit sa till vida lamna rum fér anmirkning, som densamma
hinfor sig allenast till lagens reglerande av nattarbete, utan att antydan
gores, att lagen jamvil har avseende 4 regleringen av sondagsarbete.

Utskottet foreslar fordenskull, att lagens rubrik ma erhalla féljande
lydelse: »Lag om vissa inskrinkningar betriffande tiden for forliggande
av bageri- och konditoriarbete».

1 och 2 §§.

Forstnimnda paragraf inrymmer lagens forut atergivna huvudstad-
gande om forbud mot bedrivande av arbete for tillverkning till avsalu
av bageri- eller konditorivaror & son- eller helgdag samt 4 tid mellan
kl. 8 e. m. och kl. 6 f. m. & séckendag. I'rdn det silunda stadgade for-
budet fritages rorelse, som bedrives utan bitrdde av annan &n make och
hemmavarande barn, varforutom frén huvudstadgandet medgivas vissa
andra narmare angivna undantag.

De ifrigavarande paragraferna hava i forslaget enahanda avfattning
som motsvarande paragrafer i nu gillande lag.
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I herr Kinmansons motion till fjolarets riksdag hade betriffande
detta lagrum foreslagits féljande dndringar, nimligen

1:0) tillbakaflyttande med tvd timmar av begynnelsetiderna om
morgnarna for arbetet vid mjukbrédsbagerier och konditorier; samt

2:0) utstrickning av lagens tillimplighetsomrade att omfatta jimval
familjebagerierna eller sidana bagerier, som bedrivas utan bitride av
annan an make och hemmavarande barn.

De krav pa andringar, som i herr Kinmansons fjolarsmotion i fore-
nimnda bada hinseenden framfordes, hava herrar (‘arlsson och Kinman-
son utl sina nu vickta respektive motioner forklarat sig vidhalla.

Sasom av det féregiende framgir asyftar herrar Borggrens och
Sjostroms motion samma dndring i det nu foreliggande lagférslaget, som
innefattades i den av herr Kinmanson vid fjolarets riksdag betriffande
familjebagerier pafordrade dndringen i nu gillande lag.

I sitt utlatande 6ver herr Kinmansons vid fjoldrets riksdag vickta
motion, i vad angick frigan om tillbakaflyttande med tvé timmar av
arbetstidens borjan, anforde utskottet foljande:

»Betriiffande diirefter fragan om tillbakaflyttande av tiden f6r arbetets borjan
i bagerier och konditorier innebiir motionirens forslag hirutinnan, att en f6r-
skjutning 1 sadant hinseende skulle ske med tvd timmar, si att det egentliga
bageri- och konditoriarbetet under séckendagar skulle fa borja i stillet for, som
nu dr fallet, kl. 6 redan kl. 4 f m. och de nédiga forarbetena med uppeldning
och deggérning fi 1 regel begynna i stiillet f6r kl. 4 f m. redan kl. 2 pd natten.

Sisom huvudmotiv till de hirutinnan foreslagna iindringarna har anforts,
att genom desamma skulle férebyggas den oekonomiska driftkoncentrering under
de forsta arbetstimmarna 4 morgnarna, som blivit en f6ljd av bagerilagens nuva-
rande bestimmelser 1 denna del. Aven om ett férverkligande av detta motionirens
indringsforslag skulle vara dgnat att medféra ett forbilligande och, enligt vad av
motioniren gjorts gillande, jimvil ett forbittrande av varorna, synes det dock
utskottet uteslutet att kunna bitrida samma forslag, vars genomférande, pa siitt
av socialstyrelsen med fog framhillits, skulle nira nog vara liktydigt med ett
upphivande av lagen. Utskottet forutsiitter emellertid, att den av socialstyrelsen
tillliimnade undersokningen angiende lagens verkningar skall komma att limna
nodigt underlag dven for bedémandet av fragan, huruvida och i vad mén de i
nu forevarande hiinseende gillande restriktiva bestimmelserna tilliventyrs kunna
1 nigot hinseende tarva jimkning.»

Socialstyrelsen har i nu férevarande del yttrat bl. a. foéljande:

»Vid den genom polismyndigheterna verkstillda undersékningen roérande
bagerilagens tillimpning framkommo ocksi en mingfald klagomail 6ver de oligen-
heter, nattarbetsforbudet fororsakat bageriniringen. Ur redogédrelsen for under-
sOkningen md hir anféras de mer visentliga av dessa oligenheter: Firskt brod
kan ej tillhandahéllas & tid, som kunder och &iterforsiljare skiligen fordra. P&
grund av den knappa arbetstiden méaste bakningen under morgontimmarna for-
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ceras, vilket forhindrade ett omsorgsfullt arbete, forsimrade brodets kvalitet och
okade jistitgingen. For forceringen méste dven arbetarantalet okas, vilket dter
hade till f561jd, att arbetskostnaderna Gkades och att arbetstiden senare pid dagen
ofta icke kunde till fullo utnyttjas. Vid distribution och férsindande méste brodet
ofta inpackas varmt, varigenom det mer eller mindre skadades.

Enligt styrelsens uppfattning lir det ej kunna fornekas, att hir ifrigava-
rande férbud for bageriniringen och i viss man &dven for den konsumerande
allminheten genom kostnadsokning och pi annat siitt medfért en del oligen-
heter. Ifrigasatt har ocksi blivit, att statsmakterna mdéjligen skulle, till lindrande
av berorda oligenheter, i nigon mén gi bageriniringens onskningar till motes
genom att med nigon kortare tidrymd, exempelvis en timme, tillbakaflytta tiderna
for de olika arbetenas borjan. Efter en dylik forandring skulle arbetet i allmin-
het kunna borja kl. 5 i stillet for kl. 6 f. m. eller vid den tid, som giller for
arbetets borjan enligt lagen den 20 november 1909 angiende forbud mot kvinnors
anvindande till arbete nattetid i vissa industriella féretag och som dterfinnes
sisom grins for nattarbetet jimvil i vissa internationella konventioner. Styrel-
sen har emellertid icke ansett sig kunna férorda en sidan férindring, eniir den-
samma frin arbetarskyddssynpunkt méste betraktas som en avsevird forsiimring
och frin bageriarbetarnas sida skulle mota starkt motstind.»

Kommerskollegium har under aberopande av de oligenheter, som
framtritt i samband med den nuvarande starka begriinsningen av bak-
ningstiden pia morgnarna, uttalat sig for att, dir sdrskilda skal dartill
forelige, mojlighet borde beredas for bérjande av arbetet vid mjukbrods-
bagerierna en A tvd timmar tidigare én vad f. n. dr fallet. I sidant
hanseende har av kommerskollegium ifragasatts, att yrkesinspektionens
chefsinyndighet skulle erhdlla bemyndigande att medgiva dispens, si att
arbetet finge taga sin borjan exempelvis kl. & f. m., samt att, dir ar-
betet fordelades pa tva skift, ytterligare medgivande skulle kunna limnas
att paborja arbetet redan kl. 4 f. m.

Med vidhallande av den uppfattning, som utskottet i nu forevarande
héinseende i fjol uttalat, har utskottet haft under ingdende overviigande,
huruvida nigon jimkning 1 nu gillande hithérande bestimmelser skulle
kunna tinkas ske utan &sidosiittande 1 mera betydande grad av de ar-
betarskyddssynpunkter, som lagen avser att tillgodose. Utskottet har
harvid édven haft under overvigande mojligheten av att i lagen inrym-
des en fran allminna arbetstidslagen himtad bestimmelse, som medgive
beviljande av en tidigare bhorjan 1 arbetstiden ortsvis, om det stora fler-
talet av de arbetare, som skulle beroras av ett dylikt undantag, dértill

ave sin anslutning. 1 likhet med departementschefen har emellertid
atskottet vid provning av hithérande friga ej funnit sig kunna for den
nu ifrigasatta fornyade férsoksperioden tillstyrka nigon jimkning 1 de
bestimmelser, som dérutinnan f. n. iro géllande.
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Betraffande sedan den i savidl herrar Carlssons och Kinmansons
som herrar Borggrens och Sjéstroms motioner omhandlade frigan om
familjebageriernas inordnande under lagen anférde utskottet hirutinnan
i fjol i sitt utlaitande o6ver herr Kinmansons di viickta motion fol-
jande:

»Vad forst betriffar frigan om hembageriernas inordnande under lagen, vill
utskottet erinra om att dessa bagerier varken i arbetstidskommitténs betiinkande
eller i de av Kungl. Maj:t vid 1919 &rs riksdagar framlagda propositioner i imnet
undantagits frin lagens tillimpning. Vid bada riksdagarna framfordes emellertid
forslag dirom; och vann detta vid den senare riksdagen bida kamrarnas bifall.

Till stod for hembageriernas undantagande frin lagens tillimpning anférdes
dirvid, bl. a. dels att hembagerirorelsen for dess utévare vore i regel deras enda
forvirvskilla och att konkurrensen med de mera yrkesmiissigt bedrivna bage-
rierna nodvindiggjorde for hembageriernas innehavare en sidan undantagsstall-
ning, och dels att man genom att begrinsa ritten for den enskilde att & fore-
varande yrkesomride bruka #dven egen eller familjemedlemmarnas arbetskraft
skulle komma att gi lingre dn vid all 6vrig samtidigt foreslagen eller forut gil-
lande skyddslagstiftning pa arbetstidsbegrinsningens omrade, 1 det att lagstadgad
reglering for hemarbete ej forekomme & nigot annat yrkesomride.

Sasom huvudsakligt skil f6r den av motioniren nu payrkade utstrickningen
av lagens tillimplighetsomride att omfatta jimvil hembagerierna har anforts,
att dessas redan forut betydliga antal liksom deras omsittning genom den pri-
vilegierade undantagsstillning, som i friga om arbetstidens lingd och forlagg-
ning tillforsikrats dem, i allt hogre grad utokats pad bekostnad av yrkesbage-
rierna och yrkesbageriarbetarna i egentlig mening med dirav nodvindigtvis fol-
jande fordyring och férsimring av brodet.

I de yttranden frin sammanslutningar av dels bageriidkare och dels yrkes-
bageriarbetare, som i anledning av motionen till utskottet avgivits, har, sisom
de till utskottets utlitande fogade bilagorna utvisa, samstimmigt uttalats anslut-
ning till motiondrens indringsforslag i nu forevarande del; och har av social-
styrelsen i enlighet med dess redan under forarbetena till lagen & denna punkt
hivdade uppfattning framhaillits, att lagstiftningen ej rittvisligen kunde undgi
att, oaktat mycket vigande invindningar frin annan synpunkt kunde goras dar-
emot, jamstilla alla bageriféretag i friga om begrinsningar av tiden for arbetets
forliggande.

For bedémande av forevarande sporsmal synes utskottet vara av bestim-
mande vikt att genom verkstilld undersokning fi utrént, i vad mén efter bageri-
lagens tillkomst en forskjutning inom bageribranschen skett i riktning mot ut-
okat antal av hembagerier och vidgad omsittning fér sadana till forfing for de
mera_ yrkesmiissigt bedrivna bagerierna samt i vilken utstrickning hembagerier-
nas innehavare begagna sig av och ur konkurrenssynpunkt anses behova ut-
nyttja den dem tillkommande ritten att begynna arbetet om morgnarna tidigare
in bagerilagen for de dirunder inbegripna bagerierna medgiver.

I sistnimnda hinseende fortjinar erinras om en inom statens yrkesinspek-
tion pa uppdrag av socialstyrelsen under vintern 1920—1921 verkstilld under-
sokning. De vid undersokningen lamnade uppgifterna i fraiga om tiden for pa-
bérjande om morgnarna av arbetet med deggorning och uppeldning givo i fraga
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om hembagerierna stéd for den uppfattningen, att arbetet i dem i stort sett
icke borjade fore den for andra bagerier lagstadgade tiden. Emellertid torde
hirvid bora framhallas, att dessa av hembageriernas innehavare limnade upp-
gifter givetvis svirligen kunnat till sin riktighet kontrolleras.»

Socialstyrelsen har i nu férevarande del uttalat bl. a. foljande:

»Medelst en genom polismyndigheternas formedling utford undersékning
rorande bageriniringen hade styrelsen avsett bland annat att vinna upplysning
om utvecklingstendensen for de smi, utan lejd arbetskraft skotta bagerierna
(»familjebagerier») i jimforelse med de storre, mer yrkesmissigt bedrivna bageri-
foretagen. Av de inkomna uppgifterna framginge, att antalet bagerier inom riket,
vilka anvinde frimmande arbetskraft, uppgick vid tiden for 1920 irs borjan, d. v. s.
nir bagerilagen tridde i kraft, till 2,052 och den 1 april 1922 till 2,143 samt att
motsvarande siffror betriffande sidana bagerier, som bedrevos utan bitride av
annan #in make och hemmavarande barn, voro 1,118 och 1,212, Av hela antalet
bagerier inom riket — frinsett dock foretag for uteslutande tillverkning av spis-
eller knickebrod eller konditorivaror — utgjorde silunda familjebagerierna vid
1920 ars borjan 35.3 % och den 1 april 1922 36.1 %. Under nu asyftade tid-
rymd hade antalet arbetare vid bagerier med frimmande arbetskraft ckats frin
6,423 till 6,723, medan familjebageriernas arbetarantal stigit frin 1,156 till 1,245.
Procentuellt i forhallande till samtliga bageriarbetare visade sélunda familje-
bageriernas arbetarstam en ¢kning frdn 15.3 till 15 6. Sage man pi motsvarande
siffror f6r de olika limen, funne man, att procenttalen f6r familjebagerierna visser-
ligen &kat i flertalet lin men iiven att de sjunkit i ej si f&. Sasom totalomdome
i forevarande avseende torde man kunna siiga, att den tendens till starkare kning
under tiden 1 januari 1920—1 april 1922, som familjebagerierna visat, vore sa
obetydlig och till sin forekomst s& splittrad, att man ej garna kunde tillerkdnna
den nagon avseviird beviskraft betriffande verkningarna av ifrigavarande undan-
tag 1 bagerilagen.

Ifriga om den senare av de bida ovan angivna punkter, rérande vilka andra
lagutskottet onskade utredning, eller i vilken utstriickning familjebagerierna an-
sigo sig behdva begagna och utnyttjade ritten att borja arbeta tidigare om morg-
narna, hade styrelsen, di tillforlitliga upplysningar hirom knappast torde sti att
vinna utan betydande arbete, icke funnit sig foranlaten foranstalta om négon
utredning. Med hiinsyn till att det fér dessa smi bagerier i regel ej torde vara
fraga om tillverkning for nigon avsevird distribution — det tidiga fardigstillandet
av brodet vore siirskilt pakallat for distributionen — syntes det vara sannolikt, att
arbetet i dessa bagerier i stort sett ej borjade mycket tidigare iin i de storre,
mer yrkesmissiga foretagen. En inom yrkesinspektionen verkstilld, i utskotts-
utlatandet angiende herr Kinmansons motion dberopad utredning rérande kvinnors
nattarbete give iven stod at nu angivna uppfattning.

Styrelsen vore givetvis fortfarande av den uppfattningen, att det frin kon-
kurrenssynpunkt miste anses ritt och billigt, att bagerilagens forbud gillde for
alla slag av bageriforetag. Nagon mer avseviird praktisk betydelse till forfang
for de storre bagerierna torde emellertid, sisom ovan visats, forevarande undan-
tag ej girna kunna anses iiga. I betraktande hirav och di det nu endast skulle
vara friga om en forlingd provisorisk reglering, hade styrelsen icke trott sig ha
tillriicklig anledning att pikalla uteslutande av forevarande pi riksdagens initia-
{iv tillfognde undantagsbestimmelse.»
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Departementschefen har i denna del yttrat foljande:

»For min del anser jag, att man icke utan tringande skil bor borttaga det
pd riksdagens initiativ tillkomna undantaget fran lagen till formin for familje-
bagerierna. Erinras m, att ett undantag av denna art ingalunda saknar mot-
stycke utan tviirtom stir i god 6verensstimmelse med gallande rittsregler. S&lunda
har rorelse, som av nagon bedrives utan bitrade av annan in make och hemma-
varande barn, undantagits fran statlig reglering i niiringsfrihetsforordningen, lagen
om arbetarskydd och lagen om arbetstidens begrinsning. Ur skyddssynpunkt
torde intet vara att erinra mot familjebageriernas undantagande, och vad betriffar
konkurrensen frin dessa bageriers sida, varéver sa mycket klagas, lirer den fore-
bragta utredningen knappast giva vid handen, att familjebageriernas gynnade stall-
ning medfort menliga f6ljder av storre betydelse.»

Sdval herrar Carlsson och Kinmanson som ock lLerrar Borggren
och Sjostrom hava i sina respektive motioner gjort gillande, att den av
socialstyrelsen verkstillda undersokningen, 1 vad méan efter tillkomsten
av nu gillande bagerilag en forskjutning inom bageribranschen skett i
forhallandet emellan familje- och andra bagerier, varit alltfér summarisk
for att kunna tillerkdnnas vitsord.

Om ock tillforlitligheten i de resultat, till vilka den ifrigavarande
undersokningen kommit, torde kunna dragas i tvivelsmal, synes dock av
en utav Sveriges Bageriidkareférening betriffande ett 50-tal stider verk-
stilld, utskottet tillhandahéllen kontrollundersékning framga, att, frinsett
forhallandena 1 Stockholm och Géteborg, skillnaden mellan de vid de bada
unders6kningarna erhallna uppgifterna i allmiénhet icke varit mera be-
tydande.

I anslutning till de synpunkter, som av socialstyrelsen och departe-
mentschefen i ovan atergivna yttranden utvecklats, anser sig utskottet ej
pd grundval av den av socialstyrelsen i nu forevarande hinseende fore-
bragta utredningen kunna ifragasitta ndgon dndring i nu gillande bestim-
melser.

3 och 4 §S.

Enligt 3 § i den nu gillande bagerilagen har i friga om medelst
skiftarbete bedriven tillverkning av spis- eller kndckebrod medgivits, att
arbetet ma & sockendag fortgd jamvil mellan kl. 8 och kl. 10 efter-
middagen dvensom, om s& kriaves f{or brodets torkning, mellan kl. 10
eftermiddagen och kl. 12 midnatt. Sasom forutsittning for detta med-
givande har dock 1 lagrummet uppstallts det villkor, att arbetstiden,
raster déri inbegripna, icke for ndgot arbetslag far overstiga atta timmar
av dygnet.

I propositionen har nu foreslagits, att namnda villkor, sisom varande
mindre vil motiverat, skall ur paragrafen uteslutas.
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Enligt 4 § forsta stycket av bagerilagen dger yrkesinspektor eller
i visst fall yrkesinspektionens chefsmyndighet meddela eftergift frin det
i 1 § stadgade forbudet.

I 4 § andra stycket stadgas, att, om fér #ndamalsenlig drift av
tillverkning av spis- eller kniickebrdd oundgingligen erfordras ytterligare
nattarbete, arbetsridet skall iga limna medgivande dartill.

Betriffande 4 § har nu i propositionen foreslagits, att det i paragrafens
andra stycke forekommande ordet »oundgiingligen» skall fér behorigt till-
godoseende av bageriniringens intresse utgd och i samma stycke in-
foras uttrycklig bestimmelse, att vid lamnande av déri avsett medgivande
till ytterligare nattarbete sadana foreskrifter om nattarbetets anordnande
skola meddelas, som ur arbetarskyddssynpunkt kunna anses erforderliga.

Vidare har foreslagits, att meddelandet av dispenser enligt samma
lagrum icke, sisom hittills, skall tillkomma arbetsridet utan yrkes-
inspektionens chefsmyndighet. Till stod for sistnaimnda éndringsforslag har
anforts, att det icke kunde vara limpligt, att befogenheten att ldmna
eftergifter fran lagen vore si splittrad, samt att sdrskilda skl icke
syntes tala for arbetsridets bibehillande vid dess sillan utdvade befo-
genhet 1 sadant avseende.

De betriffande nu forevarande paragrafer ifragasatta @ndringarna,
vilka endels sammanfalla med vad utskottet i anledning av herr Kin-
mansons vid fjolarets riksdag vickta motion i sitt dérover avgivna ut-
latande anfért, synas utskottet vara vilgrundade och férty bora av riks-
dagen godtagas.

6 §.

Betriffande 6 § har foreslagits en jimkning i paragrafens avfatt-
ning, vilken foranletts av de i 4 §:s andra stycke foreslagna dndringarna.

Slutstadgandena.

Sasom forut berorts, har utskottet i friga om giltighetstiden for
den foreslagna lagen icke funnit anledning att, pa sitt av herrar Carls-
son och Kinmanson i deras motioner ifrigasatts, foresld lagens begrins-
ning till kortare tid #n i propositionen féreslagna tre &r.

Pi grund av vad silunda anforts fir utskottet lemstilla,

A) att riksdagen 1 anledning av ifrigavarande
proposition for sin del matte antaga foljande
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
Lag om bageri- och konditori- Lag om vissa inskrinkningar
arbetes forliiggande till viss betriiffande tiden for forliggande
del av dygnet. av bageri- och konditoriarbete.

Hérigenom férordnas som féljer:

1 8.

Arbete for tillverkning till avsalu av bageri- eller konditorivaror
mé icke bedrivas & son- eller helgdag eller 4 tid mellan klockan 8 efter-
middagen och klockan 6 férmiddagen i séckendag. Vad silunda stad-
gats dger dock icke tillimpning & rérelse, som bedrives utan bitride av
annan in make och hemmavarande barn.

Om arbete, varom hir dr sagt, i hotell-, restaurang- eller kaférorelse
eller eljest bedrives utan samband med bageri- eller konditorirérelse,
skall det icke vara underkastat denna lag 1 vidare méin, #n det avser
tillverkning av brod, bakelser eller annat didrmed jamférligt bakverk.

2 §.

Utan hinder av vad i 1 § ér stadgat mi

a) i bageri- eller konditorirérelse arbete for tillverkning av kondi-
torivaror utforas & son- eller helgdag under hogst tre timmar mellan
klockan 6 formiddagen och klockan 6 eftermiddagen;

b) i hotell-, restaurang- eller kaférorelse sidant arbete for tillverk-
ning av brod, bakelser eller annat dirmed jimforligt bakverk, vilket
bedrives utan samband med bageri- eller konditorirérelse, utféras & son-
eller helgdag under tid, som under a) sigs;

c¢) s. k. anrérning utféras & son- eller helgdag under hogst tva
timmar mellan klockan 8 formiddagen och klockan 8 eftermiddagen;

d) uppeldning eller deggorning utféras & séckendag mellan klockan
4 och klockan 6 formiddagen;

e) uppeldning utféras av annan #n bageri- eller konditoriarbetare
d tid, di eljest arbete enligt denna lag ej mi bedrivas;

f) under natten till sockendag, som ndrmast foregir tvi eller flera
p4 varandra féljande son- eller helgdagar, uppeldning eller deggérning
utforas jimvél mellan klockan 2 och klockan 4 férmiddagen och annat
arbete mellan klockan 3 och klockan 6 férmiddagen.
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3 8.

Arbete for tillverkning av spis- eller kndckebrod ma, diar arbetet
ar indelat 1 skift, & sockendag fortgd jamval mellan klockan 8 och
klockan 10 eftermiddagen &4vensom, 1 den man sd krives for det till-
verkade brodets torkning, mellan klockan 10 eftermiddagen och klockan
12 midnatt.

4 8§

Direst sirskilt forhallande pakallar avvikelse frin det i 1 § stad-
gade forbud, utéver vad enligt 2 och 3 §§ ar medgivet, dge veder-
bérande yrkesinspektor att meddela tillstand dértill. Sadant tillstand,
vilket skall sokas for varje sirskilt tillfalle, ma ej avee mer &n tvi dygn
i siinder eller for samma arbetsstille meddelas mer &n tio ginger under
ett och samma kalenderdr. Ar ytterligare eftergift av sirskilt forhillande
tillfalligtvis pékallad, m& siddan eftergift meddelas av yrkesinspektionens
chefsmyndighet.

Erfordras fér dndamélsenlig drift av tillverkning, som 1 3 § avses,
ytterligare nattarbete, dge yrkesinspektionens chefsmyndighet att limna
medgivande dértill; och skola ddrvid meddelas de foreskrifter om natt-
arbetets anordnande, som kunna finnas erforderliga.

Ar pid grund av olyckshindelse eller annan oférutsedd omstindighet
avvikelse, varom i forsta stycket sigs, oundgéngligen nddvindig, och
ar ej tid att inhdmta tillstind dartill, ma avvikelsen vidtagas utan till-
stdnd, dock ej fér mer &n ett dygn i sinder. Om sidan atgird och
anledningen dirtill &ligger det féretagets innehavare att ofordréjligen gora
anmilan till vederborande yrkesinspektor.

5 §.

Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utovas av yrkesinspektionens
befattningshavare; och skall darvid i tillaimpliga delar linda till efter-
rittelse vad som finnes stadgat rorande tillsyn 4 efterlevnaden av lagen
om arbetarskydd den 29 juni 1912.

arbetsstille, dir sddant arbete, som avses i 15 § lagen om ar-
betarskydd, bedrives pa stadigvarande siitt, skall forevarande lag finnas
anslagen pa lamplig plats.
6 8.

Bedriver innehavare av foretag, som i denna lag avses, arbete i
strid mot stadgande i lagen eller med stod av sidant stadgande utfirdad
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foreskrift, straffes med boter frdn och med tio till och med ettusen
kronor. Har pa sadant sitt till arbete med faders eller malsmans vet-
skap och vilja anviints person under aderton ar, vare fadern eller mals-
mannen forfallen till boter frain och med fem till och med femtio kronor.

Den, som under tid, d& han &r stéilld under ital for forseelse, varom
i denna paragraf forméles, fortsdtter samma forseelse, skall, nir han
varder dartill lagligen férvunnen, for varje ging stimning darfor ut-
fardats och delgivits, fdllas till det ansvar, som &r bestimt fér sidan
forseelse. :

78

Dérest innehavare av foretag, som 1 denna lag avses, forsummar
att fullgéra anméilningsskyldighet, varom stadgats 1 4 § tredje stycket,
eller skyldighet, som é&r foreskriven i 5 § andra stycket, straffes med
béter frin och med fem till och med femhundra kronor.

8 §.

Forseelse, som omformiles i 6 eller 7 §, atalas vid polisdomstol,
dir sirskild saddan ar inrdttad, men eljest hos poliskammare eller, dir
sidan ej finnes, vid allmédn domstol.

Béter, som adomas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas till-
gang till boternas fulla gildande, skola de férvandlas enligt allmin
strafflag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1924 samt giller till och
med den 31 december 1926; skolande 1 friga om sadan under tiden for
lagens giltighet begingen forseelse, som avses 1 6 eller 7 § vad 1
lagen ar stadgat fortfara att gélla dven efter sistndmnda dag.

Vederborande myndighet #ger att jimvil innan denna lag tratt i
kraft meddela beslut om eftergift, som avses 1 4 §.

B) att motionerna nr 173 i forsta kammaren samt

nr 234, 235 och 236 i andra kammaren — motio-
nerna nr 173 och 235 i vad desamma hénféra sig till
det 1 propositionen innefattade lagforslaget — matte

anses besvarade genom vad ovan under A) hemstillts;
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C) att motionerna nr 173 i forsta kammaren och
nr 235 1 andra kammaren, i vad desamma innefatta
hemstidllan om skrivelses avlitande till Kungl. Maj:t
med begiran om en allsidig och grundlig utredning
angéende bagerilagens verkningar, déirvid tillfdlle borde
laimnas vederbérande yrkesorganisationer att medverka,
icke matte till ndgon riksdagens &tgird foranleda.

Stockholm den 8 maj 1923.
P4 andra lagutskottets vignar:

BROR PETREN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:

frin forsta kammaren: herrar Bror Petrén, von Sydow, Alfred Pelrén*, greve Spens
och Sigfrid Hansson, froken Hesselgren® samt herr Schedin;

frdn andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Hagman*, Karlsson i Gasa-
béck, Nilsson i Vibberbo, Holmstrém 1 Stockholm, Johansson i Sollefted, Sundling
och Ros*.

*) Ej n¥rvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar von Sydow och greve Spens, vilka anfort foljande:

Arbetstiden inom bageriyrket regleras for nérvarande dels av Atta-
timmarslagen och dels av den sirskilda lagen om begrénsning av tiden
for bageri- och konditoriarbete. Anledningen till detta for bageriyrket
siregna forhillande dr, att inom detta yrke tillférene en viss arbetstids-
indelning blivit vedertagen, vilken, ehuru icke stridande mot &ttatim-
marslagen, ur social synpunkt méste anses forkastlig, enir den medforde,
att atskilliga arbetare fingo sin huvudsakliga arbetstid forlagd till natten,
dygn efter dygn. Numera har emellertid till f6ljd av den sirskilda
lagen rérande arbetstidens forliggning inom yrket denna arbetstidsindel-
ning foérsvunnit, och enligt vir &sikt finnes det icke nigon fara for att
den ater skulle inforas, ifall man nu upphévde speciallagen for yrket.

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 9 saml. 2 avd. 13 hafl. (Nr 16.) 9918 3
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Arbetarnas organisation har numera den styrka, att den helt visst skulle
veta att forhindra en dylik atergdng, och enligt av vad frén vederhiftigt
hall forsdkrats infor utskottet onskas négot sidant icke heller frin arbets-
givarehdll. Under sfdana forhéllanden synes det oss, att den dubbla
lagstiftningen om arbetstiden inom bageriyrket numera skulle kunna
upphora, och detta yrke icke underkastas stringare bestammelser i ifriga-
varande avseende @n andra yrken. Skulle under den nu pagiende revi-
deringen av lagen om arbetarskydd visa sig, att ndgra sdrskilda bestdm-
melser till forekommande av hygieniska oligenheter skulle vara av
noden for detta yrke, torde dessa 1 sddant sammanhang bliva genom-
forda.

Vi anse alltsi, att utskottet bort avstyrka bifall till den kungl.
propositionen.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1923,




