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Nr 12.
Ankom till rikedagens kansli den 18 april 1923 kI 11 £ m.

Utlatande @ anledning av vdckt motion om vissa dandringar i lagen
om farsdakring for olycksfall i arbete.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hiinvisad motion,
ur 47, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr «f Ekenstam
hemstillt, att riksdagen matte vidtaga de indringar i 4, 9, 15, 16 och
29 §§ 1 lagen den 17 juni 1916 om forsitkring for olycksfall 1 arbete,
vilka innefattas i foljande, uti motionen upptagna forslag till avfattning av
niimnda paragrafer:

4

R

Forsiikringen diger _—— — — — — i det bolag.
Arbetsgivare aligger att, darest hans rubetale icke skola vara forsik-
rude 1 rlksforsﬁkrlngsqnstalten vid mantalsskrivningarna uppgiva, i vilket
bolag han forsiikkrat dem.
9 &
Den arliga arbetsfortjiinst, som i 6 och 7 §§ omformiiles, skall unses
vara litka med den skadade personens senast pafirda taxeringsbelopp for
inkomst av arbete. For den, som fyllt tjugu ir och icke iir upptagen 1
tuxeringsliingd eller paforts ett taxeringsbelopp av mindre iin 600 kronor,
skall detta belopp beriiknas sisom minsta arliga arbets{ortjiinst. For yngre
person mi drlign arbetsfortjiinsten bestimmas efter skillighetsprévning med
tagen hiinsyu till vanlig upptaxering for tjnguirig man eller kvinna med
motsvarande arbete.
Overstiger den — — — detta belopp.
Med den - - — - arliga arbetsfortjinsten.
15 8.
Avgift for forsiikring enligt denna lag skall, evad forsikringen om-
fattar en eller flern arbetare, av forsiikringsinriittningen bestimmas till be-
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lopp, som med hiinsyn till arbetets farlighet i allmiinhet och till de siir-
skilda forhillanden, under vilka det bedrives, efter forsiikringstekniska
grunder provas vara erforderligt for betiickande av den risk, som forsiik-
ringen avser, med tilliige av ett belopp, motsvarande omkostnaderna for
forsikringen; och kan forty avgiften okas eller minskas, i den mén for-
dndring i forsikringsrisken eller omlkostnaderna iiger rum.

Ar arbetsgivare — - - f01qakrlngsunattnmwen godkiinnes.

Anvindes arbetare -—— — — — — — — — — — alla fér en.
16 §

Séagom bidrag — — — — — — - — — — 11 & omférmiiles.

Forsikringsbolag, som i 4 § avses, iir ock skyldigt att till statsverket
erligga bidrag till bestridande av omkostnader for forsiikringsridet. Bi-
draget erligges for varje rikenskapsir efter arets utging pi tid och siitt,
som av Konungen bestimmes, med belopp, motsvarande en procent av
summan av forsakrmgsavglfterna beriiknade utan hiinsyn till avdrag, som i
11 § omformiles, for de i bolaget under rikenskapsiret tagna forsiikvingar.

Ovriga omkostnadel for forsikringsradets verksamhet bestridas av
statsmedel.

29 §.

Angdende forsikring 1 bolag, som i 4 § avses, giller, férutom vad
eljest 1 denna lag och i lagen om forsikringsrorelse iir stadgat:

1) att forsikringen — —- — — — av dret;

2) att forsikringen — — — — — — samtliga arbetare;

3) att, dir bolaget beslutat antaga ny deligare eller delidgare ur bo-
Taget uttriitt, uppgift dirom skall limnas till riksférsiikringsanstalten inom
tid och enhgt formuldr, som av forsakrmgsrédet fastetallas samt

4) att bolaget ﬁhgger att for varje kalenderir, inom afta mzmadex
efter arets utgang, till riksforsiikringsanstalten enligt formulm som av an-
stalten faststalles lﬁmn‘t uppgifter angiende deligare 1 bolaget de av dem
anviinda arbetare som varit under forsikringen inbegripna, och intriffade
olycksfall 1 arbete dvensom 1 ovrigt att niir som helst pd begiran av for-
sikringsridet limna uppgifter om deliigare eller arbetare eller om olveksfall.

Betriffande de skiil, som ligga till grund for ifrdgavarande hemstiillan,
far. utskottet, 1 den man redogirelse dirfor ej ldmnas hiir nedan, hiiuvisa
till motionen.
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Utskottet har i den ordning, § 46 riksdagsordningen foreskriver, be-
aiirt yttranden dels av forsikringsradet och riksforsikringsanstalten sa vitt
augir findringsforslagen betriitfande 4, 9 och 29 §§ 1 forevarande lag och
dels av forsikringsinspektionen i vad motionen avser iindring i 4 och 29 §§
i lagen. Redogorelse for de inkomna yttrandenas huvadsakliga innehill
limnas hiir nedan i samband med behandlingen av. de siirskilda dndrings-
forstagen.

Dessa hiinfora sig till bestiimmelserna 1 lagen betriiffunde dels berik-
nandet ‘av den arliga arbetsfortjinsten for skadad person enligt lagens 9 §,
dels e dmsesidiga olvekstallstorsikringsbolagens uppgiftsskyldighet till riks-
forsikringsanstaltalten, och dels samma bolags bidrag till riksforsikringsun-
ataltens och forsikringsradets forvaltningskostnader.

Andvingstiorstag betrafiande beviknandet ac den avlige arbetsfortjiansten
Jor skadad person (9 §).

For bedomande av inmebdrden 1 motiondirens idndringsforslag 1 denna
del dtergivas hir till en Lorjun de tre forsta styckena av 9 § i lagen, )
vilka av motioniiven avsetts att crsiittas med ett av honom foresluget, ovan
atergivet forsta stycke, och vilka i den lydelse desamma erhallit genom
lag den 15 juni 1922 hava foljunde avfattning:

Den arliga arbetsfortjinst, som i 6 och 7 §§ omformiles, utgér hela
den avloning — vinstandelar, dir sidana forekommit, inriknade - som
den skadade under ett ar, riknat tillbaka fran olycksfallet, itnjutit av
arbetsgivaren i den verksamhet, i vilken olycksfallet intriiffat. Har under
lingre eller kortare tid av aret den skadade icke av arbetsgivaren anviints
till arbete eller kun avléningen for nagon tid av aret pa grund av brist-
fillig utredning ecller av annan anledning ¢j bestimmas, beriknas avléning
fir den tid till belopp, som med hiunsyn till avioningen 1 arbetsorten un-
der motsvarande tid fér en arbetare av samma arbetsformiga och med lik-
nande arbete som den skadades vid olycksfallet eller, diir avléningen for
arbete inom den skadades yrke under sadan tid maste antagas hava varit
viisentligt hogre, med hinsyn hirtill eller cljest med hinsyn till omstéin-
digheterna  provas skitligt.  Lag samma vare, dir den skadade under na-
con tid av aret pa grund av tillfilligt overtidsarbete eller annat siirskilt
forhallande atnjutit viisentligt hégre avloning eller pa grund av sjukdom
eller annan oférvillad anledning atnjatit viisentligt ligre aviéning én sidan
arbetare eller diir vid tiden for olycksfallet hans arbetsférmaga redan var

Redogorelse

Jor gallande
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nedsatt pa grund av tidigare olycksfall i arbete, si ock diir den skadade
for yrkesutbildning eller endast tillfilligtvis anviints till det arbete, i vilket
olycksfallet intriffat.

Har den skadade ej fyllt aderton ar, ma vid bestimmande av liv-
rénta den darligna arbetsfortjinsten ej beriknas till ligre belopp iin som
motsvarar den arbetsfortjinst, som han med hiinsyn till arten av sitt
arbete vid tiden for olycksfallet skiligen kan antagas hava kommit att
dtnjuta vid nimnda alder, direst olycksfallet ej intriffat.

Utgdres avloning helt eller delvis av naturaférméaner, uppskattas dessa
forméners viirde efter de i arbetsorten gillande priser cller efter andra
grunder, som finnas tillimpliga.»

Till nu atergivna stycken av paragrafen sluter sig ett fjirde stycke,
vars avfattning, i hiindelse av bifall till motionen i nu férevarande del,
jimvil skulle behéva undergi #ndring, ehuru sadant ej av motioniiren
foreslagits. Detta styckes nuvarande lydelsc iir féljande:

sOverstiger den arliga arbetsfortjinsten tvitusenfyrahundra kronor,
tages det overskjutande beloppet icke i berikning. Understiger den &r-
liga arbetsfortjinsten fyrahundrafemtio kronor, skall den beriknas till
detta belopp.»

Till stod for sitt dndringsforslag i fraga om 9 § har motioniiren an-
fort, att foreskrifterna i samma paragraf visat sig sirdeles svara att till-
limpa riittvist dels di det gillt arbetare, som icke hade fast anstillning,
och dels 1 avseende a fast anstillda arbetare betriiffande ritta viirdet av
dem tillférsikrade naturaprestationer.

Betriiffande den forra fragan gor motioniiren gillande, att for den,
som tillfalligtvis arbetar at forsikringspliktiga arbetsgivare, men annars
utfor arbete for egen del eller at icke forsikringspliktiga arbetsgivare,
sisom t. ex. forildrar, innebure de nu gillande bestimmelserna en be-
tinklig oriittvisa 1 jimforelse med vad som giillde Dbetriffande andra, i
ovrigt likstiillda arbetare. Den forstnimndes ersiittning for forlust av
arbetsforméaga stilldes niimligen i forhallande allenast till den fortjinst, han
erholle saisom arbetare at forsikringspliktiga personer, men ej till hela hans
genom arbete antagliga arsinkomst. Utstrickning av ersittningsriitten i
detta fall syntes motiondren riittvis och limplig, ehuruvil vederbsrande
forsikringsanstalter 1 detta fall hade svart att genom premier utfi nodigt
vederlag for den okade risken.

Anghende dter svérigheten att beritkna viirdet av arbetare till-
kommande naturafsrméner anfér motioniiren, att erfarenheten ging efter
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annan visat, att vid mera langvarig sjukdom eller vid invaliditet natura-
formaner och vinstandelar uppskattades till hégsta mojliga belopp utan
hinsyn till de uppgifter, som limnats for forsikringen. Forsiikringsanstalten
hade foljaktligen fatt svara for hogre risk in som tagits i beriikning vid
premicrnas bestimmande, vilket ju ¢j kunde vara riittvist, om det over-
huvudtaget vore meningen, att premiebetalningen skulle riittas efter risken.

En limplig anordning i hithérande avscenden skulle enligt motioniirens
formenande vinnas genom att den taxcrade drsinkomsten av arbetet bleve
normen for bide premiebetalningen och skadeersittningen. Vetskapen om
att utgiende olycksfallsersiittningar komme att bestimmas efter taxeringen
skulle utan tvivel medverka till att de deklarationer, som ligga till grund
fér taxcringen, bleve vida mera noggranna in vad ofta nu vore fallet.

For att emellertid de ligsta inkomsterna, vare sig de vore taxerade
cller ¢j, icke skulle medfora alltfor knappa ersiittningsbelopp, vore limpligt
bestimma, att mindre &in 600 kronor ej finge beriknas sisom arlig arbets-
fortjiinst, dven om denna i verkligheten ansetts understiga detta belopp.

I sitt till utskottet avgivma yttrande har férsikringsriadet rorande
motioniirens ifrdgavarande iindringsforslag anfort foljande:

Sasom ett av motiven till den féreslagna dndringen av 9 § anger motioni-
ren den orittvisa, vartill tillimpningen av paragrafens bestimmelser skulle leda
for arbetare, som endast tillfilligtvis utfor arbete for forsiikringspliktig arbets-
aivares rikning, men eljest arbetar for egen del eller it icke forsikringspliktig
arbetsgivare t. ex. at fordldrar. Motioniren synes hiirvid hava forbisett den
indrade lydelse, som forsta stycket av denna paragraf erhallit genom lagen den
15 juni 1922. Denna foriindring vidtogs nimligen just i det av motioniiren
angivna syftet.

Den andra av motioniiren uppgivuna svarigheten i fraga om tilliimpningen
av 9 § avser berikningen av viirdet av naturaférméner, som kunna ingd i en
arbetares avloning. Diir naturaférmaner ingd i avloningen, dligger det givetvis
forsiikringsinrittningen att, innan definitiv premiereglering sker, infordra nidiga
uppgifter rorande dessa formaner samt att viirdesiitta desamma med hinsyn till
de grunder, efter vilka ersiittning skall beriiknas. Nagra storre svirigheter synas
icke hirav behova féranledas.

Vad motioniiren anfor rorande olidgenheter for forsikringsinriittningarna i
fraga om forsilkringsavgifternas beriikning vid tillfilligt arbete, beror pd ett
missforstind, dd den i vanlig ordning beriknade avgiften for sidant arbete tiic-
ker risken for den tid, huru kort den iin & vara, som arbetet pagar. Aunnor-
lunda forhaller det sig i de fall, da minderdriga anviindas till arbete i ett fore-
tag. I sadant fall skulle visserligen forlust for forsiikringsinrittningen kunna
uppkomma, om till grund for forsikringsavgiftens beriiknande ligges den min-
deririges verkliga arbetsfortjiinst.  For att skydda sig mot eventuell forlust av

vrsikrings-
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dylik art bor dirfer forsikringsinrittningen, sasom ock merendels sker, vid pre-
miernas bestiimmande for varje arbetsgivare taga hiinsyn till den omfattning, i
vilken minderdriga anviindas till arbete inom hans foretag eller inom yrket.

Motioniirens forslag till sidan iindring i 9 §, att den arliga arbetsfortjiin-
sten, som omformiles i 6 och 7 §§, skulle bestimmas efter den skadades senast
piforda taxeringsbelopp for inkomst av arbete — vilket belopp alltsé ocksa i
varje fall skulle liggas till grund for beriikning av forsikringsavgiften — synes
torsikringsradet icke kunna forordas. Med tillimpning av en siddan bestimmelse
skulle arbetsfortjinsten och dirigenom ersiittningen, sdsom motioniiren ocksi
synes medgiva, i manga fall tydligen komma att bliva viisentligt ligre iin enligt
nuvarande regler. Arbetsgivaren, som i ailminhet utan stirre svdrighet kan i
varje fall, dir sidant med hiinsyn till forsikringen fordras, limna uppgifter om
de hos honom anstillda arbetarnas avloning, arbetstid m. m., skulle enligt ind-
ringsforslaget nodgas icke endast att vid anmiilan om olycksfall skaffa sig upp-
lysning om den skadades taxering for inkomst av arbete utan ock att i varje
fall for avgiftsbestimning forskaffa sig upplysning om taxeringen rorande samt-
liga hos honom anstiillda arbetare. Aven hiiradsskrivare och andra taxerings-
myndigheter skulle i synnerligen hég grad betungas genom dylika uppgifters
limnande. For ovrigt motsvarar icke det, som fran olycksfallsférsiikringssynpunkt
bor betraktas sisom arlig arbetsfortjinst. vad som i skatteforordningarna anses
sasom inkomst av arbete. I sddan inkowst ingdr nimligen jimvil inkomst av
livriinta eller pension eller undantagsférman iivensom inkomst av rorelse eller yrke.

Da forsikringsradet sdledes anser sig bora avstyrka motioniirens yrkande
att berikna skadad arbetares arbetsfortjinst efter senast paférda taxeringsbelopp
for inkomst av arbete, torde rddet icke behova inga pa vissa andra av motio-
niiren framstillda forslag till dindring av O §, vilka forslag std i samband med
detta yrkande.

Riksforsikringsanstalten  har i likhet med forsikringsradet anmirkt,
att motiondrens uttalanden i det av forsikringsradet forst berdrda hiin-
seendet syntes hinfora sig till torhallandena fore tillkomsten av den #ndring,
som 9 § undergatt genom lag den 15 juni 1922, samt har vidare I nu
forevarande del anfort foljande:

Vidkommande i ovrigt motioniirens yrkande, att den arliga arbetstortjinst,
som i lagens 6 och 7 §§ omférmilles, skall anses vara lika med den skadade
personens senast paforda taxeringsbelopp for inkomst av arbete, ma framhillas,
att detta belopp endast i jimforelsevis fa fall kan anses sisom nigon tillforlit-
lig mitare pa den arbets- eller forviirvsformaga, som den skadade haft fore ett
honom @verganget olycksfall. Asyftar man, sisom overallt inom den moderna
sociala olycksfallsforsikringen, att erballa en mojligast tillfredsstillande sadan
mitare, iro, savitt riksforsikringsanstalten kan finna, de grunder for arbetsfor-
tjinstens beriknande, som angivas i lagens 9 § — sidan denna § numera lyder
-~ avgjort att foredraga framfér den av motiondren foreslagna metoden. Enligt
sagda lagrum beredes nimligen mojlighet att beakta icke blott av den skadade
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faktiskt uppburen inkomst av arbete under ett ar, aret niirmast fore olycksfallet,
utan #iven andra den skadades forhallanden, sasom brist pd arbetsinkomst pa
arund av sjukdom, arbetsloshet, viarnplikt m. m. Hirtill kommer, att i allmin-
het icke ens den faktiskt dtnjutna inkomsten av arbete kommer i betraktande
vid taxeringen, varvid ju vissa avdrag fa goras. Den for vederbérande utfirdade
debetsedeln utvisar i allmiinhet icke heller det taxerade, utan endast det beskatt-
ningsbara beloppet. For kiinnedom om det taxerade beloppet skulle dirfor er-
fordras, att i allmiinhet i varje fall inforskaffades eller till forsikringsinrittnin-
gens forfogande pa annat siitt stilldes utdrag ur taxeringslingden. Ett avsevirt
okat besviir och ¢kad tidsutdriikt med ersidttningarnas utbetalande skulle sdledes
i varje hiindelse bli f5ljden av en sidan ordning, som den av motioniiren foreslagna.

Redan enligt 37 § i nu gillande lag giiller visserligen provisoriskt och »in-
till dess siirskild lag om sjukforsikring ma varda genomford», att sjukpenning,
som under den s. k. karenstiden, de 35 forsta dagarna efter dagen for olycks
fallet, skall utgd till skadad arbetare, skall bestimmas med stod av den enligt
lagen om allmiin pensionsférsikring vederborande paforda pensionsavgiften, vilken
ju bestiimmes vid taxeringen och direfter angives & debetsedeln. Men fran en
sddan provisorisk, i och for sig otillfredsstiillande och till sina verkningar ofta
orittvis anordning iir steget synnerligen langt, till att betriffande de enligt lagen
utgiaende ersiittningar i ovrigt i form av sjukpenning och livriinta anviinda mot-
svarande berikningsgrund.

Enligt motionen skulle emellertid den taxerade arsinkomsten av arbete bli
normen bade for premiebetalningen och skadeersittningen.» Da nigot dylikt, i
vad premiebetalningen angir, icke liter sig gora utan att de premiedebiterande
forsitkringsinrittningarna erhélla kiinnedom om samtliga hos dem forsikrade ar-
betares taxeringsforhallanden, d. v. s. om taxeringarna for sammanlagt over
1,200,000 arbetare, om vilka foreliggande taxeringsresultat salunda skulle infor-
skaffas och bearbetas, torde det, frinsett annat, ligga i Oppen dag, att riksfor-
sitkringsanstaltens och de ovriga ifrigavarande forsikringsinrittningarnas forvalt.
ningskostnader itminstone ej skulle komma att minskas genom motioniirens fir
slag 1 denna del.

Vad siirskilt betriiffar motioniirens uttalanden rérande de i lagens Y § andra
stycket angivna grunderna for berikning av viirdet av naturaforminer, ger den
vid taxeringen skedda och av forsikringsinriittningen alldeles okiinda uppskatt
ningen av dem uppenbarligen ingen som lelst mojlighet for forsiikringsinriitt-
ningen att stilla dem i ndgon siirskild relation till den premie, som f6r dem bir
beriiknas.

I likhet med firsikringsradet och rikstirsitkringsanstalten vill utskottet
framhalla, ait den genom lag den 15 juni 1922 vidtagna, o forslag ay
socialforsiikringskommittén - grundade samt av  utskottet 1 dess utlitande
ur 21 vid fjolirets riksdag tillstyrkta dindring av 9 § 1 lagen, pu siitt
av propositionen nr 39 till samma drs riksdag niirmare framgir, avsig
bl o att rida bot just a de av motioniiren nu papekade missfrhillan-

{'tskottet.
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dena 1 fraga om beriknandet av den arliga arbetsfortjiinsten for skadad
person, som endast ftillfilligt arbetade &t forsiikringspliktig arbetsgivare,
men annars utforde arbete for egen riikning eller &t icke forsiikringspliktign
arbetsgivare. Som de i motionen i denna del férekommande uttalandena
synas hiinfora sig till den forntvarande lydelsen av lagrummet, finner ut-
skottet vad didrutinnan i motionen anforts ej vara Hignat att fsranleda
indring 1 lagrummets nuvarande avfattning. De skil, som motioniiren i
ovrigt anfort for det i motionen framforda forslaget att ersiitta nu giillande
bestimmelse 1 friga om beriknandet av den érliga arbetsfortjiinsten for
skadad person med en generell foreskrift, att samma arbetsfortjiinst skulle
anses vara lika med den skadade personens senast paforda taxerings-
belopp for inkomst av arbete, dvo ¢j heller av beskaffenhet att & sagda
skiil kan grundas en tillstyrkan av berdrda forslag. De erinringar, som
av  forsikringsradet och riksforsikringsanstalten gjorts emot en dylik om-
liggning av nu gillande bestiimmelser hiirutinnan, synas utskottet pi ett
overtygande siitt hava klarlagt, att den salunda ifrigasatta omliiggningen i
sina verkningar skulle visa sig lingt ifrin tillfredsstillande.

Under erinran att det minimibelopp, vartill den dirliga arbetsfor-
tjiinsten enligt forevarande lagrum skall beriiknas, genom lagiindring, som
triitt 1 kraft den [ januari 1920, hojts fran 300 till 450 kronor, finmer
utskottet ej anledning att pi grundval av den féreliggande motionen till-
styrka det diri innefattade forslaget att nu ytterligare héja samma mi-
nimibelopp fran 450 till 600 kronor.

(fenom den indring av § 9, som vidtogs genom lagen den 15 juni
1922, inférdes det i andra stycket av paragrafen inrymda stadgandet, att
vid bestimmandet av livriinta for skadad, som ej fvllt 18 ar, den drliga
arbetsfortjinsten e skulle beritknas till ligre belopp in som motsvarade
den arbetsfortjiinst, som han med hiinsyn till arten av sitt arbete vid ti-
den for olycksfallet skiiligen kunde untagas hava kommit att atnjuta vid
niimnda alder, direst olycksfallet ej intriifftat. Att, pd siitt i motionen utan
anférande av nagra som helst motiv féreslagits, nu hoja dldersbestiimningen
i detta avseende fran 18 till 20 ar synes utskottet vara uteslutet.
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Forslag om inskrdankning i de omsesidiga  olycksfallsforsikringsbolagens
uppgiftsskyldighet till viksforsdkringsanstalten jamte dérmed samman-
hingande forslag om dkad uppgiftsskyldighet for arbetsgivare vid

' mantalsskrivningarna (29 och 4 §§).

Foligt 29 § i lagen iiro de omsesidiga olycksfallsforsikringsbolagen
pliktiga att till riksforsikringsanstalten limna vissa,1 punkterna 3) och 4/
av samma paragraf nirmare angivna uppgifter..

Motioniirens indringsforslag i denna de] avser betriffande punkten 3,
att det skulle tillkomma forsikringsradet i stiillet for, sisom enligt punk-
tens nuvarande lydelse iir fallet, riksforsikringsanstalten att faststilla tid
och formulir for avgivande av i punkten omformilda uppgifter fran hit-
horande bolag angiende antagande frin deras sida av nya deligare samt
uttride av deligare ur desamma. Betriffande punkten 4). avser indrings-
forslaget, att de omsesidiga bolagens muvarande skyldighet att — - utdver
dem for varjc kalenderir inom viss tid cfter drets utging dliggande upp-
giftsskyldighet till riksforsikringsanstalten angdende deligare i bolagen, de
av dem anvinda, under forsikringen inbegripna arbetare och intriffade
olycksfall 1 arbete — niir som helst pa begiran av: riksforsiikringsanstalten
eller forsikringradet limna uppgifter om deligare eller arbetare eller om
olycksfall skulle begrinsas att gilla enbart forsikringsridet.

I samband med forslaget till nu angivina idndringar 1 friga om de
omsesidiga bolagens uppgiftsskyldighet till riksforsikringsanstalten har av
motioniiren tillika foreslagits, att till 4 § 1 lagen maitte sisom andra stycke
fogas ett ovan dtergivet tilligg, inrymmande aliggande for arbetsgivare,
att, direst hans arbetare icke skulle vara forsikrade i riksforsikringsan-
stalten, vid mantalsskrivningarna uppgiva, i vilket bolag han forsikrat dem.

Till stod for dndringsforslagen betriffande 29 och 4 §§ har av motio-
niiren anforts i huvudsak foljande: '

Enligt 29 § i lagen alage det de omsesidiga bolagen gentemot riksforsiik-
ringsanstalten en ganska omfattande uppgiftsskyldighet. Denna bestimmelse
hade sin grund i dlderdoms- och invaliditetskommitténs betiinkande, dir det
hette, »att bearbetningen av det statistiska materialet miste tillkomma riksfor-
silkringsanstalten av den anledningen, att anstalten skulle hava icke allenast att
med ledning av detsamma bestimma och i den man erfarenheten dirtill foran-
leder justera indelningen i farlighetsklasser samt bestimma férsiikringsavgifternas
storlek for sina egna forsiikringar utan iven att skapa en fast grundval for ar-
betsgivarbolagens verksamhet i motsvarande hiinseende samt med hinsyn till
stadgandet om forvaltningsbidrag fran arbetsgivarbolagen till riksforsikringsan-
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stalten; nigon del av bidragen for dessa bolag fir dven tinkas sisom bidrag till
uppehillande av riksforsikringsanstaltens arbete fér astadkommande av det nodiga
statistiska underlaget for premiers bestimmande och till dess verksamhet i 6vrigt
foér befrimjande av det gemensamma dndamalets. Efter nu gingna ars forlopp
erholle man frin de omsesidiga bolagen enstimmigt det yttrande, att den dem
dliggande uppgiftsplikten vore av den vidlyftiga beskaffenhet, att den ddrav hir-
flytande nyttan icke i nigot avseende kunde motivera den, samt att, om den
av riksforsikringsanstalten uppgjorda statistiken icke kunde motsvara besvir och
kostnader for de oOmsesidiga bolagen, det s. k. gemensamma #ndamalet &nnu
mindre kunde gora det. Riksforsikringsanstalten férfore nimligen icke s, att
de omsesidiga bolagen finge férnimmelse av att nigot gemensamt intresse bunde
dem samman. D4 siledes hela grunden fér bestimmelsen om uppgiftsplikt bort-
fallit, borde bade klokhet och riittvisa mana till att lita den Atminstone for-
minskas till vad som erfordrades for fullstindig olycksfallsstatistik. Ewellertid
méiste man i detta sammanhang taga hinsyn till, att riksfoérsikringsanstalten
ansage sig hava till uppgift att halla fullstindig arbetsgivarférteckning for hela
riket. De Omsesidiga bolagen, som bidragit hirtill, hade nog mer in en ging
erhillit erinran om att deras uppgifter varit ofullstindiga. Av frin riksforsik-
ringsanstalten gjorda uttalanden framginge, att riksforsikringsanstalten ansige
sitt arbete och besvir betydligt 6kat genom uppgifterna frin de 6msesidiga bo-
lagen. Under sidana férhallanden syntes vara limpligast, att ifrdgavarande for-
teckning finge foras i det nidrmaste oberoende av de Gmsesidiga bolagen. Detta
kunde ske genom att aligga arbetsgivarna anmilningsplikt angiende var de
hade sina arbetare forsikrade for olycksfall i arbete. Detta kunde limpligen
goras vid mantalsskrivningarna, dd arbetsgivarna 4 sirskilda blanketter skulle
utsiitta, varest deras forsiikring skulle gilla, och for vilket antal arbetare for-
sikring erfordrades. Dessa blanketter skulle sedermera av hiradsskrivarna in-
sindas till riksférsikringsanstalten. Da Gmsesidiga bolag icke ansiges berittigade
att annat &n vid nyir bevilja intride at nya deldgare, skulle framtida uppgifts-
skyldigheter angdende deligare bliva lindrigare for bolagen och under pagaende
ar stanna vid ett fital.

I sitt over motionen avgivna yttrande har forsikringsradet betraf-
fande #ndringsforslaget 1 vad anginge 29 § punkten 3) anmirkt, att en-
ligt nu gillande bestimmelser kunde #indring i formulir, som faststillts
av riksforsikringsanstalten, liksom 1 anstaltens beslut rérande tid, inom
vilken uppgift skall ingivas, vinnas genom hénvindelse till forsikringsradet.
Déi denna anordning syntes ridet vara att foredraga framfor den av motio-
niiren féreslagna, kunde ridet icke tillstyrka det ifrdgavarande iindrings-
forslaget.

Betriffande #ndringsforslaget i vad anginge 29 § punkten 4) har for-
sikringsradet framhallit, att utover de varje kalenderir avseende uppgifterna,
ytterligare uppgifter kunde erfordras ej endast fér komplettering av forut
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limnade arsuppgifter, utan iven for bedémande inom anstalten av skada i
sidana fall, diir den skadade forut skadats till foljd av olycksfall i arbete
under tid, d& han varit foérsikrad i bolag o. s. v. Motsvarande skyldighet
att bistd bolagen med limnande av erforderliga uppgifter torde i huvudsak
utan lagbestimmelse kunna anses dligga anstalten i dess egenskap av ett
statens #mbetsverk. D& silunda genom den av motiondren i férevarande
punkt foreslagna indringen visentliga svérigheter skulle kunna uppkomma
for forsikringsverksamheten, kunde samma #ndring av forsikringsridet
icke tillstyrkas.

Vad direfter anginge det foreslagna tilligget till 4 § har forsikrings-
radet, da enligt motioniirens forslag skyldighet for bolagen att till riks-
forsikringsanstalten anmila deligares in- och uttride m. m. skulle bibe-
hallas, funnit svart att forstd vad gagn den foreslagna bestimmelsen skulle
kunna medfora. Tilliggsbestimmelsen komme ju endast att hava till foljd
en ytterligare och dirjimtc onddig uppgiftsskyldighet for arbetsgivarna
samt medfora 0kning av mantalsskrivningsarbetet.

I sitt Sver motionen avgivna yttrande har forsidkringsinspektionen —
under framhdllande att enligt motionen de Gmsesidiga bolagen ej befriats
fran den dem enligt 29 § punkterna 3) och 4) aliggande uppgiftsskyldig-
heten —— forklarat sig finna, att vad motiondren foreslagit icke realiserade
det syfte, som att déma av motionens motivering foresviivat honom, nim-
ligen att gora bolagen mindre beroende av riksforsikringsanstalten. Men
forsikringsinspektionen ansige sig bora rikta uppmirksamheten pi att
detta syfte syntes kunna uppnis pa den viig, som motioniiren anvisat genom
sitt forslag angiende 4 §, om detsamma nagot modifierades och komplet-
terades. Pi grund av den erfarenhet, som vunnits vid inspektioner av
ifragavarande forsikringsbolag, kunde forsikringsinspektionen vitsorda, att
bolagens uppgiftsskyldighet till riksforsikringsanstalten vore mycket be-
tungande. Det syntes dirfor hogst onskvirt, att dénsamma savitt mojligt
inskriinktes; och ville frsiikringsinspektionen i detta avseende pipeka foljande:

»Uppgiftsskyldigheten avser att siitta riksforsikringsanstalten i stand dels
att utfora den for hela olycksfallsforsikringen gemensamma statistiken, dels att
utova kontroll over avgiftsdebiteringen.

Sasom det statistiska arbetet nu ir ordnat, behover riksforsikringsanstalten
dels uppgifter om alla bolagsdeligare och om deras i bolagen forsikrade arbe-
tares antal, sysselsittningar och avloningar, dels fullstindiga uppgifter angiende
alla intriiffade skador. Bifogade formulir giva en forestillning om dessa upp-
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gifters omfattning. + Det synes forsikringsinspektionen, att man skulle kunna
ordna arbetet sa, att bolagen befriades fran att limna alla dessa uppgifter, nim-
ligen om man i stiillet dlade dem skyldighet att var for sig statistiskt bearbeta
sin egen erfarenhet och att meddela riksforsikringsanstalten resultatet i sidan
form, att de olika bolagens statistiska siffror kunna av riksforsikringsanstalten
sammanféras med dess egna  siffror. For det dndamalet maste den statistiska
bearbetningen goras efter en gemensam plan. Da varje bolag dven nu maste
for sin egen premiesiittning statistiskt bearbeta sin egen erfarenhet, innebir en
sadan ordning en arbetsbesparing motsvarande allt det arbete, som de nu fordrade
uppgifterna medfora — besviret for bolagen att meddela riksforsikringsanstalten
sina siffror #dr naturligtvis ytterst ringa. Och iven riksforsiikringsanstaltens
arbete minskas, i det att den endast behover bearbeta sin egen erfarenhet
— arbetet med sammanférandet av bolagens och anstaltens statistiska siffror
ir obetydligt. ! .

Om pa detta sitt bolagens uppgifter ej lingre erfordras for astadkommande
av den gemensamma statistiken, uppstar fragan, om de #ro nodvindiga for riks-
forsikringsanstaltens avgittsdebitering.

Riksforsikringsanstalten soker nu astadkomma en fullstindig forteckning
over alla landets c:a 350,000 arbetsgivare. P& grundval av detta register verk-
stiller riksforsikringsanstalten sin avgiftsdebitering, varvid naturligtvis de, som
iro deligare i nagot bolag, skola uteslutas. Sdsom det nu &r ordnat, behover
riksforsikringsanstalten alltsa kiinna bolagens deldgare, vilken kinnedom den nu
far genom bolagens anmilningar.

Det aligger redan nu mindre arbetsgivare (med hogst 4 arbetare) att vid
mantalsskrivningen uppgiva antalet av de arbetare, som de bhaft under det 1o-
pande aret, samt .deras fordelning pa olika arter av arbetare. P4 grund av dessa
uppgifter och de upplysningar, som vid forrittningen limnas av kommunalom-
buden och fjirdingsminnen eller som mantalsskrivningsforriittaren annorledes
forskaffar sig, uppgér mantalsskrivningsforrittaren forteckning over dessa arbets-
givare och §versinder densamma till riksforsikringsanstalten.

Fran denna uppgiftsskyldighet bora de mindre arbetsgivare befrias, som
haft - sina arbetare forsikrade i bolag, sa att mantalsskrivningsforrittarens for-
teckning Over mindre arbetsgivare endast kommer att upptaga dem, som haft
forsikring i riksforsikringsanstalten. I stillet bora savil mindre som stérre
arbetsgivare, vilka haft forsikring under aret i bolag, uppgiva bolagets namn.
Mantalsskrivningsforriittaren bor uppgéra forteckningar over de olika bolagens
sdlunda anmilda forsikringstagare under dret. Slutligen bor mantalsskrivnings-
forrattaren forteckna de storre arbetsgivare, som icke anmilt sig hava haft for-
sikring i nagot bolag under aret. Pa detta sidtt bliva alla, som under aret varit
arbetsgivare inom. distriktet, uppférda pa nagon av mantalsskrivningsforrittarens
forteckningar over

a) bolagens forsidkringstagare under det lopande aret,

b) riksforsikringsanstaltens storre forsikringstagare under det lopande aret,

c) riksforsikringsanstaltens mindre forsikringstagare under det l6pande aret.

Sedan bolagen granskat de forteckningar, de mottagit fran mantalsskrivnings-
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forrittarna, skola de vara skyldiga att meddela riksforsiikringsanstalten de oriktig-
heter, som de funnit diri. Diirigenom blir riksférsikringsanstalten i stiand att
korrigera de forteckningar, den erhdllit frin mantalsskrivningsforrittarna, och kan
sedan verkstilla  vederborlig efterdebitering av avgifter for mantalsskrivnings-
aret, dir avgifter ej erlagts i forskott.

P4 detta siitt skulle sdviil bolagens som riksforsikringsanstaltens arbete for
avgiftsdebiteringen viisentligt minskas-. . :

T sitt vttrande Gver motionen har jimvil riksforsikringsanstalten av-
styrkt vad motioniren i friga om 29 och 4 §§ foreslagit; och har riks-
forsakringsanstalten sisom motiv hiirfor anfért bl. a. foljande:

»I sitt den 25 november 1922 avgivna utlitande och forslag i anledning av
erhallet siirskilt uppdrag bland annat att soka dvigabringa forenklingar och be-
sparingar i riksforsikringsanstaltens organisation bar kommittén* icke sirskilt in-
gitt pa frigan om den officiella olycksfallsstatistiken. Diremot anfor kommittén
under rubriken ‘Andring av mantalsskrivningsforordningen for minskving av
registreringsarbetet’ i sagda utlitande foljande: 'Tnom kommitténs arbetsutskott
har behandlats fragan, huruvida riksforsikringsanstaltens registertekniska arbeten
skulle kunna minskas genom indring av mantalsskrivningsforordningen”. — 'An-
stalten. har fér vinnande av forenkling och besparing redan vidtagit en del at-
girder, som kunnat verkstiillas utan rubbning av i dmnet gillande bestimmelser,
och vilka atgirder sirskilt avsett vinnande av storre tillforlitlighet betriffande
uppgifterna i arbetsgivarforteckningarna. Genom vissa forindringar av mantals-
skrivningsforordningens bestimmelser, bland annat, genom aliggande av skyldig-
het jimvil for vederborande & landsbygden att avgiva skriftlic mantalsuppgift,
torde visserligen atskilligt vara att ytterligare vinna uti nyssbertrda avseenden.
Da emellertid dessa forindringar diro av ganska vittgdende art och kunde inverka
pa de grunder for en forbittrad folkregistrering, som, i vad desamma berora
socialforsikringen, av kommittén miste komma att upptagas till sverviigande vid
avgivande av dess slutliga utlatande rorande socialforsiikringens enbetliga orga-
nisation, har kommittén ansett sig icke nu bora framligga ndgot forslag i fore-
varande dmne’. ' o
» Vad betriffar den berorda av motioniiren foreslagna dndringen i lagens
29 § 4 mom., om uppgifters limnande frin bolagen i visentligen statistiskt syfte,
synes densamma, dia de i samma mom. huvudsakligen avsedda uppgifter allt fort-
farande skulle, sisom for niirvarande, av bolagen limnas direkt till riksforsiik-
ringsanstalten, ej avse ndgon principiell rubbning betriffande den officiella olycks-
fallsstatistikens uppgorande genom anstaltens forsorg. En sadan rubbning skulle
ocksi foranleda betydande oligenheter. Under siadana férhillanden synes det
riksforsikringsanstalten endast kunna betraktas sisom en omging, ledande till
okat arbete savil for forsikringsridet som for anstalten, att de senare i samma
mom. avsedda kompletterande uppgifter for sagda iindamal — om deliigare i bo-

* Kommitten for socialforsikringens organisation,
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lag, arbetare eller olycksfall — av vilka anstalten for samma #indamail iven ir
i behov, forst skulle behova av bolagen tillhandahillas anstalten genom anlitande
av forsikringsridets medverkan. Detsamma giiller dven med hinsyn till de
ovriga, viisentligen till 29 § 3 mom. hinforliga sirskilda fall, da anstalten maste
forskaffa sig sirskild tillgang till enahanda uppgifter fran bolagen. Den sdlunda
foreslagna anordningen kan i varje fall ej forminska statsverkets ifrigavarande
slags kostnader for de Omsesidiga bolagen.

Vidkommande direfter motionidrens omférmilda forslag till tilligg till lagens
4 § framgér visserligen av den nimnda kommitténs nyss atergivna yttrande, att
vissa mer eller mindre vittgiende forindringar i mantalsskrivningsforfarandet
kunna tdnkas for forenkling av vad for nirvarande dédrutinnan giller i friga
om olycksfallsforsikringens praktiska genomférande. Fragan om dylika och andra
forindringar kan helt visst ocksa bli aktuell for en eventuell obligatorisk sjuk-
forsikring likasom Overhuvud for en forindrad enhetlig organisation av social-
forsikringen i dess helhet i enlighet med den nimnda kommitténs uppdrag
eller eljest.

Sasom av nidmnda kommitté antytts foreligger for nidrvarande, vad lands-
bygden angir, ej nagon skyldighet att avgiva skriftliga mantalsuppgifter. For
ndende ensamt av det av motioniren asyftade ovan angivna dndamalet skulle nu
denna princip offras och landets arbetsgivare endast for samma dndamal dliggas
fullgéra en sirskild slags skriftlig uppgiftsskyldighet. Motioniiren anvisar inga
garantier for att denna uppgiftsskyldighet, som viil fér kontrollens skull borde
och, att doma av motionirens motivering, iven kan anses imnad att giilla jimvil
dir forsikringen i allt fall dr automatisk, och varutinnan nagon dndring icke
foreslas, skulle bliva fullgjord.

Mantalsskrivningarna avse emellertid endast arbetsgivarforhéallandena, sa-
dana de kunna antagas komma att gestalta sig under kalenderdret niist efter
det, under vilket mantalsskrivningsforrittningarna forsiggd. Men om de forhal-
landen, som sedermera verkligen intrida, och om alla olika slags under det f6l-
jande éret tillkommande tillfilliga och andra arbetsgivare kan lika litet genom
motionirens forslag som for nirvarande kunskap vinnas vid mantalsskrivningarna,
utan maste vidl didrutover for det dndamalet med samma svarigheter som for
nirvarande fortfarande anviindas enahanda andra hjilpmedel, som for nérvarande.

Motiondren framhaller, att, 'da 6msesidiga bolag icke anses berittigade att
annat dn vid nyar bevilja intride at nya deligare, skulle framtida uppgiftsskyl-
digheter angaende deligare bliva lindrigare for bolagen och under pagaende ar
stanna vid ett fatal'. Samtidigt foreslir emellertid motioniren icke nigon annan
dndring i den i 29 § 3 mom. stadgade skyldigheten for bolag att till riksfor-
siikkringsanstalten gora anmiilan om deldgares intride i eller uttride ur bolaget
ip att sidan anmilan skulle ske inom tid och enligt formulir, som av forsik-
ringsradet faststillas.

Ar det nu meningen, att den registrering av arbetsgivarnas forsikringar
for varje tidrymd i olika forsékringsinrittningar, som ir en oundginglig forut-
sittning for att forsikringssystemet enligt gillande lagstiftning skall kunna fun-
gera, skulle visentligen grundas pa de skriftliga uppgifter vid mantalsskrivnin-
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garna, som arligen skulle limnas av antingen landets samtliga arbetsgivare, om-
kring 350,000, eller i varje hindelse atminstone av de i 6msesidiga bolag for-
sikrade arbetsgivarna, vilka vid 1922 ars ingang utgjorde omkring 35,000, inne-
biar detta frimst ett storre betungande dn for nirvarande icke blott eventuellt
av de i riksforsikringsanstalten automatiskt forsikrade arbetsgivarna, utan édven
under alla forhallanden av de arbetsgivare, som taga forsikring i omsesidigt bo-
lag. S& skulle t. ex. den arbetsgivare, som fran lagens ikrafttriidande alltjimt
haft sin forsikring i visst bolag, och som ur den synpunkt, nu 4r i friga, hit-
tills endast haft att sluta forsikringsavtalet, enligt motionidrens forslag dirjimte
haft att under varje ar limna sidan uppgift vid mantalsskrivningen, som motio-
niren foresldar. DBolaget, didr forsikringen gillt, skulle fortfarande ha haft viss
skyldighet att till anstalten géra anmilan om hans iutride eller eventuella ut-
tride sisom deligare. For att enligt motionirens forslag kunna begagna sig av
den av honom asyftade lindringen i denna eller annan liknande uppgiftsskyldig-
het maste tydligen bolaget, pa nagot av motioniiren ej angivet siitt, hava for-
skaffat sig kinnedom om vad vid mantalsskrivningen rérande vederbérande ar-
betsgivare forekommit, d. v. s. beredas tillging till samtliga vid mantalsskriv-
ningen limnade ifragavarande uppgifter eller deras resultat, i vad bolaget angar.
Riksforsikringsanstalten, som under aren 1919—1922 fitt mottaga i medeltal ar-
ligen omkring 5,100 anmilningar om intride i och omkring 2,800 anmilningar
om uttriide ur 6msesidiga bolag, skulle i stiillet eller vid sidan dirav enligt
motionirens forslag haft att mottaga, granska, kontrollera och bearbeta under
vart och ett av sagda ar limnade skriftliga uppgifter fran ovannimnda veder-
boérande antal arbetsgivare. Den lokala och centrala kontroll betridffande arbets-
givarforbéllandena, som vinnes genom de med stod huvudsakligen av mantals-
skrivningarna uppgjorda arbetsgivarforteckningar, vilka arligen skola insindas
till riksforsikringsanstalten, skulle i allt fall i stort sett icke kunna undvaras,
om iin ytterligare avseviirda forluster skola kunna undvikas for anstalten a
okinda arbetsgivare, som ej kunna paforas forsikringsavgifter, men till vilkas
skadade arbetare anstalten bar att i allt fall pd grund av den automatiska for-
sikringen utgiva ersiittning.

Skillnaden i omgang och besvir for arbetsgivaren samt i arbetsborda och
kostnader icke blott for bolagen, utan sirskilt for riksforsikringsanstalten enligt
en sidan anordning synes i forhallande till vad som for nédrvarande giller sa i
ogonen fallande, att nagon jimforelse knappast ir mojlig.

[ alla de fall, d4 dels uppgifter ej limnats vid mantalsskrivningen, dels ar-
betsgivarforhdllandena sedermera intill nistkommande mantalsskrivning foréndras,
skulle i varje hindelse bela den sdlunda igingsatta apparaten bliva utan varje
betydelse, och bolagens genom den foreslagna metoden tilliventyrs reducerade
uppgiftsskyldighet till anstalten i allt fall trida i full tillimpning.

Det lir icke heller lata sig gora, att limnandet av vissa uppgifter vid man-
talsskrivningarna eller underlatenbet dirutinnan frin arbetsgivares sida far bli
avgorande, nir det giiller grundande av rittsverkningar av den, saviil offentlig-
rittsligt som privatriittsligt sett, betydelsefulla art, varom med hinsyn till den
sociala olycksfallsforsiikringen enligt nu giillande system #r fraga. Lika litet som
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uppgifters limnande vid mantalsskrivningen skulle kunna grunda deligarskap-i
sidant Omsesidigt olycksfallsférsikringsbolag, som i lagen avses — ty dirfor
maste vil allt fortfarande efter allminna riittsregler forutsiittas nagon slags vilje-
akt dven fran bolagets sida — lika litet skulle vad vid mantalsskrivningen sa-
lunda uppgivits kunna bli avgérande med hinsyn till deligarskapets upphérande,
varvid vil likaledes enligt allmidnna rittsregler gillande grundsatser ej heller
skulle kunna asidosiittas. Overhuvud maste vil ocksd ett med viss forsikrings-
inrittning inganget forsdkringsavtal f& de réttsverkningar, som enligt alimidnna
rittsgrundsatser gilla, oberoende av underlatenhet fran arbetsgivares sida att vid
mantalsskrivningen eller eljest limna uppgift om detsamma.

Motionidren frambhaller, som nimnts, att bolagen — i allmdnhet — icke iiro
berdttigade att annat #n fran och med nytt kalenderdar bevilja intride at nya
deliigare. D& mantalsskrivningarna for ett foljande ar piga under tiden 15 no-
vember—31 december nirmast foregaende ar, aterstar det dédrvid att losa fragan
om huru under nimnda tid limnade uppgifter skola kunna goéras av riksfor-
sikringsanstalten eller annan forsiikringsinrittning anvindbara fran och med den
1 januari, for att icke tala om hur uppgiftsskyldighetens fullgérande skall kunna
kontrolleras och materialet bearbetas.

Det synes icke vara motionirens avsikt och kan viil ej heller 1fragasattas
att den skriftlica uppgift om forsikring i viss forsidkringsinrdttning, som vid
mantalsskrivningen skulle avlimnas, skulle sirskilt bestyrkas. Med den obekant-
skap om den sociala olycksfallsforsikringens organisation enligt hos oss gillande
system och vad didrmed sammanhinger. som i ménga avseenden, ganska natur-
ligt, rader bland breda lager av vart folk. lir det sialunda icke kunna undgis,
att uppgifter, som skola hinforas till forsikringsforhallandena under ett pafél-
jande ar, komma att limnas felaktigt och utan att ndgot siddant forsikringsav-
tal did foreligger, som forutsittes for att forsikringen skall gilla i visst bolag,
men som ej erfordras betriffande riksforsikringsanstalten. Med den av motio-
niren foreslagna anordningen skulle sjilva denna obekantskap med forhallandena
kunna fa ett visst spelrum till den enskilde arbetsgivarens nackdel, nagot som
synes anstalten fioga tilltalunde.

I varje fall dr det klart, att det foreslagna forfaringssiittet, langt ifran att
kunna minska riksférsikringsanstaltens och de lokala offentliga organens arbete
for olycksfallsforsikringens handhavande, avsevirt skulle 6ka detsamma och dir-
med ocksd, frain motiondirens egna utgingspunkter sett, foranleda i samma mén
okat, i stilllet for minskat bidrag frain de enskilda bolagens sida till det allmén-
nas ifrdgavarande slags utgifters.

Betriffande forst inotioniirens indringsyrkande 1 friga om 29 §
punkten 3) far utskottet erinra, att ifrdgavarande bestémmelse, efter till-
styrkan av utskottet i dess utlitande nr 21 vid fjolarets riksdag, tillkom-
mit genom forut dberopade lag den 15 juni 1922. Vid prévning av be-
rorda yrkande har utskottet ej funnit anledning foresla riksdagen att frangi
det beslut, vartill fjolarets riksdag hirutinnan kommit.
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Vad direfter angar motionirens dndringsfirslag rérande 29 § punkten 4)
finner utskottet 1 anslutning till den uppfattning, som dirutinnan uttalats
av forsikringsradet och riksférsikringsanstalten, sagda forslag till sin inne-
bord ej vara av beskaffenhet att bora bitridas, varfér detsamma av ut-
skottet avstyrkes.

Likaledes finner utskottet vad 1 ovan atergivna yttranden Sver motionen
anmirkts betriffande det diri foreslagna tllldgget till 4 § i lagen utgora
hinder for ett tillstyrkande av inforande i paragrafen av ett sidant tilligg.

I sammanhang med sitt yttrande dver motionen 1 nu fSrevarande del
har forsikringsinspektionen, 1 syfte av arbetsbesparing for savill de omse-
sidiga bolagen som riksférsikringsanstalten, framstillt forslag om att de
omsesidiga bolagen skulle befrias fran den dem nu aliggande uppgiftskyldig-
heten till riksférsikringsanstalten samt 1 stillet aliggas att var for sig
efter en gemensam plan statistiskt bearbeta sin egen erfarenhet och med-
dela riksforsikringsanstalten resultatet hirav 1 sadan form, att de olika
bolagens statistiska siffror kunde av riksforsiikringsanstalten sammanftras
med dess egna statistiska siffror, varférutom &t riksférsikringsanstalten
skulle for dess avgiftsdebitering 1 annan ordning beredas nodigt underlag
medelst genomférande av vissa indringar 1 nuvarande bestimmelser ro-
rande arbetsgivares uppgiftsskyldighet vid mantalsskrivningsforrittningarna.

Enligt vad utskottet erfarit har riksforsikringsanstalten emellertid for
sin del ansett det av forsikringsinspektionen silunda framférda forslaget
icke vara av beskaffenhet att kunna av riksforsikringsanstalten bitriidas.

Utan att nirmare ingid i1 bedomande av den praktiska genomférbar-
heten av det utav forsikringsinspektionen framstillda forslaget forutsitter
utskottet, att detsamma kommer att iignas nodigt Gverviigande av forut
omformilda kommitté vid dess avgivande av slutligt utlitande rorande
socialforsikringens enhetliga organisation.

Andringsforslug betraffande de omsesidiga olycksfallsforsikringsbolagens
bidrag till riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader m. m.
(15 och 16 §§).

Forsta stycket av 15 § i lagen innehaller foljande bestimmelse: Redogorelse
» Avgift for forsikring enligt denna lag skall, evad forsikringen om- {;’,ai,“,‘,‘.‘jﬁ
fattar en eller flera arbetare, av forsikringsinrittningen bestimmas till be-
lopp, som med hiinsyn till arbetets farlighet 1 allminhet och till de siir-
skilda forhallanden, under vilka det bedrives, efter forsikringstekniska
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grunder provas vara erforderligt for betickande av den risk, som forsiik-
ringen avser, med tilligg, i friga om forsikring i bolag, som i 4 § avses,
av ett belopp, motsvarande omkostnaderna for forsikringen; och kan forty
avgiften 6kas eller minskas i den méin forindring i forsikringsrisken eller
omkostnaderna iiger rum.»

~ Lagens 16 § iiger foljande lydelse:

»Sdsom bidrag till bestridande av omkostnaderna for forsikringsradets
och riksforsikringsanstaltens verksamhet skall fér varje forsikring i riks-
forsikringsanstalten till statsverket erliggas tilliggsavgift med belopp, mot-
svarande fem procent av forsikringsavgiften, beriknad utan hiinsyn till av-
drag, som 1 11 § omformiiles.

Forsikringsbolag, som i 4 § avses, iir ock skyldigt att till statsverket
erligga bidrag till bestridande av nimnda omkostnader. Bidraget erligges
for varje rikenskapsir efter arets utgéng pa tid och siitt, som av Konungen
bestimmes, med belopp, motsvarande tre procent av summan av forsiik-
ringsavgifterna, beriknade utan hinsyn till avdrag, som i 11 § omformii-
les, for de 1 bolaget under rikenskapsiret tagna forsikringar.

Ovriga omkostnader for forsikringsradets och riksforsikringsanstaltens
verksamhet bestridas av statsmedel.»

Motioniirens #ndringsforslag betriiftande forsta stycket av 15 § i lagen
avser, att orden »i friga om forsiikring i bolag, som i 4 § avses,» métte utga.

Med avseende ater 4 16 § innebiir motioniirens iindringsforslag,
att 1 andra stycket av paragrafen orden »nidmnda omkostnader» mitte ut-
bytas mot orden »omkostnader for forsikringsradet», och orden »tre pro-
cent> i#ndras till »en procent», samt att i tredje stycket av paragrafen
orden »och riksforsikringsanstaltens» matte utga.

Till stod for @ndringsforslagen betriffande nu férevarande lagrum har
motioniren, under erinran om den skiljaktighet 1 friga om bestridande av
forvaltningskostnaderna, som enligt samma lagrum giiller betriffande for-
sikring 1 Omsesidigt olycksfallsforsikringsbolag, 4 ena, och i riksférsiikrings-
anstalten, a4 andra sidan, forklarat sig finna berdrda skiljaktighet obillig samt
rattvisan kriva, att de ©msesidiga bolagen befriades fran skyldighet att
erligga bidrag till riksforsikringsanstaltens till vida hogre belopp #n ursprung-
ligen beriiknats uppgédende forvaltningskostnader. Vidare har motioniiren
giort gillande, att, direst de omsesidiga bolagen fortfarande ansiges bira
bidraga till kostnaden fér forsikringsriadets verksamhet, berérda bidrag borde

aiittas till hogst en procent av forsikringsavgifterna.
O
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Det av motionirens forslag i nu forevarande del bertrda sporsmilet
om riksforsikringsanstaltens stillning i foérhallande till de $msesidiga bola-
gen i4r hinskjutet till provning av forut omférmilda kommitté for social-
forsikringens organisation. Denna kommitté, vilken tillsatts den 11 okto-
ber 1920 med uppdrag att verkstilla utredming och framligga forslag till
mojligast enhetliga och enkla organisationsformer for socialférsikringens
olika grenar, har pi dirom av kommittén gjord framstillning den 4 oktober
1921 fatt sitt uppdrag pd sidant sitt utvidgat, att det skulle aligga kom-
mittén att till granskning foretaga grunderna for hela socialférsiikringen 1
vart land, forsavitt betriffande densamma nu férelige lagar och lagférslag,
och avgiva forslag till sddana i#ndringar i principerna for densamma, som
funnes limpliga for &stadkommande av storre enhetlighet och enkelhet.
Hirigenom har under kommitténs bedomande sjilvfallet bragts #ven det
mycket omstridda spérsmalet om limpligaste sittet for den obligatoriska
olycksfallsférsikringens handhavande genom statsliga eller enskilda organ
och, 1 hindelse av bidaderas anvindning, om avvigandet dem emellan. T
férsta hand skulle det emellertid dligga kommittén att taga i 6vervigande
och avgiva forslag till anordningar for bland annat nedbringande av riks-
forsikringsanstaltens och pensionsstyrelsens administrationskostnader. Den
6 december 1922 har kommittén avlimnat utlitande med diri innefat-
tade forslag 1 sistbersrda #mne.

I nimnda utlatande har kommittén, som begrinsat sina understknin-
gar till sidana étglirder, som skulle kunna genomforas utan mera vittga-
ende principiella férindringar i den nuvarande lagstiftningen, bl. a. fore-
slagit, att 1 friga om arbetsgivarnas bidrag till forsikringsradets och riks-
forsikringsanstaltens forvaltningskostnader f. n. endast ett dterstillande
matte ske av den vid olycksfallsforsikringslagens antagande forutsatta pro-
portionen mellan arbetsgivarnas och det allminnas utligg for bestridande
av ifrdgavarande kostnader, si att statsverket finge vidkinnas ungefir hilf-
ten av samma kostnader och arbetsgivarna med undantag av staten sisom
arbetsgivare aterstiende delen dirav, samt af¢f for vinnande av berdrda syfto
sidan #indring matte vidtagas i fraga om 16 § i lagen, att dels det bidrag 1
forevarande avseende, som i form av tilliiggsavgifter nu utginge frin de arbets-
givare, vilkas arbetare vore forsikrade i riksforsiikringsanstalten, forhojdes,
sd att detsamma jlimte det for samma indamél frin de Smsesidiga bolagen
utgiende bidrag kunde antagas viisentligen motsvara hiilften av forsiikrings-
radets och riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader, dels ock sidan
forindrad form for utgiende av forstnimnda forvaltningskostnadsbidrag stad-
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gades, att detsamma for varje forsikring beriilknades med hinsyn till den
forvaltningskostnad, forsikringen antoges komma att foranleda, och tillades
nettoforsikringsavgiften, si att arbetsgivaren salunda paférdes en bruttofsr-
sikringsavgift, ntgérande summan av nettoavgiften och avgiftstilliigget.

Inom kommittén har pi denna punkt skiljaktiga meningar anforts.
En ledamot av kommittén har silunda tillstyrkt en ytterligare forhéjning
1L forvaltningsavgifterna fér de arbetsgivare, som hava forsikring i riksfor-
sikringsanstalten, si att dessa avgifter jimte de tmsesidiga bolagens bidrag
kunde antagas motsvara forsiikringsradets och riksforsikringsanstaltens sam-
fillda forvaltningskostnader. Kn annan ledamot ater av kommittén har fore-
slagit, att det 1 16 § av olycksfallsforsiikringslagen omférmilda forvalt-
ningsbidraget matte vid forsikring i riksforsiikringsanstalten bestimmas till
L0 procent av férsiikringsavgiften, dock att for arbetsgivare, som sjilv sva-
rade for samtliga understid, bidraget fortfarande skulle utgd med endast
5, procent.

Jimvil bland de &ver utlatandet hiorda myndigheterna hava skilda
meningar 4 nu forevarande punkt uttalats, dérvid bland annat fran nagot
hall gjorts gillande, att jimvil forvaltningsbidraget fér de 6msesidiga bola-
gen borde héojas 1 proportion till vad som foreslagits betriiffande forsikrings-
tagarna 1 riksforsikringsanstalten, samt fran annat hall foreslagits, att
bidraget frin sistnfimnda forsikringstagare till forvaltningskostnaderna skulle
hojas fran 5 till 8 procent att liksom de omsesidiga bolagens motsvarande
bidrag utgd 4 summan av de till riksforséikringsanstalten arligen inflytande
forsikringsavgifter, samt att, 1 hiindelse av statsfinansiella skil hogre till-
liggsavgift pikallades, en motsvarande hgjning jimvil 1 de omsesidiga bo-
lagens forvaltningsbidrag borde fsr sidant fall vidtagas.

Enligt vad utskottet inhimtat, hava de 1 foreniimnda kommittés ut-
litande innefattade forslagen iinnu ej varit féremal for beslut av Kungl
Maj:t och dr nagon proposition med anledning ay samma forslag icke heller
att forvinta till innevarande riksdag. 1)4 det av motiondiren i nu fore-
varande del framstillda forslaget om indringar i olycksfallsforsikringslagen
icke limpligen later sig upptaga till provning fristiende frin de forslag i
samma och niirliggande sporsmal, som innefattas 1 forenimnda kommittés
ovan berorda utlatande, samt sistnimnda forslag #nnu #ro pa Kungl. Maj:ts
provning beroende, finner utskottet motionen i denna del ej liimpligen béra
till nagon riksdagens atgiird foranleda.
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P3 grund av vad utskottet salunda anfért fir utskottet hemstilla,

att férevarande motion icke matte till négon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 18 april 1923.
Pa andra lagutskottets viignar:

BROR PETREN.

Vid drendets behandling hava niirvarit:
frin forsta kammaren: herrar Bror Petrén, von Sydow®, Alfred Petrén, greve Spens,
Hult*, Tjallgren och Sigfrid Hansson.
frin andra kummaren: herrar Magnusson i Kalmar, Karlsson i Gasabidck, Magnus-
son i Skovde*, Nilsson ¢ Vibberbo*, Holmstrom i Stockholm, Svensson i Skons-
berg, Johansson i Sollefted* och Sundling.

* Ej nérvarande vid utlitandets justering..




