Forsta lagutskottets utldtands Nr 5. r

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli_den 13 februari 1923 kl. 1 e, m.

Utldtande i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende beredande av bittre mijlighet att fram-
tvinga fullgorandet av viss underhdllsskyldighet.

Uti en inom andra’kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion,
nr 15, som behandlats av forsta lagutskottet, har herr Paulsen hemstallt,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anbélla, att Kungl. Maj:t
ville lita utreda och for riksdagen framligga forslag om sidant tillagg
till 1917 Aars barnlagar, att trygghet kunde vinnas foér att #ven sidana
underhallsskyldiga, som soka slingra sig fran sin underhillsskyldighet,
kunde tvingas att fullgéra denna.

Betriffande de skal, motiondren anfort till stod for sin ifragavarande
hemstillan, fir utskottet hanvisa till motionen.

Enligt lagen den 14 juni 1917 om barn utom #ktenskap &ro for-
aldrarna till dylikt barn skyldiga att giva barnet uppehalle och uppfost-
ran efter ty med avseende & bida foraldrarnas villkor kan anses skaligt.
Den ratt till underhill, som silunda tillkommer barnet, ma ej upphora,
forran barnet fyllt sexton &r, och ej heller senare an det uppnatt aderton
&rs dlder, dar ej barnets anlag eller andra omstandigheter foranleda, att
barnet bor erhalla fortsatt utbildning. Ar barnet pi grund av sjukdom
eller annan dylik orsak ur stind att sjalv forsorja sig, dger det att iven
efter utgdngen av angivna tid av foraldrarna njuta skaligt underball. I
kostnaden for barnets underhill skall envar av foraldrarna taga del efter
sin formiga, och den av dem, som ej har virdnaden om barnet, ar pliktig
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att betala underhéllsbidrag. I samband med reglerandet av foraldrarnas
underhéllsskyldighet mot barn ar det aven &lagt fadern till utomakten-
skapligt barn att bidraga till moderns underhdll under tiden narmast fore
och nirmast efter nedkomsten.

For att gora bestimmelserna om foraldrarnas underhéllsplikt mot bar-
nen verksamma meddelas vidare ingiende foreskrifter, asyftande dels att
fragan om underhillet ma bliva si vitt mojligt i varje fall ordnad genom
avtal eller ritteging, dels ock att det bestinda underhillet mé komma
barnet tillgodo. Bland dessa foreskrifter mirkes i forsta hand stadgandet,
att for varje barn skall forordnas en barnavdrdsman, som har att bistd
modern med rad och upplysningar samt tillse, att barnets ratt och bista
behorigen tillvaratagas. Sarskilt aligger det barnaviardsmannen, bland annat,
att sorja for att atgarder ofordrojligen vidtagas for faststillande av bar-
nets bord och tillforsakrande av underhill &t barnet, samt att bitrada med
indrivande och tillhandahallande av underhallsbidrag.

T Epyden I syfte att mojliggora ett effektivt indrivande av underhallsfordringar
{,‘f_}“,‘;‘ﬁ},slf givas aven sarskilda bestammelser. Silunda foreskrives i lagen den 14 juni
iavioning 1917 om inforsel i avloning, pension eller livrinta, att om négon enligt
m. m  psttens eller domarens beslut eller skriftligt, av tvd personer bevittnat
avtal ar pliktig att till fullgdrande av lagstadgad underhéllsskyldighet utgiva
bidrag till utom &ktenskap avlat barn och underliter att betala farfallet
belopp, den underhillsberattigade #ger erhalla inforsel i den underhélls-
skyldige tillkommande avloning for tjanst eller annan arbetsanstallning till
gildande av savil forfallet belopp som bidraget i dvrigt, i den mén det
forfaller till betalning. D& inforsel beviljas, skall utm#tningsmannen for-
ordna, huru stort belopp av avldningen, som skall, i den méin densamma
forfaller, innehillas till gildande av underhallsbidraget. Det silunda inne-
hallna beloppet fir ej utmatas for annan den underhéllsskyldiges gald.
Skulle sedan forordnande om inforsel meddelats, upplysning vinnas, att
den underhillsskyldige limnat den anstillning, forordnandet avser, och
blivit anstilld hos annan arbetsgivare, skall utmitningsmannen, sivitt moj-
ligt, meddela beslut om inférsel i den underhallsskyldiges avloning for
den nya anstaliningen. Har den underhallsskyldige tagit anstillning &
annan ort, och &r i foljd dirav den utmatningsman, som forut haft be-
fattning med #rendet, ej vidare behorig, skall han dversinda handlingarna
till behorig utmitningsman, som har att meddela beslut i irendet. Vad
silunda #4r stadgat om inforsel i avloning, iger motsvarande tillimpning

ifriga om inférsel i pension eller livranta.
Lagen den Vidare stadgas i lagen den 14 juni 1917 om forbud for vissa under-

14 juni 1917 yallsskyldiga att avflytta fran riket, att den, som enligt rattens eller do-
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marens beslut eller sidant avtal, som nyss nimnts, &r pliktig att till full- for vissa
gorande av lagstadgad underhdllsskyldighet utgiva underhallsbidrag till ;:};,‘,‘3,';’;“{,;
barn under sexton &r, ej mé avflytta fran riket, med mindre han hos ver- aviytta frin
exekutor stallt godkand pant eller borgen for underhallsskyldighetens full- riket.
gorande till dess barnet uppnitt nimnda alder. Ar fara for handen, att
underhallsskyldig avflyttar frin riket utan att hava fullgjort honom &lig-

gande skyldighet att stalla sikerhet, dger utmitningsmannen att pi be-

giran meddela forbud for den underhallsskyldige att avflytta. Av utmat-
ningsmannen meddelat avflyttningsforbud gir genast i verkstallichet, si-

vida ej overexekutor, vars provning beslutet skall understallas, annorlunda
forordnar. Genom forsorg av den myndighet, som meddelat forbudet, skall
detsamma kungéras for polismyndigheterna, vilka det &ligger att, darest

den underhallsskyldige soker avflytta frin riket, hindra hans resa.

De nu nimnda bestimmelserna kompletteras i viss man av de ilagen Lagen den14
den 14 juni 1918 om fattigvirden givna foreskrifterna. Om minder- Jg’&é?gﬁ:ﬁ
arig eller den, som i foljd av sjukdom eller dylikt ar ofdrmogen att genom
arbete forsorja sig, saknar medel till sitt livsuppehalle och hans behov
icke annorledes avhjalpes, ager han erhalla s kallad obligatorisk fattigvard.

Har fattigvardssamhalle lamnat dylik fattigvard 4t nigon, for vilkens
forsorjning annan bort ansvara, Ager fattigvirdssamhallet ratt att av
den forsdrjningspliktize uttaga ersattning for den uppkomna kostnaden.
Finnes behovet av dylik fattigvird vara stadigvarande, kan den forsorj-
ningspliktige &ligeas att till fattigvirdssamhallet & lampliga tider, sé lange
behovet av fattigvard fortfar, utgiva skaligt bidrag till den forsdrjningsbe-
rattigades underhall. Darest sadan ersattningsfordran faststallts genom myn-
dighets beslut, kan fattigvirdssamhallet erhalla inforsel i den underhallsskyl-
diges avloning, pencion eller livranta och &ven utverka forbud for honom att
avlytta fran riket utan att stilla sikerhet for betalningsskyldighetens full-
gorande. Om nigon genom littja eller likndjdhet ddrager sitt minder-
driga barn sidan nod, att obligatorisk fattigvard miste lamnas barnet, ar
han skyldig att efter forelaggande av fattigvirdsstyrelsen installa sig till
och efter sin formaiga fullgora honom & fattigvirdsanstalt eller eljest an-
visat arbete. Aven om fattigvirden upphort, kan han kvarhdllas & an-
stalten ecller i arbetet, intill dess grundad anledning foreligger till anta-
gande, att han skall soka forsorja sig sjilv och de sina. Dock far han
icke kvarhallas i foljd under langre tid &n ett ar. Om den, som forelagts
att instilla sig till arbete, underlatit att efterkomma dylikt forelaggande,
hava polismyndigheterna att meddela handrackning for den forsumliges
installande. "Den, som undandrager sig att fullgbra anvisat arbete eller
visar tredska att efterkomma givna foreskrifter, kan efter foregingen var-
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ning p& framstillning av fattigvardsstyrelsen domas till tvingsarbete under
minst en och hogst sex manader. :

Forslag till #ndringar i de gallande bestammelserna om barn utom
dktenskap, vilka #ndringar asyftat ett mera effektivt tillvaratagande av
dylika barns och deras modrars ratt, hava redan varit {oremél for riks-
dagens provning.

Uti en vid 1920 4rs riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr
248, anholl silunda herr Zander, att riksdagen matte besluta sidan 4nd-
ring av eller tillagg till lagen den 14 juni 1917 om barn utom #kten-
skap, att barnavirdsman skulle i lanskungérelse och »Polisunderrittelsers
fa efterlysa personer, for vars efterforskande han dgde att anlita polis-
myndighet. Motionen, som avstyrktes av forsta lagutskottet i utlitande
nr 14, foranledde icke nigon riksdagens atgird.

Vid 1921 érs riksdag vicktes inom andra kammaren tre motioner i
dmnet. | namnda motioner hemstillde,

herr Paulsen i motionen nr 15 — under &aberopande av i huvudsak
samma motivering som i nu ifrdgavarande motion — att riksdagen ville
besluta gora foljande tillagg till 1 § i den i 1917 A&rs barnalagar intagna
lagen om inforsel i avloning, pension eller livranta:

>Ar nigon enligt rittens eller domarens beslut eller skriftligt, av
tvd personer bevittnat avtal pliktig att till fullgdrande av lagstadgad un-
derhillsskyldighet till barn, adoptivbarn, foraldrar, adoptivforaldrar, eller
den, med vilken han ar eller varit gift, eller utom dktenskap avlat barn,
och underliter han att betala forfallet belopp, eller, pi grund av tredska,
lattja eller liknojdhet, underlater att skaffa sig sidan inkomst, att utmat-
ning kan goras i hans tillgdngar eller inforsel i hans avléning, méi den
felande, efter anmilan av den underhallsberattigade, av Konungens befall-
ningshavande kunna a4d6mas tvingsarbete. Dir tvangsarbete dlagges, skall
tiden darfor bestimmas till minst en och hogst sex ménaders:

herr Godin i motionen nr 53, att riksdagen mitte besluta, att ett till-
lage till eller andring av lagen den 14 juni 1917 matte gdras av inne-
héll, att ingen finge ur riket avflytta, om han icke foretedde vederbsrande
Overexekutors medgivande, grundat pi utlitande av barnavirdsnimnd och
fattigvardsstyrelse; samt

herr Pehrsson i Goteborg i motionen nr 56, att rikedagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t tacktes lata utreda
och for riksdagen framligga de forslag denna utredning kunde pakalla,
huru utom #ktenskapet fodda barns och deras modrars ritt métte kunna
mera effektivt tillvaratagas genom bestdinmelser,

1) att 4ddomda eller genom avtal Aatagna underhillsbidrag, som pa
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grund av tredska ej betalades och ej annorlunda kunde indrivas, matte
utbetalas genom fattigvirden, varefter denna mitte Aga att av den under-
derhéllsskyldige utkriva beloppet, eventuellt genom intagande 4 arbetshem;

2) att polismyndighet matte vara skyldig att pi hemstallan av barna-
virdsman lata i »Polisunderrattelser» efterlysa fadern till barn utom akten-
skap, sivida det styrktes, att faderskapet vore faststallt;

3) att moder till barn utom #ktenskap métte iga rittichet att efter
medgivande av domstol, dir mélet handlades, avligga s. k. fyllnadsed vid
annan domstol;

4) att fordran pi& grund av avtal enligt 9 § i lag om barn utom
dktenskap den 14 juni 1917 matte kunna utmitas, utan att namnda fordran
forst méste vara styrkt genom dom eller utslag.

I enlighet med hemstallan av forsta lagutskottet i utlitande, nr 27,
avslog riksdagen de av herrar Paulsen och Godin vackta motionerna samt
anholl i anledning av herr Pehrssons motion i skrivelse den 19 april 1921,
att Kungl. Maj:t métte lata verkstalla utredning, huruvida ock under vilka
forutsattningar efterlysande i »Polisunderrattelser» eller annan publikation
métte kunna 4ga rum i friga om personer, vilka forsamma fullgéra dem
lagligen 4liggande underhallsskyldighet.

I nu forevarande motion framhéller motioniren, som namnt, onskvird-
heten av sidana #ndringar i ovanberorda forfattningar, att underhalls-
skyldiga, som soka draga sig undan sin underhallsplikt, skulle kunna
effektivt tvingas att fullgora densamma. Motionaren forordar for sin del,
att dylika personer matte efter anmilan frin den underhallsberattigade av
Konungens befallningshavande kunna 4doinas tvingsarbete.

Att genom 1917 &rs lagstiftning angiende barn utom dktenskap dylika
barns sival rattsliga som faktiska stallning i utowordentligt hog grad for-
bittrats, torde vara allmant erkint. Genom de namunda &r givna be-
stirnmelserna har bevisningen angiende barnens bord underlattats samt
mdjligheterna att genom avtal eller ritteging tillforsakra dem tillborligt
underhall betydligt kats. Aven for ett effektivt uttagande av de bestimda
underhillsbeloppen synas stadgandena i flertalet fall erbjuda tillrackliga
mdjligheter. Direst den av foraldrarna — vanligtvis fadern — som har
att erligga underhallsbidrag, icke godvilligt fullgsr denna sin skyldighet,
kan man i regel, 4ven nir andra exekutiva atgirder #ro verkningsldsa,
wed anvindande av inforsel i avloning nd onskat resultat. Visserligen kan
den underhillsskyldize genom att flytta till annan ort for nigon tid un-
dandraga sig fullgdrandet av sin betaluingsplikt, men att ndgon langre
tid for den underhallsberittigade och den exekutiva myndigheten hemlig-
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hilla den nya vistelseorten och dar erhillen anstillning torde mera sillan
lyckas. Si snart den nya uppehallsorten blir kénd, kan 4ven merendels
bidraget uttagas. Givetvis ar det emellertid for lagstadgandenas effektivitet
av storsta betydelse, att de medel, som lagen staller till forfogande, Anda-
malsenligt utnyttjas, och silunda i framsta rummet att lampliga personer
kunna erhallas till barnavardsmin.

Ocksa for de fall, d& genom den underhallsskyldiges uraktlatenhet att
fullgora honow &liggande bidragsplikt hans barn kommit i sidan ndd, att
fattigvirdssamhalle nodgats lamna detsamma obligatorisk fattigvdrd, synes
det vara val sorjt for att underhéllsskyldigheten skall kunna utkravas.
Med tillhjalp av inforsel i avloningen kan i allminhet det erforderliga
beloppet uttagas, och di barnets nodstallda belagenhet har sin grund i
den bidragspliktiges lattja eller likndjdhet, forfogar fattigvardssamhillet,
sisom framgir av det ovan sagda, over synnerligen kraftiga medel for att
tillhalla den tredskande att fullgora sin skyldighet.

Utskottet vill emellertid icke forneka, att fall givas, di man icke med
tillhjalp av de i gillande forfattningar anvisade utvigarna kan framtvinga
fullgorandet av faststalld bidragsplikt. Stundom ar detta en oundviklig foljd
av den underhllsskyldiges fattigdom och fullkomliga oforinéga att forsdrja
de sina. I andra fall bar svirigheten att utkrava de bestimda beloppen sin
grund i den bidragspliktiges likndjdiet eller fullt medvetna strivan att
undandraga sig sina forpliktelser. Utskottet, som delar den till grund for
motionen ligg.nde upptattningen, att samhillet sivitt mojligt bor tilise,
att utom fktenskap fodda barn komma i dtnjutande av dem tillkommande
ekonomisk hjalp, finner lika med motioniren onskvart, att i dylika fall
den tredskande kunde tvingas att fullgdra sin underhallsplikt. Ewmellertid
kan utskottet icke tillstyrka bifall till motionen.

De fall, varom har ar fraga, utgora i forbllande till antalet fall, da
underhallsskyldigheten effektivt uttages, ett synnerligen ringa antal. Aven
om i det enskilda fallet kan synas stdtande, att den forsumlige lyckas
undandraga sig allt ekonomiskt ansvar, hava dessa fall dock i stort sett
en synnerligen ringa betydelse. Att med hénsyn till dessa fataliga tred-
skande personer, som icke for narvarande kunna traffus med verksamma
atgarder, infora sirskilda bestammelser torde icke vara lampligt. Betank-
licheter mota alltid mot att foretaga smirre andringar i en grupp av lagar,
som avse att fullstandigt reglera ett helt rattsomrade, och betankligheterna
vinna helt naturligt i styrka, da de ifrdgasatta andringarna endast skulle
fa helt ringa rickvidd.

Sarskilt synes det utskottet mindre tillradligt att foretaga detaljand-
ringar i en si modern lagstiftning som den nu ifragavarande. Vid dess
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tillkomst var sporsmalet om mojligheten att effektivt genomfora densamma
foremal for grundlig provning, och det torde vara riktigast att nigon
langre tid avvakta verkuningarna av de gallande bestammelserna, vilka dock
redan i ménga hanseenden visat sig vara till verkligt gagn, inpan man
skrider till andring av desamma. Givetvis fir denna uppfattning icke hindra
ett klokt reformarbete, darest barande skal kunna anforas for att lagen i
nigot avseende bor indras eller fullstindigas, men ngra dylika skal hava
icke, enligt utskottets mening, av motiondren fhrebragts.

Ej heller har nagon framkomlig vig for det avsedda syftets forverk-
ligande anvisats. Den av motiondren forordade utvigen, att tredskande
underhéllspliktiga borde kunna &domas tvingsarbete, kan utskottet icke
godkanna. Densamma gir, sisom utskottet i sitt utlitande Over samma
motionars vid 1921 &rs riksdag vickta forslag anfort, utover vad som i
ifragavarande hinseende kan anses skaligt. Att infora tvangsarbete sisom
pafdljd for underlitenhet att fullgdra betalningsplikt mot enskilda — vilket
skulle innebara en aterging till gingna tiders personalexekution — skulle
std i strid med den allminna rattsuppfattningen och synes darfor ej bora
ifragakomma. Nagot skal larer icke heller foreligga att, sisom motioniren
synes avse, forlina en sirstallning at fordringar pd underhall till barn
utom aktenskap. Den forordade exekutionsformen torde lika val bora
komma i friga betraffande andra arter av forsorjningsplikt.

P4 grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstalla,

att ifrigavarande motion icke métte till ndgon riks-
dagens atgard foranleda.

Stockholm den 13 februari 1923.

Pa forsta lagutskottets vignar:
JAKOB PETTERSSON.

Vid detta irendes behandling hava niirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Hederstierna, Jacob Larsson, Leander, Klefbeck, Edw.
Larson, K. G. Westman och Berylund;

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Stdertilje, Lindgoist i Halmstad, Strid*),
E. I. Lindley, Leo, Johunsson*) i Briinalt, Johanson i Huskvarna och Svensson i Langelanda.

*) Ej nirvarande vid utlétandets justering.




