Férsta lagutskotiets uildtande Nr 19, 1

Nr 19,

Ankom til! riksdagens kansli den 23 april 1923 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av vick! motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende forslag till lag om upplagsbevis.

Uti en inom andra kammaren véckt, till lagutskott hinvisad motion, nr
. 13, som behandlats av forsta lagutskottet, hava herrar Réing och Nilsson i
Tanga hemstillt, att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t méatte utarbeta och for riksdagen framligga forslag
till lag om upplagsbevis i syfte att upplagsbevisen métte representera den
vara, 4 vilken de lyda, och att rittshandlingar avseende varan matte knytas
vid upplagsbeviset.

Betriffande de skil, motioniirerna anfért till stéd foér sin ifrdgavarande
hemstillan, far utskottet hiinvisa till motionen.

Med anledning av motionen hava till utskottet inkommit framstillningar
fran Stockholms Handelskammare, Handelskammaren i Géteborg, Stockholms
Frihamnsaktiebolag, Goteborgs Frihamns Aktiebolag och Malmé Frihamns-
aktiebolag, vilka forordat bifall till motionérernas hemstillan.

Gemensamma eller allménna upplagsmagasin fér forvaring av spannmil Warrant-
och dndra varor torde hava férekommit redan langt tillbaka i tiden. Forst ;:‘l:ltl:tl;l:;fltlel
under det senaste arhundradet med dess rika affirsliv och utvecklade kom- linder.
munikationsviisende har emellertid magasinsrorelsen tagit egentlig fart. Sam-
tidigt ddrmed hava utvecklat sig rittsregler rorande de avtal och dokument,
som foranledas av lagerhusrorelsen. Av sérskilt intresse dro hér de olika
system, som framvuxit i England och Frankrike.

I England, ett av foreghngslanden for det moderna magasinsviisendet, har England.
man att sdka upphovet till detsamma i de varudockor, som inrittades i
samband med landets utveckling till virldshandelns medelpunkt. Det Ost-
indiska kompaniet iigde silunda i mitten av 1600-talet i hemlandet stora
lagerhus fér uppldggning av importerade varor, som i regel forsaldes pa av
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kompaniet anordnade auktioner. I borjan av 1800-talet 6ppnades i London
ett flertal dockor, tillhoriga stora bolag, vilka efter hand i flera avseenden
overtogo kompaniets uppgifter. IFér nédrvarande finnes i Storbritannien och
Irland forutom dockorna ett stort antal upplagsmagasin av olika slag. Vissa
av dessa dro berittigade att mottaga tullpliktiga varor, under det att andra
dro avsedda endast for icke tullpliktigt gods. Ritt att anligga och driva
dylik inrittning tillkommer envar efter vederborlig anmilan.

Ur de i England riadande handelsférhallandena har framvuxit den déir an-
vinda formen fér dokument angdende i lagerhusen inlagda varor. Vid de
ovannimnda auktionerna pligade séljaren till képaren mot erliggande av
handpenning utfirda en viktnota & den kopta varan. Siljaren beholl en
med viktnotan lika lydande s. k. warrant. Intill tiden for gildande av reste-
rande kopeskilling kunde koparen genom att overlata viktnotan férfoga dver
varan. Innehavaren av viktnotan fgde néir som helst hos séljaren utlosa
warranten. Varan utlimnades endast till den, som visade sig vara behorig
innehavare av bade viktnota och warrant. Efter angivna tidpunkt berétti-
gade blott warranten till varans utbekommande. Handlingar liknande dem,
som anvindes av kompaniet, utfirdades fdven av ovriga dockor och lager-
hus. I de fall, d& i magasin lagrades varor, som icke blivit silda eller som
forsalts mot kontant likvid, upprittades endast warrants. Dessa, som icke
voro atfoljda av viktnota, beriittigade till varans utbekommande redan frian
utfirdandet. Sistndimnda form av warrants blev efter hand den vanligast
férekommande. Numera &r warranten icke lingre ett intyg angaende for-
sdlda men i siljarens besittning kvarliggande varor utan ett bevis, varigenom
utstillaren erkinner sig hava mottagit en bestimd vara, som han férbinder
sig att utlimna mot warrantens iterbekommande. En dylik warrant repre-
senterar sjidlva den vara, & vilken den utfirdats. Genom att transportera
handlingen kan insiittaren férfoga 6ver det insatta godset. Den i doku-
mentet angivna insittaren eller den, som efter behorig 6verlatelse visar sig
vara innehavare av detsamma, dger att utfad varan. Dock dr han skyldig
att gilda dird belopande hyra, frakt m. m. Tills betalning skett, har ma-
gasinet retentionsrétt i godset for dylika fordringar. Genom pantsittning av
warranten kan godset dven utnyttjas i kreditsyfte. Ofta sker pantsittningen
genom en sirskild urkund. Direst skulden icke gildas & férfallodagen, &iger
borgeniren sélja varan och gora sig betald ur koépeskillingen.

Aven i Frankrike har sedan lang tid tillbaka funnits anstalter, motsvarande
de engelska allménna magasinen. Under senare delen av 1600-talet upp-
rittades sadlunda i Atskilliga stider frilager, i vilka for reexport bestimda
varor fingo avgiftsfritt uppliggas. Frilagren avskaffades visserligen kort tid
direfter, men genom lagen den 8 floreal ar XI (den 28 april 1803) om tul-
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larna uppriittades de anyo och gjordes dirvid tillgéingliga #ven for varor,
importerade for inhemsk forbrukning. Genom dekretet den 21 mars 1848
inrdttades allmiinna upplagsmagasin for lagring av inhemska och fortullade
utliindska varor. Andrade bestimmelser angiende allminna upplagsmagasin
gavos genom lagen den 28 maj 1858 angiende handeln med varor, inlagda
1 allminna lagerhus, vilken lag i sin tur modifierades genom lagen den 31
augusti 1870. I dekretet den 12 mars 1859 med diri senare vidtagna #ind-
ringar meddelades nirmare foreskrifter rorande lagerhusen och den dir be-
drivna rorelsen. Den av historiska forhallanden betingade skillnaden mellan
frilager for importens och reexportens behov samt allménna upplagsmagasin
for varor, avsedda for inrikes handel och export, bibehalles fortfarande. Fri-
lager kunna upprittas antingen av staten eller av enskilda, vilka emellertid
dro underkastade string kontroll frin tullmyndigheternas sida. Innehavaren
4r dven skyldig att stilla viss siikerhet, och varorna fa icke kvarligga mer
dn en kort tid. De allminna upplagsmagasinen éro privala foretag. Statens
tillstdnd till inrdttande av dylikt magasin maste emellertid sékas, och an-
sokningen skall atféljas av utredning om att sékanden iger tillgingar, som
std 1 forhallande till det tillirnade foretagets omfang. Dirjamte skall s6-
kanden stilla en storre kaution. Innehavare av magasin far icke driva annan
rorelse &n belaning av varor och handel med warrants. Avgifterna for lag-
ring skola sammanféras i taxor, vilka skola understillas viss myndighets
faststéllelse. Stora magasin finnas i Paris och dven i atskilliga andra stider.

Enligt 1848 4ars lag skulle & varor, inlagda i allmiinna magasin, utfirdas
endast ett mottagningsbevis. Genom 1838 ars lag Gvergick man emellertid
till ett system med tva bevis. Over moltagna varor utstiller sAlunda maga-
sinet ett mottagningsbevis och en dérvid fogad likalydande warrant, vilka
innehélla en férklaring, att godset mottagits och att det skall utlimnas till
den, som i vederbérlig ordning kommit i besittning av beviset. Dérest dessa
handlingar indosseras tillsammans, &verflytta de pa motlagaren full disposi-
tionsritt Over varan. Forviirv av endast warranten medfér didremot pant-
ritt i varan for det belopp, som & warranten angivits. D4a warranten férsta
gingen indosseras for pantsittning, maste 6verlatelsen angiva lanesummans
belopp, forfallodagen samt langivarens namn och bostad. Den férsta pant-
siltningen av warranten skall éven inregisteras hos upplagsmagasinet. Vanligt
r, att warrantskuldens belopp och f6rfallodag jimvil antecknas & mottag-
ningsbeviset. Genom att forfoga 6ver enbart mottagningsbeviset kan in-
sittaren silja den inlagda varan. Innehavaren av detta bevis &r att anse
sisom godsets innehavare. Har warranten blivit avskild, figer emellertid
magasinet icke utliimna varan till innehavaren av mottagningsbeviset, utan
att samtidigt warranten foretes eller det belopp, till siikerhet varfér pant-
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forskrivningen skett, inbetalas. Skulle magasinet utlimna varan utan iakt-
tagande hérav, blir magasinet ansvarigt for skulden. Om godsets #igare
skulle vilja komma i besittning av varan fére den i warranten utsatta betal-
ningsdagen, men han icke kan med warrantborgeniiren éverenskomma om
villkoren for skuldens betalning, eller warrantinnehavaren &r okind, kan
han hos magasinet deponera ett mot skulden svarande belopp. Godset kan
dérefter utlimnas mot aterstiillande av mottagningsbeviset. Direst skulden
ej betalas & forfallodagen, dger warrantinnehavaren viss tid efter verkstilld
protest lata forsilja varan till tickande av sin fordran. Om férsiljnings-
summan efter avdrag av 4 godset vilande tull, magasinshyra, kostnader m. m.
ej forslar till gildande av skulden, figer warrantinnehavaren regressriitt mot
foregdende overlatare av warranten.

Jamvil i ett flertal andra frimmande linder férekomma allmfinna upp-
lagsmagasin och finnas regler rérande de rittsforhallanden, som hirflyta ur
lagerhusrorelsen. I vissa linder star sdsom i England ritten att inritla maga-
sin 6ppen for envar. Andra linder uppehalla kravet pA koncession. Be-
triffande warrantlagstiftningen hava nigra linder anslutit sig till det engel-
ska systemet med enkelbevis, under det att i andra inforts dubbelbevis-
system.

En med férhallandena i England likartad utveckling av de allmiinna lager-
husen kan iakttagas i Holland. Aven dir har, till en borjan utan stéd av
lag, framvuxit ett hogt utvecklat magasinsviisen. En del magasin hava
emellertid upprittats av staten eller under dess medverkan. Fér anliiggande
av allmént magasin erfordras i regel intet sirskilt tillstind. Déirest foretaget
avser mottagande #ven av tullpliktiga varor, krives dock statens medgivande.
I Holland tillimpas enkelbevissystem.

Sarskilt i Amerikas forenta stater har lagerhusviisendet under de senaste
drtiondena genomgatt en storartad utveckling. Magasin finnas av skilda
typer. I synnerhet talrika #ro magasin for spannmal och kylhus for livs-
fornédenheter av olika slag. Foretagen iro privata. Lagstiftningen rérande
magasinen tillkommer de siirskilda staterna och #r siledes icke enhetlig for
hela unionen. Det gillande warrantsystemet torde kunna betecknas som
enkelbevissystem.

Enligt lagen den 4 mars 1846 &r i Belgien riitten att anligga magasin
oppen for envar. Lagerhus hava upprittats av staten, kommuner och en-
skilda. Nérmare foreskrifter rérande de vid lagerhusen férekommande do-
kumenten hava givits i lagen den 18 november 1862 om inriittande av
warrantsyslem. Sistnimnda lag ansluter sig i huvudsak till de franska ritts-
reglerna om dubbla bevis.
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De for Italien gillande reglerna om lagerhus aterfinnas i lagen den 17
december 1882 om allmiinna magasin samt i férordningarna i samma dmne
den 4 maj 1873 och den 1 augusti 1875. Enligt nimnda lag dger envar riitt att
grunda och driva dylik anliggning. Dock aligger honom viss anmélnings-
skyldighet. Magasin hava uppriittats av kommuner och enskilda. Den
genom dekretet den 31 oktober 1882 promulgerade handelslagboken inne-
héller i 1 boken 16 titeln ingdende bestimmelser rérande warrantinstitutet.
Dari- foreskrives ett dubbelbevissystem i huvudsaklig éverensstimmelse med
det i Frankrike tillimpade.

I Osterrike giller enligt lagen den 28 april 1889 om inrittande och drivande
av offentliga lagerhus samt om de av dessa utstillda lagerbevisen konces-
sionstvang for upprittande av allmiinna magasin. Nagot stérre antal maga-
sin torde icke hava inriittats. Lagen ansluter sig till dubbelbevissystemet.

De forsta i Danmark gillande reglerna om offentliga magasin givos genom
lagen den 23 februari 1866 om upplagshus. Enligt nimnda lag #iga enskilda
eller bolag att med bemyndigande av justitieministeriet uppriitta offentliga
magasin. A de inlagda varorna skola utfiirdas enkla bevis. Fér niirvarande
torde icke finnas nigot magasin, som begagnar sig av 1866 ars lag. Ett
annat system har infoérts genom lagen den 30 mars 1894 om upplagsbevis
och garantibevis for varor, som uppliggasi Kopenhamns frihamn, jimte till-
liggstorfattningarna den 15 februari och den 12 oktober 1895. Nimnda lag,
som ansluter sig till bestimmelse i lagen den 31 mars 1891 om anliiggandet
av en frihamn i Kopenhamn, har avseende endast & varor, som uppliiggas
hos det bolag, Kjebenhavns Frihavns Aktieselskab, som har koncession pa
driften av niimnda frihamn. Lagen har upptagit systemet med dubbla do-
kument. Icke heller dessa bevis torde i storre utstrickning nyttjas inom
affarslivet.

I Finland giller i férevarande #mne forordningen den 30 september 1892
om allmiinna upplagsmagasin med ritt att utgiva warrants samt kungérelsen
den 25 maj 1893, innehéllande nirmare f{oreskrifter om dylika magasin.
Enligt ndmnda férordning ma magasin uppriiltas av stads- eller landskom-
mun, inhemskt bolag eller enskild person. Tillstand till anliggningen
sokes hos statsridet. Ans6kningen skall atfljas av forslag till regle-
mente for inrittningen. Lagen har antagit det franska systemet med tva
dokument.

Tyskland saknar enhetlig lagstiftning réorande lagerhus. Allmiinna bestiim-
melser om lageravtal och lagerbevis givas cmellertid i handelslaghoken den
10 maj 1897, 3 boken, 5 avdelningen. Offentliga magasin hava uppriiltats
av staten, kommuner och enskilda. I allménhet giller enkelbevissystem.

Bestimmelser angiende lagerhus och upplagsbevis torde finnas iiven i
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vissa schweiziska kantoner, Spanien, Portugal, Ungern, Ruminien, Grekland
och en del utomeuropeiska stater.

Tidigarefor- [ vart land saknas for nirvarande ett utvecklat lagerhusvisen. Allminna

slag om war- agasin, dér enskilda kunna inligga varor, hava visserligen upprittats savil

tets inforan-av enskilda bolag som av staten, men nigon stérre betydelse for varuom-

de i Sverige. sitningen kunna dessa magasin knappast sigas hava erhallit. En bidra-
gande orsak hirtill torde vara den ridande bristen pa regler angidende med
lagerhusrorelsen sammanhingande rittsforhallanden. Endast ifrdga om lag-
ring av jirn och en del andra vagférda effekter samt om belaning av dessa
hava tidigare givits vissa foreskrifter. Frigan om inférande av en warrant-
lagstiftning bar emellertid vid flera tillfdllen varit {6remal for prévning.

Riksdagens — Sisom motiondrerna erinra, framhélls i en vid 1871 ars riksdag inom

skrivelse d. 6 . :

maj 18717. forsta kammaren véckt motion, nr 7, behovet av en lag, med stod av vilken
man skulle kunna inritta magasiner eller upplagsplatser, dir en producent
eller handlande kunde uppligga en vara mot ett kvitto av den beskaffenhet,
att del representerade sjidlva varan, si att denna ej kunde siljas eller pant-
sittas utan genom Overflyttande av beviset och ej heller tagas i miit eller
beldggas med kvarstad, utan att sddan &tgird traffade sjdlva beviset. Fordelen
av sddana inrédttningar vore dels att affirer underlittades dels ock att man
bekvimast komme i tillfille att begagna sin vara sdsom sékerhet fér 1an. Enligt
hemstillan av lagutskottet i avgivet utldtande, nr 21, anférde riksdagen i
skrivelse till Konungen den 6 maj 1871, nr 23, bland annat, att riksdagen
betriiffande nyttan och behévligheten av sidana inriittningar, som de i motio-
nen avsedda, till alla delar instimde med motioniren. Det lage emellertid
i sakens natur, att dylika inrittningar icke kunde vinna nagon omfattning
och motsvara affirslivets behov med mindre lagliga innehavandet av de
bevis; som utfirdades 6éver inldmnade varor, gave ovillkorlig rattighet att
utbekomma sjilva varan, men en sddan rittighet syntes icke kunna hiirledas
fran var gillande lag. Hir skulle siledes lagstiftningens mellankomst er-
fordras. Riksdagen hemstillde pa den grund, att Kungl. Maj:t ticktes lata
i 6verensstimmelse med vissa av riksdagen angivna grunder utarbeta en lag
1 d&mnet samt dirom avldta proposition.

Vid anmilan i statsrddet den 9 november 1871 av riksdagens berérda
skrivelse framholl justitiestatsministern, att riksdagen syntes hava lagt en
icke ringa vikt dird, att de bevis 6ver inlimnade varor, som fran upplags-
husen utfirdades, skulle i friga om k&p och pantsiittning representera sjilva
varan. Ett lagstadgande i sddan syftning komme ostridigt att innebira en
ganska visentlig avvikelse frin de i var lagstiftning gillande grundsatserna
och dirtill &stadkomma den oegentlighet, att handlingar utfirdade med ena-
handa ordalydelse, mdjligen dven av en och samma person icke alltid komme



Forsta lagutskottels utlitande Nr 19. 7

att infor lagen medféra samma verkan. De beténkligheter, som diarav maste
uppstd mot antagandet av ett dylikt stadgande, syntes vara av beskaffenhet
att kunna rubbas endast genom ett tydligt 4dagalagt behov dirav foér véra
niringar. Tvivel om detta behovs tillvaro vore emellertid desté mera berét-
tigat, som i Danmark, om vars lagstiftning i dmnet riksdagen erinrat, blott
ett enda upplagsmagasin uppstatt, vilket icke ens varit i nigon stor utstrick-
ning begagnat. Langt ifran att vilja férneka den nytta, som av upplags-
magasins inrittande eljest kunde vara att viinta, ansige justitiestatsministern,
att var gillande lagstiftning i detta avseende medgave all den frihet, varav
efter vara niringsférhallanden gjordes behov. Endast i en omstindighet
vore lagstiftningens mellankomst mdojligen av ndden. D& tvekan uppstatt
om tolkningen av 17 kap. 3 § handelsbanken, erfordrades nimligen en for-
klaring av innehall, att vad i ndmnda lagrum stadgades om pantritt avsége
dven det fall, att gods, vari pantriitt vore av #garen medgiven, innehades
av tredje man, som férbundit sig att tillhandahalla panthavaren godset eller
dess virde.

Vid granskning i hogsta domstolen av ett forslag till lagforklaring av an-
givna innehall framhéll en ledamot, bland annat, att den ifrdgasatta lagfor-
klaringen icke syntes kunna skiligen remplacera den av riksdagen begirda
forordningen angiende upplagshus fér produkter och varor med den trygg-
het, som en sddan pa goda grunder byggd lagstiftning skulle medfdra, samt
att han Onskade all framgang at den av riksdagen begérda lagstiftningen.
Aven tvad andra ledaméter uttalade antydningsvis onskligheten av bestim-
melser angiende upplagshus.

Enligt uttalande till statsradsprotokollet den 26 januari 1872 fann emeller-
tid justitiestatsministern, att den forhoppning, som uttalats dirom, att var
lagstiftning i férevarande hiinseende medgave erforderlig frihet, blivit ytter-
ligare bekriftad genom vad som erfarits didrom, att sérskilda bolag vore bil-
dade eller under bildning p& vara viktigaste handelsplatser for astadkom-
mande av upplagsmagasin i stor skala, och detta oberoende av nigon for-
viintad ny speciallagstiftning i fragan. Skulle emellertid en sddan lagstiftning
vara verkligen av behovet pakallad, syntes kinnedom savil dirom som ock
huru beskaffad den nya lagen borde bliva, sédkrast kunna vinnas genom
erfarenheten fran de anstalter, som torde hos oss uppsta.

Den nyssnimnda férklaringen blev genom proposition, nr 9, férelagd 1872
ars riksdag. Uti en vid samma riksdag, inom andra kammaren viickt motion,
nr 147, framholls, att det genom riksdagens ovanberdrda skrivelse pakallade
lagférslaget anghende upplagshus i anseende till hinder av andra viktiga lag-
frigor ¢j komme att framliggas vid da pagiende riksdag, men ait behovet
av lagstiftning i imnet gjorde sig alltmera géllande och pikallade lagstiftar-

Proposition
till 1872 drs
riksdag.
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nas skyndsamma mellankomst. P& grund dirav hemstillde motionéren, att
riksdagen maétte lata genom sitt lagutskott utarbeta och for sin del besluta
lag i &mnet i hyvudsaklig 6verensstimmelse med den giillande danska lagen.
Lagutskottet hemstillde i utlatande, nr 36, att propositionen métte av riks.
dagen bifallas. Betriffande motionen uttalade utskottet, att behovet av en
sddan lag angdende upplagshus, som avsetts i riksdagens skrivelse, icke blivit
i nigon visentlig man avhjilpt genom den omférmiilda lagférklaringen. Med
hiinsyn till Kungl. Maj:ts i propositionen gjorda uttalanden, och da antagligt
vore, att ett lagférslag i detta &mne ej skulle lyckas vinna Kungl. Maj:ts
sanktion, vore det ej lampligt, att riksdagen for det ddvarande vidtoge nigon
atgird for fragans 16sning. Utskottet hemstiillde for den skull, att motionen
madite ldimnas utan vidare bifall. Riksdagen bitridde utskottets forslag, var-
efter den antagna forklaringen utfirdades den 24 maj 1872.

Fragan om lagstiftning angdende upplagsbevis har iven berorts i samband

1895 ang. fri- med sporsmaélet om vissa dndringar i tullagstiftningen. Den kommitté, som med

lager m. m.

Betdnkande

d.9mars 1920

betinkande den 22 juni 1895 framlade forslag till forordning om frilager och fri-
hamn m. m. framhaéll sdlunda, att kommittén forutsatte, att genom sirskild lag
skulle 6ppnas mdjlighet att betriffande frilagergods eller varor, som upplagts
i frihamn, métte kunna efter medgivande av Konungen utfirdas s. k. war-
rants. Bestimmelser hava som bekant meddelats angiende frihamn genom
férordningen den 15 november 1907 samt betréffande frilager genom for-
ordningen den 20 december 1912.

Aven i sammanhang med problemet om jordbrukets driftkredit har fragan

ang. spann- OM lagstiftning i nu férevarande #mne varit féreméal for provning. I ett

mdlishandelns

ordnande
m. m.

betinkande angiende den inrikes spannmalshandelns ordnande och lant-
minnens Overtagande av driften av statens spannmalslagerhus, som den 9
mars 1920 avgavs av kommitterade, tillkallade av Sveriges Allmiinna Lant-
brukssillskap, uttalade sig kommitterade roérande det lagringsbevis, som
spannmélens #gare av lagerhuset skulle erhilla & dirstides inlagd spann-
mal. Kommitterade anférde, bland annat, att detta bevis alltid maste inne-
héilla lagerhusets erkinnande av spannmailens mottagande samt dess for-
bindelser att & tid, som kunde bestimmas pa olika sitt, till i vederborlig
ordning legitimerad innehavare av beviset ater ulliimna den till férvaring mot-
tagna spannmaélen eller déremot svarande kvantitet och kvalitet spannmal.
Lagringsbeviset skulle forst och frimst anviindas vid spannmalens f6rsiljning.
Da den av lagerhuset till forvaring emottagna spannmalen endast utlimna-
des emot bevisets aterstillande, bleve detta birare av fganderitten till spann-
mélen och representerade salunda spannmalen pd samma siitt som ett konnosse-
ment representerade en i fartyg inlagd vara. Genom bevisets transporterande 4
annan overflyttades fdiven dganderiitten till spannmaélen och salunda ocksa réitten
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att av lagerhuset kriiva dess utlimnande. Men ett dylikt lagringsbevis kunde
tydligtvis jamvil belanas. Langivaren behélle dirvid beviset sisom pant-
sikerhet for det forstrickta beloppet. Hade emellertid 1an silunda upptagits
a ett parti spannmal, upplagt & lagerhus, métte for den forpantade spann-
mélens #gare vissa svarigheter betriffande dess forsiljning vid det forhal-
lande, att han da icke langre innehade det & spannmalspartiet utfardade
lagringsbeviset. I vissa ldnder hade man av denna anledning i stéllet for
ett enda lagringsbevis, som skulle anviindas bade fér spannmélens forsilj-
ning och belaning, satt tva bevis, det ena for den i lagerhus inlagda varans
belaning och det andra foér dess forsdljning. Kommitterade ansléto sig for
sin del till enkelbevissystemet, som enligt kommitterades mening genom sin
enkelhet erbjode stora praktiska férdelar framfor dubbelbevissystem. Kom-
mitterade hade dven forslagsvis utarbetat formulir fér lagringsbevis. Fragan
om férsiljning av ett i lagerhus upplagt och i bank beldnat parti spannmél
skulle enligt kommitterades mening enklast och bist l6sas om i den slut-
sedel, som uppriittades mellan siljare och kopare, intoges en klausul, vari
siljaren bemyndigade képaren att i banken, mot géildande av férpantningssum-
man och upplupen rinta utlésa upplagringsbeviset, vilket siljaren i slut-
sedeln transporterade & koparen. Denne betalade siljaren kontant skillna-
den mellan den avtalade kopeskillingen och forpantningssumman samt 6ver-
toge dirjimte ansvarigheten for denna senare jimte upplupen rinta. Ko-
paren kunde sedermera lata banklanet innest tills han onskade fran lager-
huset uttaga sin spannmal.

Vidkommande administrationen av statens spannmalslagerhus borde denna
enligt kommitterades mening si ordnas, att spannmélens belaning genom
dessa lagerhus mdojliggjordes. For att lagerhusorganisationerna skulle kunna
fungera sasom férvarare av pantsalt gods for borgendrers ritkning, méste
lagerhusens administration vara fullt sjilvstindig. Den kunde saledes icke
drivas av i spannmaélshandeln verksamma foretag, vilka i lagerhusen 6nskade
uppligga spannmal for att dard upptaga lan.

Kommitterade fogade vid sitt betinkande ett sérskilt utlitande av verk-
stillande direktdoren i Svenska Bankféreningen Charles Dickson angiende
frigan om lampliga atgiirder fér att underlitta beldning av spannmal i lager-
hus. Dickson anférde, bland annat, att lagerhusen maste organiseras som
fullt sjilvstindiga foretag, vilka icke finge syssla med nigot annat én forva-
ring av mottagna varor. Endast om lagerhusen bleve sidana sjilvstindiga
foretag, kunde de fungera sdsom forvarare av pantsatt gods for borgeniirers
rikning. For att den spannmaél, som komme atl inlliggas i lagerhus, skulle
fi virde sisom beldningsobjekt, vore emellertid av vikt att lagerhusen kunde
forskaffa sig fortroende. Férsta villkoret for dylikt fortroende vore givetvis
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en god skotsel. De bevis, som av lagerhusen komme att utfirdas 6ver in-
lagd spannmil, borde fi samma karaktir som i utlandet forekommande
warrants. Det kunde ifrigasittas om ej hir behdvdes sirskild lagstiftning.
Da bevisen skulle utstillas till den, som inlade spannméilen och siledes ej
till den, som limnade kredit mot spannmal, vore det tvivelaktigt om 1872
ars forklaring kunde anses gilla i berérda fall.

I' skrivelse till Konungen den 17 augusti 1920 framstillde Lantbrukssill-
skapet vissa onskemal betriffande forvaltningen av statens spannmalslager-
hus samt hemstillde, att anordningar matte triffas for att 4 lagerhusen in-
lagd spannmél matte kunna i bank belanas mot av lagerhusférvaltningen
utfirdat lagringsbevis.

Statens fryshusstyrelse, 4t vilken Kungl. Maj:t uppdragit att omhinderhava
forvaliningen av statens spannmélslagerhus, avgav den 4 september 1920
infordrat yttrande 6ver Lantbrukssillskapets berdrda framstillning. Betrif-
fande frdgan om belaning av i lagerhus inlagd spannmal a4beropade styrelsen
en av professorn Osten Undén pa styrelsens anmodan verkstilld utredning.
Dari framhéll Undén 6nskvirdheten av att for vinnande av de med lager-
husens inrittande forenade syften upplagsbevisens éverliimnande som pant
till vederbérande langivare fér denne kunde medféra tryggad pantritt i god-
set, men erinrade, att upplagsbeviset icke enligt gillande rétt kunde repre-
sentera varan pa samma sitt som konnossementet representerade det in-
lastade godset. Kollisioner kunde alltsd uppstd mellan ansprik, som hir-
ledde sig fran forvirv av upplagsbeviset, och ansprik, som hirledde sig fran
forvirv i avseende 4 godset direkt utan formedling av upplagsbeviset. For
att upplagsbeviset skulle kunna representera varan och giva samma trygg-
het at férvirvaren, som innehavet av konnossement medférde i avseende &
last, erfordrades sarskild lagstiftning, som generellt 16ste nyssnimnda kolli-
sioner till forman foér upplagsbevisets innehavare. Vad sirskilt betréiffade
pantsiittning ansége Undén det for en giltig pantséttning av den lagrade spann-
mélen bora, med forsiktig tolkning av gillande ritt, krivas, att depositarien
i férhallande till viss langivare och fran en angiven tidpunkt férbunde sig
att tillhandahélla godset sasom pant. Giltig pantritt uppkomme silunda
forst, nér lagerhuset pa dgarens begiiran utfiste sig att tillhandahalla spann-
mélen sasom pant it banken for ett visst eller vissa lan. Undén framholl
slutligen, att sirskild lagstiftning snarast méjligt angiende upplagsbevis vore
onskvird for frimjande av med lagerhusens upprittande férenade syften.

Av Undéns utredning framginge, anforde styrelsen, att med en viss av-
fattning av upplagsbevisen belaning av & lagerhusen inlagd spannmal kunde
ske #ven enligt nu gillande lagbestimmelser. Styrelsen hemstillde, bland
annat, dels att lagerhusen matte upplatas till allmint begagnande och for-
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valtas av styrelsen genom sirskilt tillsatta forestindare, dels ock att Kungl'
Maj:t ticktes faststilla formulir for upplagringsbevis samt si snart sig gora lite
foranstalta om sirskild lagstiftning angiende upplagringsbevis for frimjande
av de med lagerhusens upprittande forenade syften.

Den 8 oktober 1920 férordnade Kungl. Maj:t pa foredragning af chefen for
jordbruksdepartementet, att statens spannmalslagerhus skulle, under forvalt-
ning av fryshusstyrelsen, som direfter skulle kallas statens lagerhus- och
fryshusstyrelse, upplatas till allmint begagnande for inlagring av spannmél
sisom deposition mot avgift enligt av Kungl. Maj:t faststilld taxa. Vidare
meddelade Kungl. Maj:t nirmare foreskrifter angiende formen for deposi-
tionen och innehéllet i de utfirdade mottagningsbevisen.

I skrivelse den 21 oktober 1920 anhéll direfter chefen for jordbruks-

P. M d 1!
mars 1921

departementet, att chefen for justitiedepartementet matte taga i 6verviigande ang. upplags

de ytterligare atgiirder, som i lagstiftningsvig kunde finnas erforderliga for ett
tillfredsstiillande ordnande av fragan om belaning av i lagerhus inlagd spann-
mal. Med anledning av denna skrivelse uppdrog chefen for justitiedeparte-
mentet it tvA sakkunniga att inom departementet bitriida vid behandlingen
av denna fraga. De sakkunniga redogjorde i en den 11 mars 1921 avgiven
promemoria for vad i frigan tidigare forekommit samt anférde vidare, bland
annat, att enligt inhiimtade upplysningar riksbanken sedan bérjan av februari
1921 beviljade 14n mot pant av spannmal, som enligt upplagringsbevis mot-
tagits till forvar i statens spannmalslagerhus och som enligt sérskild for-
bindelse av statens lagerhus- och fryshusstyrelse tillhandahélles riksbanken
sasom pant. Bankosekreteraren hade till de sakkunniga uttalat, att denna
siirskilda férbindelse icke syntes vélla nigra siirskilda oldgenheter, om én det
givetvis vore bitire om pantsittning kunde ske endast genom upplagrings-
bevisets dverlimnande sdsom pant. Oligenheterna med tva handlingar syntes
emellertid kunna undvikas genom den sirskilda forbindelsens anbringande
& sjialva upplagringsbeviset. Vidare erinrade de sakkunniga, att sedan Kungl.
Maij:t ar 1909 tagit initiativ till aterupptagande av samarbetet med Danmark
och Norge for astadkommande av éverensstimmande lagstiftning & obliga-
tionsriittens omrade delegerade fran de tre linderna, som fgr sidant édnda-
mil sammantriitt i Stockholm under november manad niimnda ar, enats om
elt program fér det gemensamma lagstiftningsarbetet.  15tt av de imnen, som
inginge i detta program, vore avtal och viirdechandlingar, som foranleddes av
lagerhusrorelse. Man kunde sdlunda antaga, att arbete i syfte att dstadkomma
gemensamma nordiska lagar pa detta omrade komme att upptagas i en icke
alltfor avligsen framtid. Under sddana foérhallanden syntes det icke kunna
ifragasiittas att i forviig hos oss lagstifta rérande en speciell del av dmnet
med mindre ett verkligt behov av lagstiftningsitgiirder forelage. Av det an-

bevis.
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forda framginge emellertid, att man vid belining av spannmal, upplagrad i
statens spannmalslagerhus, atminstone tills vidare kunde nédtorftigt reda sig
med en tillimpning av gillande lag och de féreskrifter, som i anslutning
dartill blivit utfirdade. Skulle det tillvigagingssitt, som man #mnade folja,
i praktiken visa sig vara forenat med stérre oliigenheter, in man hade an-
ledning férmoda, kunde frigan om en speciell lagstiftning pa detta omrade
tagas upp till fornyad provning. Under tiden hunne man ocksid vinna
storre erfarenhet om de eventuella bristerna i det system, for vilket man in-
rittat sig.

Sasom redan i forberorda, vid 1871 ars riksdag viickta motion framhallits,
kan elt vil utvecklat lagerhusvisen medféra betydande fordelar for nirings-
livet. De allménna upplagsmagasinen mdjliggéra for producenter och kop-
mén att undvara stora och dyrbara magasinslokaler. Under det att de en-
skilda magasinen draga kostnader, {iven da de icke eller endast till en del
utnyttjas, erligges i de allménna lagerhusen betalning endast for det utrymme,
som vid varje tillfille tages i ansprak. Genom att lagra sina varor i dessa
magasin befrias varufgaren fran omsorgen om varornas vard, vilken i regel
bittre och billigare omhiinderhaves av vid magasinet anstilld personal. I
synnerhet blir detta av betydelse, da fraga 4r om varor, som for sin magasi-
nering kréva sirskilda anordningar eller viss teknisk behandling. De all-
minna magasinen #ro silunda, diirest de forliggas till i kommunikations-
hénseende ldmpliga platser, #dgnade att nedbringa de & varorna bel6pande
kostnaderna och bidraga i foljd héirav savil att séinka priserna inom landet
som att 6ka konkurrenskraflen & utlindska marknader.

Av dn storre betydelse for niringslivet bliva emellertid de allméinna lager-
husen, om med dem férenas en ‘lndamalsenlig anordning i friga om de
bevis 6ver insatta varor, som av lagerhusen utfirdas. Direst dessa bevis
representera sjilva varan, si att ett forfogande 6ver dokumentet betraktas
sdsom disposition 6ver varan, kunna de inom affarslivet vanligast férekom-
mande riittshandlingarna féretagas, utan att varan behéver limna magasinet
eller sérskilda dispositioner triffas rorande densamma. Hirigenom vinnes
givetvis en forenkling av formerna for de berdrda rittshandlingarna och en
betydande besparing av tid och kostnader. En dylik anordning kan dérfor
medfora avsevird littnad for varuomsittningen. Densamma skapar éven
okade mojligheter for varans anviindande sasom kreditunderlag. Med be-
gagnande av dylika bevis kan varuiigaren pa ett bekviimt sitt utnyttja det i
varan nedlagda kapitalet och kreditgivaren erhalla en betryggande séikerhet
for sin fordran.

De fordelar, som silunda kunna vinnas genom ett utvecklat lagerhusviisen
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och ett dirmed férenat vill anordnat warrantsystem, hava, sasom framgar
av den ovan limnade redogorelsen, vunnit beaktande och foranlett atgiirder
i ett flertal frimmande linder. Berdérda fordelar synas enligt utskottets mening
{ala for warrantinstitutets inférande dven i vart land. Den av justitiestats-
ministern ar 1872 omférmilda forutsittningen for en lagstiftning i detta syfte
eller ett tydligt 4dagalagt behov dirav fér viara niiringar torde numera vara
for handen. En nirmare redogorelse fér den storartade utveckling, vart
néringsliv sedan niimnda ar genomgitt, lirer icke vara erforderlig. Att be-
hovet av fraimmande magasin fér lagring av varor genom omsittningens
6kning avsevirt slegrats torde vara uppenbart. For att tillgodose nimnda
behov hava magasin dven uppforts av sivil staten som kommuner och
enskilda. Ett &ndamaélsenligt utnyttjande av dessa magasin kriiver emellertid
ett praktiskt och pélitligt lagerbevissystem. Ett dylikt skulle enligt utskottets
uppfatining medfora betydande fordelar for olika grenar av vart niringsliv.

For storhandeln skulle lagerbevisen siikerligen kunna bliva av stor bety-
delse. Varje atgird, som #r fignad att forenkla férfarandet och nedbringa
kostnaderna, inverkar givetvis formanligt pA omsittningen och det allmiinna
prisldget. Savil import som export draga férdel dédrav. Verkningarna av
den i vart land rddande relativa kapitalknappheten, som ofta nédvindiggér
anlitandet av lanat rérelsekapital, skulle motarbetas, direst mojlighet funnes
att under enkla former belina lagrade varor. Sérskilt for de nyligen in-
rittade frihamnarna skulle ett lagerbevissystem vara till gagn. Foér varor,
som lagras i dessa hamnar f6r alt reexporteras eller férbrukas inom landet,
framtriader tydligt behovet av bekvima former fér omsittning och beldning.
Sdsom framgar av det ovan sagda, har det #ven tidigare framhallits, att ett
utnyttjande av frihamnarna forutsitter mojligheten att utgiva warrants. Att
for handeln foreligger behov av ett warrantinstitut, har édven bestyrkts av
ovanberdrda framstillningar frain handelskamrarna i rikets tva storsta stiider.

Jamvil for 16sande av problemet om jordbrukets driftkredit torde ett vil
avviigt lagerbevissystem vara av betydelse. Det har vid olika tillfillen fram-
héllits, att lantminnen for nidrvarande icke kunna under praktiska former
belidna jordbrukets produkter och pa grund dirav nodgas vid viss tidpunkt
silja desamma utan hiinsyn till marknadsliget. Den form, som nu finnes for
beldning av i vissa lagerhus inlagd spannmal, torde icke vara fullt tillfreds-
stillande. Med inférande av warranlinstitutet skulle dessa oligenheter i
avsevird man undanrsjas. Mojlighet skulle dirigenom 6ppnas att bekvimt
beldna de lagrade produkterna och avvakla den gynnsamma konjunkturen
for deras avyttrande. Sirskilt skulle detta bliva av betydelse vid lagring av
spannmal, och anledning finnes till antagande, att diirigenom ett iindamals-
enligt ordnande av spannmalshandeln skulle underliittas; detta givetvis under
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forutsittning, att ett tillrickligt antal lagerhus utrustade med befogenhet att
ufgiva warrants komme till stdind. Fran olika hall har dven gjorts gil-
lande, att de under senare ar uppforda spannmalslagerhusen och fryshusen
kunna bliva till avsett gagn, férst da av dem utfirdade lagerbevis erhélla
karaktdr av warrants. '

For anordnande i vart land av ett warrantsystem krives emellertid lag-
stiftningens mellankomst. Att inom den nuvarande lagens ram inpassa ett
dylikt system torde icke vara mdjligt. Den i forberérda den 9 mars 1920
avgivna betiinkande uttalade meningen, att redan nu ett bevis rorande i
lagerhus inlagd spannmal representerar sjilva varan, synes icke iga stéd i
var ritt. Sasom av Undén i hans ovannimnda utlitande anférts, erfordras
for genomférande av detta onskemal uttrycklig lag. Den omstindigheten,
att, sisom de sakkunniga &r 1921 uttalat, mojlighet redan nu finnes att i vissa
fall beldna lagrad spannmaél, och att man i detta avseende atminstone tills
vidare kan nédtorftigt reda sig med en tillimpning av gillande bestaimmelser,
synes utskottet icke bora foranleda ett undanskjutande av berérda lagstift-
ningsfridga. Med hénsyn till utskottets ovan uttalade mening rérande limp-
ligheten av att i vart land inféra ett warrantsystem finner utskottet fragan
om dylik lagstiftning nu bora upptagas till provning. Ett avgérande i denna
fraga bor givetvis foregis av en allsidig utredning rérande systemets fordelar
och oldgenheter. Liampligt synes dven vara, att problemet i enlighet med
uppgjort program fér det gemensamma lagstiftningsarbetet 16ses under sam-
verkan med vira grannlidnder. Givetvis kan utskottet icke for nirvarande
nirmare yltra sig rorande detaljerna av den ifragasatta lagstiftningen. Ut-
skottet saknar sidlunda anledning att ingd pa spérsmélen om eventuella be-
grinsningar i riitten att utfirda lagerbevis och om inférande av enkel- eller
dubbelbevissystem. Det torde emellertid vara uppenbart, att lagstiftningen
bér s4 anordnas, att den motsvarar niringslivets krav och icke insnor det-
samma i trdnga former. Samtidigt hora givetvis de tillimnade bestimmel-
serna bereda erforderlig trygghet och, savitt mgjligt, hindra osund spekulation.

D4 utskottet sAlunda anser sig bora tillstyrka avlatandet av en skrivelse i
motionens syfte, forbiser utskottet ingalunda, att lagstiftningen icke i och for
sig kan skapa gynnsamma férhallanden pi detta omriade. Déarfér kriives,
bland annat, att de mdgjligheter, lagen oppnar, dndamalsenligt utnyttjas. Det
fordras emellertid &ven, att lagerhusen anordnas och drivas p4 ett sidant sitt,
att de av dem utfirdade dokumenten erbjuda tillricklig siikerhet. Utan det
erforderliga underlaget i ett viil ordnat lagerhusviisen torde de ifrigasatta
lagbestimmelserna bliva endast en tom form.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
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att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,

det Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla utredning, huru-
vida och pa vad sitt med var lagstiftning ma kunpa in-

. forlivas bestimmelser angdende upplagsbevis eller lager-
bevis representerande sjilva varan (warrants), samt for

riksdagen framligga det férslag, vartill utredningen kan
foranleda.

Stockholm den 23 april 1923.

P& forsta lagutskottets viignar:

JAKOB PETTERSSON.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:

fran férsta kammaren: herrar Hederstierna*, Jacob Larsson*, Rogberg, Leander,
Klefbeck, Edw. Larson*, K. G. Westman och Sandegdrd;

frin andra kammaren: herrar Peifersson i Sodertilje, Strid, af Ekenstam, Leo*,
Johansson i Branalt, Sdéderberg, Johanson* i Huskvarna och Carlson i Mélndal.

*) Ej narvarande vid utlitandets justering.



