Forsta lagulskottets utldtande Nr 16. 1

Nr 16.
Ankom till riksdagens kansli den 9 april 1923 kl. 2 e. m.

Utlitande ¢ anledning av vickt motion om skrivelse till Konungen
angdende lagstiftning roérande donerade medel och stif-
telser .

Uti en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion,
nr 19, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Johan Bernhard
Johansson hemstillt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t fram-
halla onskvirdheten av att det pabérjade utredningsarbetet betriffande fra-
gan om lagstiftning rorande donerade medel och stiftelser snarast mojligt
matte avslutas samt hemstilla, att forslag 1 4mnet matte, om mojligt niist-
kommande ar, foreliggas riksdagen.

Betriiffande de skiil, motiondren anfort till stod for sin ifragavarande
hemstillan, fir utskottet hinvisa till motionen.

De i vart land gillande bestimmelserna angiende donerade medel och Tidigare fag-
stiftelser dro i hog grad foraldrade och ofullstindiga. Foreskrifter saknas s,';,’,f,’;’”i,,’;f
silunda rérande stiftelsernas riittsliga natur och de forutsittningar, under"":‘:izz;’:e’r‘"‘"
vilka desamma kunna forvirva sjilvstindig rittspersonlighet. Ej heller '
givas regler om stiftelsers styrelse och forvaltning. Den lagstiftning, som
finnes pa detta omrdde, utgdres huvudsakligen av administrativa bestim-
melser rorande tillsyn & forvaltningen av for visst indamél donerade medel.

Det forsta stadgandet i #mmnet torde hava tillkommit genom kungl.
cirkulidret till konsistorierna den 24 april 1788. Diri foreskrevs, att kon-
sistorierna for varje ar skulle uppriitta och till Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i orten avlimna rikning over de under deras véard staende sti-
pendiemedel och alla andra till de hogre eller ligre liroverkens understéd
1 varje stift anordnade inkomster, som av konsistorierna mottogos till for-
valtande och for vilka redogérelse icke férut pabjudits. Rikningarna jimte
tillhorande verifikationer skulle direfter ofordrsjligen for granskning in-
sindas till ddvarande kammarrevisionen.

Genom kungl. cirkulirbrevet den 10 oktober 1806 &lades konsisto-
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rierna vidare att 1 avseende & alla till forman for akademier, gymnasier
samt katedral- och trivialskolor gjorda enskilda stiftelser, vare sig de av
testator blivit stillda under konsistoriets vard eller icke, efter fran veder-
borande infordrad uppgift om de for dylika stiftelser foreskrivna disposi-
tioner, med oavbruten uppmirksamhet tillse, hura verkstilligheten av de-
samma handhades, samt anmana dem, &t vilka medlens disponerande vore
anfortrott, att i enlighet med foreskriften i det nyssnimnda cirkuliret den
24 april 1788 ingiva arliga redogorelser till Kungl. Maj:ts befallnings-
havande for att sedan av dem insiindas till kammarritten och dirstiides
undergid vederborlig revision. Betriffande andra fromma stiftelser fore-
skrevs i 1806 dars brev, att, emedan enligt kyrkoordningen allmin vérd
over fattiganstalter alige biskoparna och konsistorierna, dessa skulle vara
pliktiga att infordra upplysningar om alla sidana fromma stiftelser, som
icke blivit stillda under sirskild publik styrelse, samt behorigen tillse, att
testators vilja noga uppfylldes. Dirjimte skulle konsistorierna iiga riitt
att infordra redogérelse for medlen och sjilva forvaltningen.

Genom kungl. cirkuliret den 13 juli 1809 anbefalldes konsistorierna
att till kammarkollegium uppgiva alla de stiftelser till undervisningsverken,
som da funnes 1 varje stift, jimte de personer, som hade att for dem
redovisa, dvensom att, niir nagon ny stiftelse av samma beskaffenhet upp-
rittades, ddrom avgiva berittelse till nimnda kollegium.

Ytterligare bestimmelser 1 dmnet meddelades genom kungl. cirkuliret
till domkapitlen den 17 september 1856 angiende forindring i sittet for
uppgirande av konsistoriernas och elementarliroverkens riikenskaper, samt
i stadgan for rikets allmiinna liroverk den 1 movember 1878. I 140 §
av sistnidmnda stadga foreskrevs, att donationsmedel till stipendier eller for
annat #dndamal skulle noggrant anviindas efter givarens foreskrift. For
dylika medel, som stode under liroverkets omedelbara forvaltning, ansva-
rade och redogjorde rektor, dir ej annorlunda vore sirskilt foreskrivet.
Nimnda bestimmelse har oftrindrad upptagits i 226 § av pu gillande
liroverksstadga den 18 februari 1905. I liroverksstadgan givas iven fore-
skrifter betriffande rikenskapernas férande och revision.

Pa framstillning av riksdagen férordnades vidare genom kungl. kun-
gorelsen den 25 januari 1901, att vid avgivande forsta gingen dérefter av
arsredogorelse for sidan donation eller stiftelse, vars rikenskaper voro
foremal for granskning i kammarritten och genom riksdagens revisorer,
vederbirande redogorare skulle till kammarriitten insinda, tillika med redo-
gorelsen, tvi exemplar av de rorande varje siirskild donation eller stiftelse
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gillande urkunder. Av dessa exemplar skulle det ena 6verlimnas till riks-
dagens bibliotek.

Enligt 31 § 18 mom. av instruktionen for landshiovdingarna den 10
november 1855 &lag det Kungl. Maj:ts befallningshavande att handhava
den genom siirskilda forfattningar och stadganden foreskrivna kontroll &
forvaltning och redovisning av, bland annat, kyrkors, undervisningsverks
och fromma stiftelsers tillhorigheter och inkomster. Nigot motsvarande
stadgande aterfinnes icke i den nu gillande landshévdinginstruktionen den
12 april 1918. I samband hirmed torde bora framhillas, att enligt de
senast faststillda formuliren for Kungl. Maj:ts befallningshavandes femars-
beriittelser siirskilda uppgifter skulle limnas 4 fromma stiftelser, stipendie-
fonder, pensionsanstalter, icke registrerade sjukkassor, begravningskassor
och ddrmed jimférliga inrittningar i linet. Liinsstyrelsernas skyldighet att
avgiva dylika berittelser har emellertid numera upphort.

Slutligen bdr erinras om vissa enstaka bestimmelser rérande donerade
medel och stiftelser. 1 1862 ars kommunalférordningar stadgas salunda,
att beslut, som angi forsiljning, pantforskrivning eller utbyte av sadan
kommunen tillhorig fastighet, som for nigot dess gemensamma nytta av-
seende #dndamil genom gava eller testamente tillfallit kommunen, #vensom
overenskommelse, som medfor forindring i de riittigheter kommunen till
sadan fastighet #ger, skola for att vinna bindande kraft understillas Kungl.
Maj:ts prévning och faststillelse. 25 kap. 22 § strafflagen foreskriver,
att vad om statens imbetsmin i niimnda kapitel stadgas ocksi skall gilla
om, bland andra, dem, som iiro satta att forvalta av Kungl. Maj:t stad-
fistade stiftelsers angeldgenheter. Uti 11 kap. 15 § riittegingsbalken givas
regler om, bland annat, delgivning av stimning med stiftelse och i 10 §
av kungl. forordningen den 31 oktober 1873 angiende frimmande tros-
bekiinnare och deras religionsévning meddelas viss foreskrift om stiftelser
tillhorande frimmande trosbekinnare.

Forslag till atgiirder i syfte att astadkomma fullstiindigare och mera
betryggande bestimmelser betriftande varden av och tillsynen & donationer
och stiftelser hava ging efter annan framstillts utan att dock hittills
hava lett till nigot mera betydelsefullt resultat.

Redan 1 en vid riksdagen 1856—1858 inom ridderskapet och adeln
viickt motion foreslogs, att stinderna matte medgiva, att de ad pios usus
stiftade kassor, som ville didrav begagna sig, skulle fi insiitta sina fonder
eller sikerhetsdokument i rikets stinders bank eller riksgildskontor for
att ddrstiides tillhandahdllas motsvarande rintor. Motionen, som avstyrktes
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av sammansatta stats- och bankoutskottet i utlitande, nr 57, blev av stiin-
derna avslagen.

Vid 1865—1866 arens riksdag viicktes inom borgarstindet en motion,
nr 129, om iindrade grunder for tillsynen & fromma stiftelser. I niimnda
motion foreslogs, att nirmaste tillsynen over de till dylika stiftelser do-
nerade medel skulle uppdragas &t vederborande kommunalmyndigheter,
vilka skulle hava att verkstilla arliga revisioner over férvaltningen av
desamma och dirom till Kungl. Maj:ts befallningshavande avgiva beriittelser
for att insindas till kammarrditten. I enlighet med hemstiillan av sam-
mansatta lag- samt allminna besviirs- och ekonomiutskottet 1 utlitande,
nr 23, beslsto samtliga stinden, att ndmnda motion icke skulle foranleda
nagon rikets stinders atgird.

Fragan aterkom vid 1882 ars riksdag genom en inom forsta kam-
maren vickt motion, nr 22, ddri foreslogs, att riksdagen ville besluta
ett tilligg till gillande kommunalfsrfattningar, innehillande bemyndigande
tfor landstinget eller stadsfullmiiktige att utse kommitterade, vilka skulle
erhilla uppdrag att mottaga behoriga avskrifter av alla donationer till all-
minna #ndamal, sisom kommuners, fattigas, skolors och kyrkors gagn och
biista, att granska sittet, pi vilket dessa medel forvaltades och anviindes,
samt att, diirest nigon avvikelse fran ndmnda foreskrifter skulle hava gt
rum, di anmila sidant hos linsstyrelsen till laglig beivran. Motionen
avstyrktes av lagutskottet 1 utlitande, nr 56, och blev av kamrarna av-
slagen.

Uti en inom andra kammaren vid 1885 érs riksdag viickt motion,
nr 85, foreslogs sedermera, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Muj:t anbédlla, att Kungl. Maj:t ticktes vidtaga den atgird, som kunde
befinnas tjinlig till beredande av trygghet for, att till vilgérande eller
allminnyttiga #indamal donerade eller testamenterade egendomar bleve for-
valtade och anviinda i overensstimmelse med givarens foreskrifter. Motio-
nen hinvisades till behandling av andra kammarens tillfilliga utskott, nr 3,
som i utlatande, nr 11, efter att bland annat hava férklarat sig anse, att
skirpt kontroll huvudsakligen pikallades for de till kyrkor och kommuner
donerade fonder iivensomn for de inrittningar, som voro grundade pad en-
skild donation, hemstillde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes vidtaga den atgird, som kunde befinnas
tjinlig fo6r utdvande av nodig kontroll dver forvaltningen av medel, som
donerats eller testamenterats till allmiinna dndamal, for sa vitt de e) vore
att hiinféra till sidana donationer eller testamenten, som redan stodo under
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statens kontroll. Utskottets hemstillan bifélls av andra kammaren och till-
styrktes direfter i utlatande, nr 12, av forsta kammarens tillfilliga utskott,
nr 2, till vilket idrendet sedermera remitterats. Vid behandlingen i forsta
kammaren avslogs emellertid skrivelseforslaget, och frigan hade dérmed
for nimnda riksdag forfallit.

Den aterkom emellertid vid 1897 drs riksdag genom en inom forsta
kammaren viickt motion, nr 4, vilken efter vederborlig utskottsbehandling
(forsta kammarens tillfilliga utskotts, (nr 1), utlatanden n:ris 1 och 11
samt andra kammarens tillfilliga utskotts, (nr 1), utlitande nr 12) for-
anledde eu riksdagens skrivelse den 8 maj 1897, nr 82. [ niimnda
skrivelse framholls, att det vore av stor vikt, att de betydliga givo-
medel, som anslagits for allmiinnyttiga #ndamal, till understsd av fat-
tiga, for barnavird och sjukvird, for utdelning av stipendier och pen-
sioner m. m., omsorgsfullt forvaltades och anvindes for de avsedda syfte-
milen. En verksam kontroll hira frin det allmiinnas sida syntes vara vil
befogad. T sistnimnda avseende vore emellertid ganska illa bestillt. Kon-
sistorierna vore icke i stind att, sisom sig borde, utéva uppsikt 6ver fromma
stiftelser, bland annat dirfor, att nigra allmiinna foreskrifter, idgnade att
bringa uppkomsten av nya stiftelser till konsistoriernas kinnedom, icke
blivit givna. Kungl. Maj:its befallningshavande limnade visserligen redo-
gorelser for fromma stiftelser, men av enahanda skiil, som nyss nimnts,
vore iven dessa myndigheter urstindsatta att ova en verksam och siker
kontroll. Ocksi limnade de statistiska uppgifterna i friga om tillforlit-
lighet i detta avseende mycket dvrigt att onska. Huru bristfilliga de an-
ordningar iin voro, som vidtagits i syfte att bringa stiftelsernas tillvaro
till vederborande myndigheters kunskap, syntes det likviil i ménga fall
vara iinnu simre sorjt i fraiga om forvaltningen och redovisningen av en
del av dessa stiftelsers medel. En mingd donationer handhades nimligen
av korporationer eller enskilda inrittningar eller personer, och 1 frdga om
dylika stiftelser vore staten icke i tillfille att ova en betryggande och
tvivelsutan hogst behovlig tillsyn. Efter att dirpi, bland annat, hava
erinrat om de gillande bestimmelserna i dimnet, framhéll riksdagen vidare,
att dessa bestimmelser beredde vederbirande varken tillriicklig kinnedom
om befintliga stiftelser eller crforderliga krafter for utdvande av den till-
syn, som funnes nddig. Dirigenom hade mujliggjorts, att, sisom det stun-
dom intriiffat, donationer blivit anvinda for annat dindamal iin det av do-
nator tydligen avsedda, eller #nnu svirare oegentligheter vid donationers
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forvaltning forekommit, s& att till och med avbriick mast uppstd i den
verksamhet, som med stiftelsen ésyftats. Riksdagen ansige fordenskull,
att 1 de fall, d4 fromma stiftelsers riikenskaper icke redan vore foremal
for granskning av nagon statens myndighet, tillsyn frin statens sida over
virden och forvaltningen av stiftelsernas egendom vore av néden. Denna
tillsyn syntes dock icke bora i allminhet utstrickas till en noggrann prév-
ning av varje utgifts behorighet, utan inskrénkas till en granskning av
behillningens placering och huruvida avkomsten anvints i donators syfte.
Skrivelsen utmynnade i en anhéllan, att Kungl. Maj:t ticktes lita utarbeta
och for riksdagen framligga forslag till sidana atgirder, som kunde finnas
nodiga for dstadkommande av kontroll dver véirden och forvaltningen av
fromma stiftelser inom landet.
Ir;’?itltéd':ak(;';l- I anledning av nyssnimnda riksdagsskrivelse utarbetades inom eckle-
" siastikdepartementet ett forslag till lag angiende tillsyn over vissa stif-
telser, over vilket forslag yttranden avgivos av linsstyrelserna, konsisto-
rierna m. fl. myndigheter. Iifter det forslaget sedermera 1 vissa delar
omarbetats, inhimtades Gver detsamma utlitande av hogsta domstolen. Vid
anmilan infor Kungl. Maj:t av detta utlitande anforde chefen for eckle-
siastikdepartementet, att, di hogsta domstolen ansett, bland annat, att en
lag avfattad enligt det uppgjorda forslaget skulle komma att sakna erfor-
derligt underlag i allminna privatriittsliga stadganden, det syntes departe-
mentschefen nodvindigt, att, innan vidarc atgiirder i foreliggande #rende
vidtoges, bestimmelser i det av hogsta domstolen angivna syfte utarbetades,
ndgot som, di dessa bestiimmelser skulle erhilla civillags natur, folle inom
omradet for justitiedepartementets verksamhet. Departementschefen fér-
klarade sig dirfor anse, att #drendet borde dverlimnas till sistnimnda de-
partement for utarbetande av forslag till dylika bestimmelser. Dirtill fore-
funnes damera en ytterligare anledning i en av riksdagen den 10 maj
1899 avlaten, till justitiedepartementet overlimnad skrivelse, nr 101, dirl
riksdagen anhallit, att Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for riks-
dagen framligga forslag till lagbestimmelser, varigenom den rittsliga still-
ning, vilken kunde provas bora tillkomma annan férening #n sidan, som
hade ekonomisk verksamhet till sin uppgift, matte limpligen regleras. I
nidmnda skrivelse hade riksdagen framhallit, att ungefiir enahanda behov
av klarhet, sikerhet och reda i riittsforhallandena, vilket i friga om fore-
ningar synts riksdagen bora leda till lagstiftning i #mnet, jimvil kunde,
dtminstone 1 viss man, gora sig ghllande for anstalter, stiftelser och andra
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dylika juridiska personer av mingskiftande beskaffenhet och stor ekono-
misk betydelse. Arendet Gverlimnades direfter tili justitiedepartementet,
och pa dess foredragning tillsattes den 29 november 1901 en kommitté,
at vilken uppdrogs att utarbeta forslag till lagbestimmelser dels angéende
den rittsliga stillning, som kunde provas bora tillkomma annan férening
4n sddan, som hade ekonomisk verksamhet till sin uppgift, dels ock be-
triffande kontroll ver virden och forvaltningen av s. k. fromma stiftelser.

Med anledning av en utav riksdagens revisorer gjord erinran och i 1%0 dr

enlighet med hemstillan av statsutskottet 1 utlitande, nr 9, punkt 133, -
anhsll 1900 érs riksdag i skrivelse den 11 maj 1900, nr 92, att Kungl.
Maj:t matte taga under overviigande, vilka atgiirder limpligen kunde béra
vidtagas 1 syfte, att riksdagens revisorer och kammarritten matte vid
granskning av ridkenskaper, i vilka inginge redogérelser fér donationer och
stiftelser, beredas tillging till giillande foreskrifter och bestimmelser rérande
dessa donationer och stiftelser. Riksdagens berdrda skrivelse foranledde
utfirdandet av ovannimnda kungirelse den 25 januari 1901.

Pa grund av en anmiirkning frin riksdagens revisorer blev frigan om ﬁ?g:dai"
kontroll over stiftelser och donationer foremal for provning dven av 1901
ars riksdag. I enlighet med forslag av statsutskottet i utlitande, nr 39,
avliit riksdagen en ny skrivelse i dmnet den 1 maj 1901, nr 64. I
denna skrivelse framholl riksdagen, efter att hava erinrat om de genom
1901 &rs kungtrelse meddelade foreskrifterna, att det syntes som om genom
desamma ett viktigt steg tagits till underlittande av en effektiv granskning
av redogorelserna for donationer och stiftelser. Ett sidant syfte skulle
enligt riksdagens formenande ytterligare friimjas, om i vederbsrande riken-
skaper alltid inférdes anteckningar om dessa donationers och stiftelsers ka-
pitaltillgdngar. Riksdagen hemstiillde diirfor, att Kungl. Maj:t ticktes taga
under Overvigande, vilka atgirder matte v1dtagas pd det att kapitaltill-
gingarna for de donationer och stiftelser, angiende vilka uppgifter med-
delades 1 de kammarrittens och r1ksdagens revisorers granskning under-
kastade rikenskaperna, mditte, dir si ske kunde, komma att 1 samma ri-
kenskaper upptagas. Nimnda skrivelse blev, efter det statskontoret och
kammarriitten avgivit gemensamt utlitande 6ver densamma, Gverléimnad till
ovanberérda, den 29 november 1901 tillsatta kommitté.

Nimnda kommitté avgav den 21 december 1903 ett betiinkande, inne- "’%“nﬁx &’;‘:"
hillande, bland annat, forslag till lag om offentligen erkinda stiftelser.  jande.
Detta forslag avsig ej blott att aviigabringa mera fullstindiga och tidsen-
liga bestimmelser om tillsyn & stiftelsers forvaltning dn de dittills giillande
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utan idven och i frimsta rummet att i allminna privatrittsliga stadganden
skapa erforderlig grundval for dylika bestimmelser. Forslaget innefattade
under rubriken »allmiinna Dbestimmelser» stadganden giende ut pi fast-
stillande av stiftelsebegreppet ivensom angivande av de forutsittningar,
under vilka stiftelser skulle kunna erhdlla sjilvstindig rittspersonlighet,
och den ordning, i vilken dylik personlighet for dem skulle std att vinna.
Vidare reglerades den riittsliga stiillning, som skulle tillkomma stiftelser,
vilka enligt forslaget erkindes som rittssubjekt. Under rubriken »om till-
syn over vissa stiftelser) givos foreskrifter om dylik tillsyn, vilken diri-

genom med undantag for vissa stiftelser, som ej voro underkastade tillsyn,

alades Kungl. Maj:ts befallningshavande, varjimte ndrmare regler medde-
lades om formerna for denna tillsyn. Forstodmnda avdelning av lagfor-
slaget anslot sig i vissa grundliggande avseenden till det av kommittén i
samma betinkande framlagda forslaget till lag om registrerade foreningar
tor annan in ekonomisk verksamhet. De pa grund av sist berdrda kom-
mittébetiinkande utarbetade lagforslag révande dylika, s. k. ideella for-
eningar, som dren 1910 och 1911 forelagts riksdagen, hava icke vunnit
dess gillande. Hiiruti torde man ock hava att soka en orsak till att kom-
mitténs forslag till lagstiftning om stiftelser, over vilket yttranden inhim-
tats frin linsstyrelserna m. fl. myndigheter, icke foranlett nigon lagstift-
ning pa omradet.

Vid 1909 ars riksdag var ifragavarande dmne inyo foremal for be-
handling. I en inom andra kammaren viickt motion, nr 89, hemstilldes
nimligen, att riksdagen métte hos Kungl. Maj:it anhilla om utarbetande
och framliggande av forslag till anordnande av verksam kontroll dver vér-
den och forvaltningen av donationer och stiftelser, antingen dessa avsetts
till allminnyttiga indamal eller till enskilda personers eller ftretags bista.
Uti sitt med anledning av motionen avgivna utlitande, nr 8, erinrade andra
kammarens tillfilliga utskott, nr 2, om framliggandet av nyssnimnda kom-
mittébetinkande och uttalade, att det med visshet kunde motses, att ett
forslag i imnet inom den niirmaste framtiden komme att foreliggas riks-
dagen. Utskottet fann dirfor i frigans davarande lige ingen anledning
till ingripande fran riksdagens sida och hemstillde dirfor, att motionen
icke matte foranleda nagon andra kammarens étgiird. Detta blev ocksa
kammarens beslut.

Aven vid 1913 ars riksdag viicktes inom andra kammaren en motion,
or 53, i samma syfte. I enlighet med hemstillan av lagutskottet 1 utla-
tande, nr 6,~-anholl riksdagen i skrivelse den 8 mars 1913, nr 22, att
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Kungl. Maj:t ticktes taga under fornyad omprévning fragan om anordnande
av kontroll fran statens sida Gver varden och férvaltningen av donerade
medel och stiftelser samt for riksdagen framligga forslag till lagbestim-
melser 1 dmnet. Uti nyssnimnda skrivelse anforde riksdagen, efter att hava
erinrat om att dittills framkomna férslag till lagstiftning icke lett till nagot
resultat, att det syntes ovedersiigligt, att, sisom 1 1897 ars riksdagsskri-
velse framhallits, ett synnerligen stort behov forelage att éstadkomma en
‘biittre tillsyn over donationer och stiftelser. Antalet och omfattningen av
dylika okades, sisom kiint vore, viisentligt ar efter ar. Rorande ett stort
antal av dem kunde med all siikerhet sigas, att det icke vore tillfredsstil-
lande sorjt for tillsynen om deras férvaltning och anvindning for de av-
sedda syfteméilen. De mer eller mindre allminna foreskrifter, som diérom
funnes, vore alldeles ofillriickliga eller otidsenliga samt saknade diirfor snart
sagt all betydelse. Med hinsyn dirtill och till det lige, vari friagan kom-
mit, syntes riksdagen skil foreligga, att densamma anyo till behandling
upptoges.

I anledning av niimnda skrivelse tillkallade chefen for justitiedeparte- 19112‘ :7‘;?:“"'
mentet jimlikt nadigt bemyndigande den 4 februari 1915 en siirskild sak- ge:
kunnig for att inom departementet bitriida vid fortsatt behandling av fra-
gan om lagstiftning rorande stiftelser. Till fullgérande av uppdraget om-
arbetade den sakkunnige efter fornyad utredning av niimnda lagstiftnings-
fraga det forut omnidmnda forslaget den 21 december 1903. Da det under
arbetets fortgang befanns oénskviirt att #dga tillgang till nyare uppgifter
angdende stiftelser in de dittills offentliggjorda, anmodade departements-
chefen statistiska centralbyran att slutféra bearbetningen av insamlade upp-
gifter om stiftelser. Den 29 juni 1917 avlimnade centralbyran berittelse
rorande de vid 1910 ars slut 1 riket befintliga stiftelserna. T4 grund av
att den sakkunnige varit sysselsatt med annat uppdrag, har utrednings-
arbetet sedan ar 1917 fullstindigt vilat. I samband med den i november
1922 beslutade allmiinna begrinsningen av kommittéviisendet har sedermera
ifragavarande sakkunniguppdrag forklarats avslutat.

Utl nu ifragakomna motion framhaller motioniiren, somn némnt, énsk- Motionen.
viirdheten av att det salunda pabirjade utredningsarbetet betriiffande dona-
tioner och stiftelser snarast mdojligt avslutas.

Sasom 1 foreliggande motion framhallits, finnes 1 vart land ett stort tskottet.
untal donationer och stiftelser. Virdet av till dem anslagen egendom
uppgar #ven till betydande belopp. LEnhgt statistiska centralbyrans
Bikang Ul riksdagens protolkoll 1923, 9 swml. 1 avd. 15 hdft. (Nrv 16—17.) 2
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nyssnimnda beriittelse rérande de vid 1910 éars slut i riket befintliga
stiftelserna uppgick antalet stiftelser — pensionskassor samt sjuk- och
begravningskassor icke medriknade — sistnimnda dr till 12,629. Till
jimforelse och for belysande av den kraftiga utveckling, stiftelseviisendet
under de senaste artiondena genomgatt, kan nimnas, att motsvarande antal
idr 1880 utgjorde omkring 3,700, ar 1890 omkring 5,870 och ar 1900
8,615. Hirvid dr dock att miirka, att okningen i de redovisade stiftelser-
nas antal icke uteslutande beror pa tillkomsten av nya stiftelser, utam
delvis har sin grund i att kiinnedom efter band vunnits om tillvaron av
dldre dylika, vilka icke forut redovisats. Virdet av till stiftelser anslagen
egendom med avdrag av dird vilande skulder d. v. s. stiftelsernas netto-
fsrmégenhet har 1 ndmnda berittelse beriknats till 329,529,193 kronor,
vilken slutsumma dock vore osiiker pa en eller annan million kronor. Bland
tillgingarna ingingo fastigheter till virde av 58,962,761 kronor. De be-
lopp, som under ar 1910 utdelades for frimjande av stiftelsernas syften,
uppgingo till 12,877,830 kronor. Av stiftelserna forvaltades niimnda ar
2,355 av statens organ, under det att kommunala myndigheter, verk och
inrdttningar forvaltade 7,552 eller si gott som 3/5 av hela antalet.
Aven bland de ovriga 2,722 stiftelserna forvaltades 680 av styrelser, som
helt eller delvis utgjordes av organ for staten eller kommunerna. Bland
ovriga forvaltare mirktes akademier med 134 och riddarhusdirektionen med
111 stiftelser. Foreningar av olika slag utgjorde styrelse fér 497, frim-
mande trosbekiinnares forsamlingar for 54, enskilda undervisningsanstalter
for 82, pensionsanstalter, sjukkassor och dylika inrittningar fér 116 och
aktiebolag, affirsfirmor m. m. fér 64 stiftelser. Foér 65 av de iterstiende
stiftelserna var forvaltningen bunden vid viss egendom, under det att 19
forvaltades av enskilda namngivna personer. Det torde vara uppenbart,
att sedan 1910 savil antalet stiftelser som viirdet av dem tillhorig egen-
dom avsevirt Okats. Sirskilt under higkonjunkturen torde ett stort antal
stiftelser hava tillkommit.

Med hinsyn icke minst till de synnerligen betydande egendomsvirden,
som salunda #dro anslagna till stiftelserna, ér det givetvis ett statsintresse av
vikt, att stiftelserna och deras stiillning goras till foremal for rittslig reglering.
Visserligen torde i allmiéinhet en med stadgar och styrelse forsedd stiftelse
anses kunna forviirva rittigheter och iklida sig skyldigheter samt infor dom-
stol eller annan myndighet s¢ka, kira och svara, men stadgande hirom éter-
finnes icke 1 lag. Sa&som ovan antytts, saknas i var ritt positiva bestim-
melser rorande savil sjilva stiftelsebegreppet som de férutsiittningar och den
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form, under vilka stiftelse kan forviirva riittssubjektivitet. Att avsaknaden
av dyhka foreskrifter dr #gnad att skapa osikerhet och vacklande rittstill-
limpning, torde vara uppenbart. An storre praktiska oligenheter vallas
av bristen pd bestimmelser rérande stiftelses forvaltning, dndring av for
stiftelse giillande stadgar m. m. Franvaron av lagbestimmelser pa detta
omrade blir givetvis allt mera kinnbar, i den mén stiftelserna tilltaga i
antal och omfattning. DBestimmelser, dgnade att skapa klarhet, sikerhet
och reda i stiftelsernas riittsforhillanden, dro dirfor enligt utskottets me-
ning erforderliga. Dylika bestimmelser torde #ven utgora en nédvindig
foruisittning for en forbittrad tillsyn fran det allmiinnas sida 4 virden
och forvaltningen av donationer och stiftelser. Att en dylik tillsyn, mera effek-
tiv #n den kontroll, som skapats genom ovan berdrda, delvis foraldrade,
delvis upphiivda administrativa bestimmelser, iir i hég grad av behovet
pékallad, torde vara allmiint erkiint. Diirom vittnar, bland annat, den ovan
limnade redogtrelsen for fragans tidigare behandling. Nagot skiil att frin-
trida den av riksdagen vid flera tillfillen uttalade meningen rérande be-
hovet av lagstiftning pi detta viktiga rittsomrade synes utskottet icke
foreligga. Utskottet delar salunda motioniirens uppfattning, att ifrigava-
rande lagstiftningsarbete snarast bor upptagas.

For uppnaende av nimnda syfte torde dock for nirvarande nigon
itgird fran riksdagens sida icke vara erforderlig. Forbemilde, jimlikt be-
myndigande den 4 februari 1915 tillkallade sakkunnige lir till fullgorande
av sitt uppdrag hava utarbetat och till chefen for justitiedepartementet avlim-
nat ett utkast till lag om offentllgen erkiinda stiftelser. Enligt vad utskottet
inhiimtat, torde nimnda, pi grundval av 1903 ars forslag utarbetade ut-
kast, som innehaller en fullsté‘mdig reglering av hithorande frigor, snarast
mojligt komma att goras till foremal for behandling inom departementet
for att direfter foreliggas riksdagen. D4 anledning alltsa foreligger till
antagande, att frigan inom den niirmastc tiden kommer att understillas
riksdagens provning, finner utskottet nigot ytterligare uttalande frin riks-
dagens sida hirutinnan icke pakallat.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att ifriagavarande motion icke méitte foranleda nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 9 april 1923.
Pa forsta lagutskottets viignar:
JAKOB PETTERSSON.
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Vid detta édrendes behandling hava nirvarit:
fran forsta kammaren: herrar Hederstierna, Jacob Larsson, Rogberg, Leander, Klef-
beck, Edw. Larson®, K. (. Westman och Astrom.
fran andra kammaren: herrar Peftersson i Sodertilje, Lindgquist i1 Halmstad, Petters-
son i Bjilbo, at Ekenstam, Leo, Johansson 1 Branalt, Séderberg och Karlsson
1 Vits.

*Fj nirvarande vid utlitandets justering.




