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Nr 12.

Apkom till riksdagens kansli den 22 mars 1923 kl. 4 e. m.

Utlitande i anledning av vdckt motion om skrivelse till Konungen
angdende wviss dndring i lagen den 22 juni 1911 om
ekonomiska foreningar.

Uti en inom forsta kammaren viickt, till lagutskott hinvisad motion,
nr 35, som behandlats av forsta lagutskottet, hava herrar K. G. Westman
och Oscar Ericson hemstillt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t maitte verkstilla utredning rérande limp-
ligheten av sidan #ndring i lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska fér-
eningar, att ifrdgavarande organisationsform komme att erbjuda stérre eko-
nomisk sikerhet.

Betriffande de skiil, motionirerna anfort till stéd fér sin ifrigavarande
hemstillan, tilliter sig utskottet att hinvisa till motionen.

Med sambhillslivets utveckling och det snabba materiella framatskri-
dandet har fgljt okat behov av sammanslutning fér vinnande av ekono-
miska syften. Ur detta behov har framvuxit ett flertal olika former av
fria associationer. Bland de for nimnda #ndamal bildade sammanslutnin-
garna mirkas i frimsta rummet bolag och foreningar. Mellan dessa arter
av associationer, vilka bada utgéra pd avtal grundade personforeningar for
fortsatt ekonomisk verksamhet, finnas betydelsefulla prineipiella olikheter.
Med hiinsyn till det ekonomiska syftets nirmare beskaffenhet kunna salunda
bolagen karakteriseras som associationer, vilka verka for sjilvstindiga eko-
nomiska #ndamil och avse att forvirva sjilvstindig vinst. Foreningarna
diremot hava i allminhet till syfte att understsdja de enskilda medlem-
marnas hushéllning genom att minska deras levnadskostnader eller gora
deras arbete mera inkomstbringande. Fran juridisk synpunkt sett kunna
foreningarna betecknas sisom sammanslutningar med vixlande kapital och
medlemsantal. De #ro silunda 6ppna associationer. I motsats hiirtill kunna
bolagen siigas vara slutna antingen s, att sivil deligarnas antal och per-
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soner som deras insatser dro genom avtal bestimda eller si, att, dven om
deligarna viixla, storleken av det insatta kapitalet &r genom avtal fixerad.
Hiremot strider givetvis icke, att i ett aktiebolag aktiekapitalet kan okas
eller minskas och i sammanhang dirmed nya aktier utslippas eller gamla
indragas. En sadan atgird forutsitter nimligen en modifikation av bolags-
avtalet, och étgirden &r till sitt omfiang inskrinkt inom bestimda, pa for-
hand avtalade grinser. Foreningen #r déremot till sin natur elastisk, i
det att densamma principiellt medgiver nya medlemmars intagande och for-
utvarande medlemmars avging, utan att nagon viss grins for denna vix-
ling blivit nppdragen. Med detta forhillande foljer vixling jamvil 1 for-
eningskapitalets storlek.

De arter av associationer, som nu berdrts, hava dven olika uppgifter
att fylla. Den for det ekonomiska livet betydelsefullaste bolagsformen,
aktiebolaget, avser en samverkan mdjliggjord gemom sammanskott av ett
bestimt kapital. Den kan dérfor anviindas blott av dem, som redan hava
ett samlat kapital till sitt forfogande. De enkla bolagen och handelsbo-
lagen utgd frin samverkan mellan personer, vilka i regel sjilva taga del i
foretagets forvaltning och principiellt obegriinsat svara for uppkomna férbin-
delser. Denna associationsform forutsiitter dédrfor, att deligarnas antal be-
grinsas till ett fatal, och att viixling av desamma i allminhet icke iger
rum. De ekonomiska foreningarna diiremot avse att sammanféra en mingd
smé ekonomiska krafter, som, var for sig svaga, forenade kunna bliva av
stor betydelse. For dem, vilka icke hava nigot eller blott otillrickligt
kapital, oppnar denna associationsform en utvig att genom sparande och
omsesidigt stéd komma i dtnjutande av det stérre kapitalets férdelar. Genom
sammanslutning av ett flertal personer skapas en kapitalbildande faktor,
som i likhet med det samlade kapitalet kan utnyttjas sisom kreditunder-
lag. I viss man kan denna form av ekonomisk sammanslutning dirfor
motarbeta verkningarna av kapitalets beniigenhet att hopa sig hos ett fital.

I vart land hava de for ekonomisk verksamhet bildade féreningarna
forst sent blivit foremal for behandling i lag — de i annat syfte skapade
foreningarna vinta #nnu pa legislativ behandling. De enda arter av lik-
nande organisationer, som i #ldre tid voro foremal for lagstiftningens in-
tresse, voro skrana, vilka jimte sina andra uppgifter dven avsigo att ut-
gora sammanslutmngar mellan personer i samma levnadsvillkor och med
likartade levnadsbehov for stédjande av deras ekonomiska stillning. De
vid skrivisendets avveckling skapade obligatoriska hantverks-, fabriks- och
handelsforeningarna samt de efter dem féljande frivilliga féreningarna av
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niiringsidkare #vensom vissa siirskilda typer av foreningar sisom flottnings-
foreningar med flera blevo efter hand foremal for legal reglering, men be-
stimmelser med storre rickvidd gavos forst gemom 1895 ars lagstiftning
rorande bolag och foreningar. Med betinkande den 30 juni 1890 hade
den s. k. bolagskommittén avlémnat, bland annat, ett forslag till lag om
foreningar for ekonomisk verksamhet. Forslaget blev, sedan detsamma
undergatt en del jimkningar, genom proposition, nr 6, forelagt 1895 &rs
riksdag. Sirskilda utskottet nr 1 tillstyrkte i utlatande, nr 1, bifall till
propositionen med atskilliga diiri foretagna dndringar. Sedan med anled-
ning av kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande vissa delar av forslaget
nimnda utskott i memorial, nr 4, foreslagit ytterligare modifikationer 1 for-
slaget, blev detsamma av riksdagen antaget. I enlighet med riksdagens
beslut utfirdades den 28 juni 1895 lag om registrerade foreningar for
ekonomisk verksambhet.

Den kommitté, som den 27 januari 1905 tillsattes for att verkstilla
en revision av 1895 ars lag om aktiebolag, erhsll dven 1 uppdrag att upp-
vitta forslag till sidana #ndringar i lagen om registrerade féreningar for
ckonomisk verksamhet, som kunde féranledas av vissa i &mnet gjorda fram-
stillningar, s& ock till de #ndringar i sistnimnda lag, som eljest kunde
anses bora iga rum i sammanhang med aktiebolagslagens revision. Den
5 februari 1908 framlade kommittén betinkande med forslag till, bland
annat, lag om registrerade foreningar for ekonomisk verksamhet. Med hén-
syn till begrinsningen av det kommittén meddelade uppdraget 1 friga om
foreningslagen hade kommittén inskrinkt sitt arbete i denna del till vid-
tagande av sidana formella och sakliga #ndringar, som befunnits ) mindre
i och for sig riktiga #n #ven pikallade av syftet att erna, 1 den man det
synts lampligt, overensstimmelse mellan aktiebolags- och foreningslagarna.
Dessutom hade kommittén i foreningslagen upptagit bestimmelser, som for-
anletts av en utav riksdagen gjord sirskild framstilining. Da detta be-
tinkande den 27 maj 1909 foredrogs i statsradet, erinrade chefen for ju-
stitiedepartementet, att en sirskild kommitté den 21 december 1903 av-
givit ett forslag till lag om registrerade fireningar for annan in ekonomisk
verksamhet, over vilket forslag, sedan det inom departementet gjorts till
foremal for omarbetning i vissa delar, higsta domstolen avgivit infordrat
utlatande. Departementschefen anmilde, att sedermera vid behandling inom
departementet av forevarande fragor bestimmelser angiende biigge arterna
av foreningar blivit sammanférda i ett forslag till lag om foreningar. Nimnda
forslag blev efter vissa iindringar genom proposition, nr 83, forelagt 1910



Bolagskom-
mitténs utla-
lande angd-
ende princi-
perna for lag-
stiftning ro-
rande ekono-
miska fore-
ningar.

4 Forsta lagutskotlets utlitande Nr 12.

ars riksdag. Lagutskottet hemstillde i utlitande, nr 50, om antagande av
lag 1 @mnet av viss dindrad lydelse, men i anledning av kamrarnas olika
beslut forfoll frigan. Densamma blev emellertid redan pifoljande ar anyo
understéilld riksdagens provning. Med hinsyn till de dnskningar, som fram-
stillts om siirskiljande av bestimmelserna rérande de bigge arterna av
féreningar, hade inom justitiedepartementet utarbetats forslag till sirskilda
lagar, den ena om ekonomiska ftreningar och den andra om ideella fore-
ningar. Bertrda bada forslag blevo efter omarbetningar genom proposition,
nr 35, framlagda for 1911 éars riksdag. Férslagen tillstyrktes med vissa
dndringar av lagutskottet i avgivet utlitande, nr 46. Vid behandling
inom kamrarna blev forslaget till lag om ideella foreningar av forsta kam-
maren med vissa #ndringar bifallet men av andra kammaren avslaget.
I friga om de ekonomiska foreningarna vidtogo biigge kamrarna indringar
1 olika riktningar. 1 anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut rorande
de ekonomiska féreningarna framlade utskottet i memorial, nr 53, forslag
till sammanjimkning i denna del. Forslaget blev av bada kamrarna an-
taget. I enlighet med riksdagens beslut utfirdades den 22 juni 1911 nu
gillande lag om ekonomiska féreningar. Genom lagar den 29 juni 1912,
den 30 maj 1916, den 24 maj 1918, den 13 maj 1921 och den 5 maj
1922 hava vissa #ndringar vidtagits 1 1911 ars lag.

Betriffande de synpunkter, som borde liggas till grund for lagstift-
ning rorande ekonomiska fSreningar, anforde bolagskommitten i sitt ovan-
nimnda, den 30 juni 1890 avgivna betinkande, bland annat:

>Vid utarbetandet av forslag till lag om féreningar for ekonomisk verk-
samhet har kommittén — — haft till huvudsakligt Ggonmirke att framligga
bestimmelser, genom vilka dels foreningarnas stillning sisom sjilvstindiga bi-
rare av rittigheter och skyldigheter tryggas och bekriiftas, dels ock medlem-
marnas ansvarighet foér foreningens forbindelser till art och omfirg fullstindigt
regleras. Diremot dro de i egentlic mening organisatoriska stadgandena ej be-
riknade pa att i detalj ordna foreningarnas verksamhet, utan avse allenast att
bilda den ram, inom vilken det md overlitas at foreningarna att fritt utveckla
sig efter olika art och uppgift. Kommitténs tillviigagiende i detta hiinseende
har ej uteslutande eller ens huvudsakligen foranletts av de betydande svarig-
heter, det vid ett forsta forsok att lagbinda foreningsformen alltid skulle mota
att uppstilla regler for vart och ett av de mangfaldiga, sinsemellan till syfte
och verksamhetssiitt olikartade slagen av foreningar. Fastmera har kommittén
ansett det med skil kunna ifrigasittas, huruvida icke en i detalj géende lag-
stiftning ldngt ifrdn att stodja denna associationsform, snarare skulle komma
att piligga densamma band, som kunde verka himmande pa dess utveckling.»
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De av kommittén silunda uttalade principerna ligga till grund #ven
for nu gillande féreningslag.

1911 4ars lag stadgar i 1 § vilka foreningar, som enligt lagens be- Gd”amie lag
stimmelser kunna bliva registrerade sisom ekonomiska foreningar. Grinsen 72?;1:; %;_
mellan ekonomiska och ideella féreningar har dragits si, att under den forra  ningar.
gruppen falla alla foreningar med syfte att genom ekonomisk verksamhet
frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Sisom exempel pa dylik verk-
samhet angivas i lagen anskaffande av livsmedel eller andra fornsdenheter &t
medlemmarna, avsiittande av alster av medlemmarnas verksamhet, beredande
av bostider och anskaffande av lin 4t medlemmarna. Till den senare grup-
pen hinforas alla foreningar, som fullfolja ett religivst, vilgsrande, politiskt,
socialt, vetenskapligt, konstnirligt eller sillskapligt syfte eller avse virdande
av yrkesangeligenheter eller hava annat #indamél &n att genom ekonomisk
verksamhet frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Hirifran gores
dock det undantaget, att féreningar, som idka handel eller annan verk-
samhet, varmed féljer skyldighet att fora handelsbécker, skola — oavsett
deras dndamil — inriknas bland ekonomiska foreningar. Enligt bestéim-
melse 1 91 § skall lagen icke éga tillimpning betriiffande sparbanker, sjuk-
kassor, understodsforeningar, forsikringsforeningar eller hypoteksforeningar.
Ej heller gores genom densamma #ndring i vad om foreningar for visst dnda-
mil eljest #r i annan lag eller forfattning sirskilt stadgat. De materiella
forutsittningarna for att forening skall kunna vinna registrering sésom
ekonomisk forening #r, férutom att densamma med avseende & verksamhet
och syfte uppfyller de nyssnimnda villkoren, att den tillimnade verksam-
heten icke ir lagstridig eller osedlig, samt att foreningens stadgar icke
innehdlla nigot, som strider mot sirskild foreskrift i foreningslagen eller
annan forfattning. Betriiffinde de formella forutsittningarna for registre-
ring stadgas 1 5 §, att foreming skall besta av minst fem medlemmar,
samt att densamma i enlighet med lagen skall hava antagit stadgar och
utsett styrelse. Vid ingivande av ansokning om registrering skola enligt
6 § nimnda forhallanden pd visst siitt styrkas. 10 § foreskriver sisom
allmin  regel, att ekonomisk forening ni#r som helst mé antaga nya med-
lemmar. Om i stadgarna annorlunda bestimts, skall detta dock linda
till efterriittelse. Betriiffande riitten till uttride bestimmer 11 §, att
medlem dger efter uppsiigning uttrida ur foreningen. Dock ma i stad-
garna foreskrivas, att uppsiigning ej far ske, forrin efter viss tid, hogst
tvi dr, frin intriidet i foreningen. Med Konungens begivande kan sagda
tid utstrickas till hogst fem ar. T stadgarna for forening med begriinsad
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personlig ansvarighet far emellertid enligt 66 § e meddelas bestimmelse,
som utgor hinder for medlem att niir som helst uppsiga sig till uttride.
Pa grund av stadgande i 14 § skall avgang ur foreningen anses #ga rum
vid den tid for rikenskapsavslutning, som infaller nist efter en manad
cller efter den i stadgarna bestimda lingre tid, hogst sex manader, sedan
medlemmen uppsagt sig till uttride. D& medlem avgitt, #ger enligt 15 §
han eller hans rittsinnehavare utfi dels sex manader frin avgingen den
inbetalda insatsen, i den man foreningens behéllna tillgingar dirtill forsla
utan anlitande av reservfond eller fornirmande av &vriga medlemmars lika
ritt, dels ock i samma ordning som G&vriga medlemmar vad pi den av-
gangne belsper av beslutad vinstutdelning. Direst férenings stadgar inne-
hilla inskrinkning i avgiende medlems ritt, varom nu sagts, skall den dock
med visst undantag linda till efterrittelse. Om forenings egendom avtrides
till konkurs efter ansokning, som gjorts inom ett ar frin det medlem avgick,
dr han enligt 16 § pliktig, savitt ror foreningens borgendrers ritt, att ater-
bira vad han utfatt av sin insats. Uti 46—48 §§ angivas de fall, i vilka
forening ir skyldig att trada i likvidation. Dylik skyldighet foreligger,
da forenings verksamhet finnes vara lagstridig eller uppenbart osedlig, da
forening saknar till registret anmild, behorig styrelse, da antalet férenings-
medlemmar nedgitt under fem och tillrickligt antal medlemmar ) intritt
inom tre minader, samt da forhillande intritt, pi grund varav enligt be-
stimmelse i stadgarna foreningen skall upphéra med sin verksamhet.
73—82 &§ innehalla foreskrifter om registrering. Densamma fger rum
hos linsstyrelserna, och nirmare bestimmelser om foreningsregistren utféirdas
av Konungen.

I nu forevarande motion hava motiondrerna gjort gillande, att de
ekonomiska foreningarna icke gemom 1911 ars lag erhdllit en organisa-
tion, som erbjuder tillricklig ekonomisk trygghet och fasthet. Det vore
enligt motionirernas uppfattning ett viktigt intresse, att de brister undan-
rojdes, med vilka denna form for ekonomisk samverkan visat sig vara be-
hiftad. Bland atgirder, ignade att bereda ifrigavarande organisationsform
stérre ekonomisk sikerhet, forordade motionirerna foreskrivandet sasom vill-
kor for registrering, att viss del av insatskapitalet skulle vara kontant
erlagt. Denna del kunde lampligen sittas till minst hiilften av det i fore-
taget tecknade beloppet. Vidare borde medlems ritt att uttrida ur fore-
ning i ndgon man begrinsas. Det syntes silunda enligt motionirernas
mening icke mota betdinkligheter att forlinga uppségningstiden till exem-
pelvis tva ar. Aven borde stadgas, att forening skulle vara skyldig
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att trida i likvidation, d4 insatskapitalet till viss del gatt forlorat. Slut-
ligen borde det &liggas ekonomiska foreningar skyldighet att till registre-
ringsmyndigheten insinda vissa uppgifter rérande sina ekonomiska for-
héllanden.

Sésom motiondrerna antytt, hava under de senaste &ren inom fore-
ningslivet p&4 det ekonomiska omradet framtritt missforhallanden av olika
slag. Foreningar, som bérjat sin verksamhet under till synes gynnsamma
omstindigheter, hava ofta inom kort tid kommit pid obestind. Genom
vanskotsel och mindre lycklig forvaltning, ofta méjliggjorda genom bristfillig
organisation, hava under foreningsform drivna féretag hastigt ruinerats.
Langt ifran att bereda de intresserade nagra fordelar hava de i stillet med-
fort betydande forluster for sivil medlemmar som utomstiende. Sirskilt
inom jordbrukskooperationen kunna pavisas atskilliga fall av osund fore-
ningsbildning och underhaltig férvaltning. Understundom hava givetvis
de intriffade fallisemangen haft sin grund 1 de under kristiden ridande
siregna forhillandena. Den under hégkonjunkturen valdsamma spekula-
tionen och det efterfoljande prisfallet hava #dven hir visat sina verkningar.
Sjilvfallet hava ocksd under ifrigavarande organisationsform drivna fsretag
triffats av de svirigheter, mot vilka hela véart niiringsliv for nirvarande
kimpar. Aven frinsett dylika, av siirskilda forhallanden eller det all-
ménna ekonomiska liget framkallade foreteelser maste det medgivas, att,
sisom motioniirerna framhallit, pa ifrdgavarande omrade allt icke #r vil
bestiillt. Emellertid torde det kunna ifrigasittas, huruvida de forefintliga
missférhallandena kunna pa lagstiftningens viig undanrgjas.

Vid tillkomsten av savidl 1895 drs foreningslag som nu gillande lag
1 dmnet framholls, att de ifrigasatta bestimmelserna borde kunna tillimpas
betriiffande associationer av olika slag. Med hinsyn hirtill hava de gil-
lande lagstadgandena formulerats. De krav, som stillas pid en samman-
slutning for att densamma skall kunna registreras sasom ekonomisk fére-
ning, #ro sdlunda, pa sitt framgar av den ovan limnade redogdrelsen,
synnerligen sm&. Foreningens #ndamal behover icke vara att friimja med-
lemmarnas ekonomiska intressen. Aven foreningar med rent ideclla syften
betraktas siasom ekonomiska, si snart syftets fullfsljande sker genom verk-
samhet, varmed féljer bokforingsskyldighet. Ifriga om organisation kriives
endast, att foreningen bestir av minst fem ledamiter, att stadgar antagits,
och att styrelse utsetts. Mojlighet gives att i stadgarna begriinsa saviil
medlemsantal som insatskapital och dirigenom gira foreningen mer eller

Utslottet,
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mindre sluten. Foreningar kunna registreras, som alldeles sakna insats-
kapital. Pi grund av denna lagens allminna stindpunkt hava sisom
ekonomiska foreningar registrerats sammanslutningar av de mest skilda
typer. Foreningar, som verka for utpriglat ideella syften, och samman-
slutningar, som nirmast hava karaktir av aktiebolag, falla silunda under
de i lagen givna foreskrifterna. Under dylika omstindigheter dr det gi-
vetvis ytterst vanskligt att meddela allminna foreskrifter rorande fére-
ningarnas organisation och ekonomiska forhallanden. Fara foreligger, att
dylika stadganden betriffande vissa former av foreningar komma att bliva
ineffektiva. I friga &ter om andra grupper kunna dylika stadganden verka
héimmande och forhindra en sund utveckling. Pa sitt framgir av bolags-
kommitténs ovan Atergivna uttalande, har dven till grund for lagstiftningen
pa detta omrdde legat en strivan att undvika ett detaljerat reglerande av
foreningarnas organisation och verksamhet. Denna strivan anser utskottet
bora fullfsljas. Det torde vara lyckligast, om dessa sammanslutningar, sé-
vitt majligt, fortfarande kunna fi utveckla sig fritt utan att hindras av
tyngande lagbestimmelser.

Redan de nu anférda omstindigheterna torde utgora hinder for
detaljindringar i den gillande foreningslagstiftningen i syfte att rada bot
pa forefintliga missforhallanden inom vissa grupper av foreningar. Hirtill
kommer, att de av motionirerna foreslagna atgirderna enligt utskottets
formenande icke i#ro #gnade att bidraga till oligenheternas avhjilpande.

Givetvis dr det, sisom motiondrerna framhéllit, av stor betydelse, att
en ekonomisk forening redan vid borjan av sin verksamhet forfogar over
erforderligt rorelsekapital och icke nodgas arbeta med tyngande skulder.
Néagot hinder finnes ju icke heller att i stadgarna foreskriva, att storre
eller mindre del av insatskapitalet skall kontant inbetalas. Att, pd siitt
motionirerna forordat, sasom villkor for registrering av alla foreningar
foreskriva, att viss del av kapitalet skall vara kontant erlagt, torde emel-
lertid vara foga verksamt. Sésom ovan péipekats, tilliter lagen ett minsta
medlemsantal av fem, och nagot skil att avsevirt hoja detta tal torde
icke foreligga. Det lirer da svarligen kunna férhindras, att en forening
soker registrering, medan anslutningen #nnu #r ringa och det icke moter
négra svirigheter att fylla kravet pa inbetalning av exempelvis hilften av
insatssumman. Sedan registrering vunnits, kan foreningen direfter utan
att fordra fullgorande av omedelbar betalningsplikt bevilja intride &t s&
ménga nya medlemmar, att foreningen i allt fall frén verksamhetens borjan
kan komma att sakna ett i forhallande till rérelsens omfattning betryg-
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gande tillgingligt kapital. En anordning sidan som den av motioniirerna
hirutinnan foreslagna maste dérfor fullstindigas med stadgande, att forening
icke mi antaga medlemmar i vidare utstrickning #n att dess kontanta
insatskapital uppgér till foreskriven del av hela det tecknade insatsbeloppet.
En reform i denna riktning skulle emellertid i viss méan std i strid med
ifrigavarande organisationsforms syfte att mgjliggéra sammanslutning mellan
mindre bemedlade. Diirest man stadgade omedelbar kontant inbetalning
av en mera avseviird del av insatskapitalet, skulle man forsvara eller for-
hindra fattigare befolkningsgruppers deltagande i forenmingsrorelsen. Déiri-
genom skulle organisationsformens syfte att stodja de i ekonomiskt avseende
svagare folklagren visentligen forfelas och sammanslutningens gynnsamma
sociala verkningar i ej ringa man utebliva. Limpligare synes dirfor vara,
att det for foretagets bestind nodvindiga kapitalet samlas efter hand genom
avsittning av uppkommen vinst eller smirre tillskott frin medlemmarna.

De sist berorda skilen kunna givetvis anféras #ven mot inforandet av
stadgande, att ett visst, absolut bestimt belopp maste vara inbetalat, innan
registrering kan erhallas. En sadan foreskrift torde dessutom vara mindre
limplig jimvil av det skilet, att omfattningen av de ekonomiska firenin-
garnas rorelse och didrmed idven deras kapitalbehov i regel #ro direkt be-
roende av antalet medlemmar. Erinras bor iven, att vissa foreningar, som
registrerats sasom ekonomiska, arbeta utan insatskapital eller med ett obe-
tydligt sadant.

Vad angir motioniirernas forslag att forsvira medlems uttride ur fore-
ning och dirigenom skydda sammanslutningen mot hastigt uttagande av
insatskapitalet, ir att miirka, att enligt lagens 15 § i forenings stadgar
kunna intagas foreskrifter, som erbjuda viss sikerhet 1 sistnimnda hinse-
ende. Ett kraftigt kringskiirande av medlems riitt till uttride kunde éven
medfora ogynnsamma verkningar. DBetydande svarigheter skulle ddrigenom
kunna fororsakas medlemmar i smi omstédndigheter, som av nigon anled-
ning vore nodsakade att taga i ansprak sina samtliga tillgingar. Maénga
personer skulle sikerligen av striinga bestimmelser i denna riktning av-
skrickas fran att ingd i ekonomiska foreningar. Sirskilt torde det vara
betinkligt att forsvira uttrdde ur foreningar, i vilka medlemmarna sti i
personligt ansvar for sammanslutningens forbindelser.

Sasom ovan péapekats, dr forening skyldig att trida 1 likvidation,
di forhallande intriffat, pa grund varav enligt hestimmelse i stadgarna
foreningen skall upphéra med sin verksamhet. Givetvis 6ppnar denna fore-
skrift mojlighet till inforande av den 1 motionen forordade bestimmelsen,
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 9 saml. 1 avd. 12 haft. (Nr 12.) 2
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att forening skall trida i likvidation, da insatskapitalet till viss del gatt
forlorat. Att for alla de skilda typer av féreningar, som rymmas under
1911 ar lag, uppstiilla en dylik regel torde emellertid icke vara Limpligt.
Bolagskommittén har i sitt ar 1890 avgivna betinkande framhallit, att
forlust av viss del av rorelsekapitalet ej med nédviindighet borde féranleda
upplosning. I féreningen vore niimligen, fortsatte kommittén, ej sisom i
aktiebolaget storleken av rorelsekapitalet fran borjan fixerad, eller nagon
kortare tid for dess inbetalning bestimd. Insatsernas belopp viixlade natur-
ligen med medlemmarnas antal, och inbetalningen kunde ske successivt 1
sma poster under loppet av en lingre tidrymd. Dirtill komme &ven, att
foreningens affirsforbindelser 1 allmiinhet vore inskriinkta till ett mindre
omrade, dir starkare rubbningar i féreningens stillning, t. ex. insatssum-
mans minskning i foljd av medlemmars avging, mindre litt kunde undga
att bliva kinda av fordringsiigarna, vilka da hade utviig att genom férenings
forsittande i konkurs eller annorledes bevaka sina intressen. Aven om
sist anforda skil under npu rddande férhallanden icke lingre iiger allmiin
giltighet, torde dock den stindpunkt, kommittén silunda intagit, fa anses
riktig. En lagindring 1 av motiondrerna foreslagen riktning skulle iven
sakna betydelse i friga om de foreningar, som driva verksamhet med intet
eller hogst obetydligt insatskapital.

Vad slutligen angir motiondrernas forslag om aliggande for siirskilt
storre ekonomiska foreningar att fill registreringsmyndigheten insiinda vissa
uppgifter rérande sina ekonomiska forhallanden, torde det icke kunna for-
nekas, att vissa skil tala for inférandet av en dylik uppgiftsskyldighet.
Det i#r givetvis av intresse for savil samhillet som enskilda att erhilla
kunskap om Atminstone vissa under foreningsform drivna foretags ekono-
miska stillning. Skyldigheten att limna dylika uppgifter skulle emellertid
for ett flertal smirre foreningar med begrinsat verksamhetsomrade vara
synnerligen betungande och visentligt 6ka registreringsmyndigheternas
arbete utan att medfora motsvarande nytta. Att, sisom motionirerna synas
ifragasiitta, begrinsa uppgiftsplikten till allenast storre ekonomiska foreningar
torde icke vara genomforbart. Det synes ndmligen knappast lita sig gora
att uppdraga en limplig grins mellan storre och mindre foreningar. For
vrigt ma erinras, att redan nu de kooperativa foreningarna till socialsty-
relsen insinda detaljerade uppgifter rérande sin ekonomiska stillning. Skyl-
dighet for dessa foreningar att limna liknande uppgifter éven till annan
myndighet torde ej bora foreskrivas. En effektiv kontroll over de eko-
nomiska foreningarna torde forutsitta, att forandet av foreningsregistren
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overflyttas fran linsstyrelserna till en for hela riket gemensam myndighet.
Fragan om en dylik centralisering av registreringen har tidigare varit
foremal for overvigande. Aven om atgirden skulle medfora vissa fordelar,
synes den nu icke béra ifraigakomma.

Den viktigaste anmirkningen mot de i motionen framlagda forslagen
ir emellertid enligt utskottets mening, att motionirerna icke tillrickligt
beaktat de ovan antydda olikheterna mellan aktiebolag och ekonomiska
foreningar. De betydelsefulla skiljaktigheter, som foreligga mellan dessa
typer av sammanslutningar, nodvindiggora iven olikheter 1 det riittsliga regle-
randet av desamma. De bestimmelser, som giilla for aktiebolaget, vilket prin-
cipiellt dr en sammanslutning av ett bestdmt kapital, kunna i allménhet icke
tillimpas pa den sasom en elastisk personsammanslutning uppbyggda eko-
nomiska foreningen. Motionirernas tanke att i storre omfattning med
foreningslagstiftningen inforliva stadganden liknande dem, som nu gilla for
aktiebolag, torde dirfor vara oriktig. Mirkas bor dven, att i atskilliga
fall, di foreningsformen icke anses innebiira onskad trygghet for ett fore-
tags bestind och utveckling, mdjlighet finnes att genom foretagets organi-
serande sasom aktiebolag komma i atnjutande av de fordelar, bolags-
lagstiftningen kan erbjuda.

I viss mén synas motionirerna iven hava forbisett, att en ekonomisk
forening i vida hogre grad in ett aktiebolag bygger pa enig samverkan
mellan deligarna. Den ekonomiska foreningen forutsitter ett medlemmarnas
aktiva intresse for foretagets sunda utveckling. Sasom framgir av det
ovan sagda, hava de intresserade 4ven inom den nuvarande lagens ram
mojlighet att genom antagande av #ndamélsenliga stadgar undvika nigra
av de 1 motionen patalade oligenheterna. Endast genom ett verksamt
intresse mojliggores en effektiv kontroll over styrelse och forvaltning. Blott
da den enskildes ouskan att for egen del erhélla snar vinst fir std tillbaka
for hinsyn till sammanslutningens bista, kan denna uppbyggas pa bir-
kraftig ckonomisk grund. Det krives vidare, att medlemmarna ocksa
under brydsamma tider halla fast vid foretaget. Direst de av onskan att
erhalla en tillfillig fordel undandraga foreningen sitt stéd eller av fruktan
tor forluster skynda att uttaga sina insatta medel, torde det icke vara
mojligt att med lagbestimmelser trygga foreningens framtida bestind. Den
sikraste viigen for frimjande av motionens syfte att skapa ett sunt for-
cningsliv synes diirfor vara ctt stirkande av den allminanda och den sam-
manhdllning, varpd de under denna form organiserade sammanslutningarna
maste vila.
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P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstiilla,

att fésrevarande motion icke matte féranleda nagon
riksdagens étgird.

Stockholm den 16 mars 1923.
P4 forsta lagutskottets vignar:

JAKOB PETTERSSON.

Vid detta drendes behandling hava nérvarit:
fran forsta kammaren: herrar Hederstierna, Jacob Larsson, Rogberg, Leander, Klef-
beck, Edw. Larson, K. G. Westman och Astrom*;
frin andra kammaren: herrar Peftersson i Sodertdlje, Lindquist i Halmstad, Pettersson
i Bjillbo, af Ekenstam, Leo, Johansson i Branalt, Siderberg och Karlsson i Vito.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr K. G. Westman, som med instimmande av herrar Rogberg
och Johansson i Brénalt ansett, att utskottets utlitande bort erhélla fosl-
jande lydelse:

Uien¢fs. 1) — — — — — — — — — — — — — —
—_——— = — = — ekonomiska forhallanden (s. 7).

Utskottet. Den nu gillande lagen om ekonomiska foreningar vilar, sisom av det
foregdende framgar, alltjimt i visentliga drag pa den forsta riittsliga regle-
ring av hithérande omride, som i véart land kom till stind genom 1895
ars lagstiftning i detta &mne. Vigledande vid denna lagstiftning var bland
andra den grundsatsen, att man icke borde paligga ifrigavarande associa-
tionsform band, som kunde verka himmande pi dess utveckling. Inom
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den riittslign ram, som sidlunda givits, har #iven bildande av ekonomiska
foreningar 1 stor omfattning #gt rum. Det har diirvid visat sig, att samma
i lagen givna generellt avfattade rittsregler kommit att bliva bestimmande
for férhallandena med avseende & ekonomiska foreningar av frin varandra
vitt skilda typer. Vissa av dessa typer iiro sidana, att deras blivande
framtridande knappast kunnat forutses vid tillkomsten av lagstiftningen i
dmnet. Det forekommer sidlunda, att en ekonomisk forening kan #ga iinda
till omkring 4,000 medlemmar spridda over storsta delen av Sverige och
ett insatskapital p4 omkring 4 milj. kronor. Om det #r riktigt, att >den
ekonomiska foreningen forutsitter ett medlemmarnas aktiva intresse for
foretagets sunda utveckling», maste tydligen en dylik férening anses falla
utanfér en dylik forutsittning. Aven i vissa producentforeningar, dir
medlemmarna bestd av lantbrukare, som #ro bosatta inom storre omraden
av ett eller flera lin, #r det tydligen praktiskt omdjligt for medlemmarna
att visa ett »verksamt intresse» av den art, att diirigenom »mdojliggores en
cffektiv kontroll éver styrelse och forvaltning.» Ur annan synpunkt av
anmirkningsviird typ #ro de ekonomiska foreningar, vilka sisom de elek-
triska distributionsforeningarna binda sina tillgangar i fasta anlidggningar,
som forutsitta, att medlemmarna en ldngre tid tillhéra foreningen. Slut-
ligen ma 1 detta sammanhang #ven erinras om den egendomliga typ av
ekonomiska foreningar, vilken kinnetecknas dirav, att medlemmarna samt-
liga eller till storsta delen bestd av aktiebolag, underordnade ekonomiska
foreningar eller andra juridiska personer och som understundom tillkommit
for att ernd och uppritthilla en monopolstillning.

Det torde knappast kunna bestridas, att lagstiftaren med uppmiirksamhet
bor iakttaga de erfarcnheter, som inhéimtats rérande den giillande lagstift-
ningens limplighet med hinsyn till den utbildning i olika riktningar, som
den ckonomiska foreningsformen silunda erhallit i det praktiska livet. Iin
striivan frin lagstiftarens sida att tillgodogéra lagstiftningen dylika erfaren-
heter synes inom detta omrade vara 1 lika hég grad pikallad som striivan-
dena att avhjilpa brister inom annan for niiringslivet giillande lagstiftning.

I}j minst med hinsyn dirtill att, sisom forut anforts, de ekonomiska
foreningarna avse att sammanféra en mingd smi ckonomiska krafter, som,
var for sig svaga, forenade kunna bli av stor betydelse, maste det anses
vara en behjirtansvird uppgift att tillse, att dessa féreningars soliditet icke
iventyras genom brister, som kununa avhjilpas, i den organisationsform,
lagen stiller till forfogande, vilka brister medlemmarna ofta icke dga till-
riicklig erfarenhet for att pa foérhand upptiicka och avliigsna genom avtals-
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bestimmelser. Den, som iiger kinnedom om den sista tidens hiindelser
inom hir ifragavarande omrade, vet idven alltfor vil, att de forluster, med-
lemmar 1 ekonomiska féreningar lidit pad grund av deras forenings irakade
obestind, for dem mangen ging varit ytterst kidnnbara pi grund av deras
svaga ekonomiska biirkraft och att detta ofta i siirskild grad varit fallet, da
de enligt nu gillande lags medgivande iklitt sig ansvarsférbindelser, som
e statt 1 skiiligt forhallande till den kontant inbetalda insatsen. Det synes
vidare. kunna ifragasittas, huruvida det finnes verkligt fog att, sisom nu
ar forhallandet, pa laga vég forhindra t. ex. en elektrisk kraftlednings-
forening att vid sig binda medlemmar for lingre tid.

Att lagstiftaren vid strivandet att fylla sin uppgift att tillse, att de stad-
ganden, som dro av betydelse for soliditeten och hallfastheten hos de
ekonomiska foreningarna, erhélla den ldmpligaste avfattning, handlar icke
blott i medlemmarnas intresse utan #ven till férman fér den utomstéende,
som stir 1 affirsforbindelse med dylik forening, ér sa tydligt, att didrom
endast behdver erinras.

Med hinsyn till de omstindigheter, vilka i det foregiende i korthet
omnimnts, anser sig utskottet bora fororda, att en utredning verkstilles
rorande limpligheten av en omarbetning av lagen om ekonomiska féreningar
for erniende, att den i lagen stadgade organisationsformen ma komma att
erbjuda storre ekonomisk sikerhet, och anser sig utskottet hiirvid bora
framhalla, att en dylik utredning icke bor vara bunden vid det forhands-
antagandet, att samtliga ekonomiska féreningar, huru olika till typ och verk-
samhet de #n ma vara, nddvindigtvis bora, pa sitt hittills skett, underkastas
enhetliga rittsregler.

Vad slutligen betriffar det 1 motionen framstillda forslaget, att en
utredning bor omfatta #ven limpligheten att dligga vissa ekonomiska for-
eningar en skyldighet, motsvarande den, som avilar aktiebolag, att till re-
gistreringsmyndighet insiinda vissa uppgifter rérande sina ekonomiska
forhillanden, anser utskottet detsamma viirt att upptagas till prévning.
Enligt utskottets mening bor det icke mota odverstigliga svarigheter att
med hinsyn till omfattningen och beskaffenheten av deras verksamhet
sirskilja de ekonomiska foreningarna i en uppgiftspliktig grupp och 1 en,
som icke skulle aliggas uppgiftsskyldighet. I samband hirmed synes tiden
vara inne att till prévning upptaga frigan om overflyttande av forandet
av foreningsregistren fran linsstyrelserna till en for hela riket gemensam
myndighet.

Med stod av vad salunda anforts, far utskottet hemstiilla,
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att riksdagen ville med anledning av férevarande
motion, I: 35, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t matte verkstilla utredning rérande limp-
ligheten av sidan #ndring i lagen den 22 junmi 1911
om ekonomiska foreningar, att ifrdgavarande organisa-
tionsform kommer att erbjuda storre ekonomisk sikerhet.



