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Nr 29,

Ankom till riksdagens kansli den 19 april 1923 kl. 12 m.

Utldtande, i anledning av vdckt motion om hojning av pensions-

underlaget for hdradshovding.

I en inom férsta kammaren av herr Julin viiekt, till bankoutskottet han-
visad motion nr 71 har hemstallts, att riksdagen métte “dels bestimma att
sdsom pensionsunderlag for hdradshovding skall fran och med den 1 juli 1923
gilla ett belopp av 6,996 kronor, dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i Overgings-
bestimmelser till den kungorelse eller forordning, som i anledning hérav
utfdrdas, meddela foreskrifter i syfte att hir dsyftad pension till f. d. hirads-
hovding, som &tnjuter sadan vid tiden for ikraftiridandet av den foreslagna
hojningen, jimvil ma i motsvarande man forhojas.”

Till stod for yrkandet har i motionen anforts foljande:

"Genom kungérelse den 7 juni 1878 beréttigades héiradshévding att vid
avgang fran tjinsten efter uppnidda 65 levnadsar och 35 tjanstar uppbira
pension frdn allminna indragningsstaten med ett belopp av 5,000 kronor, och
cnligt lagen den 11 oktober 1907 angaende civila tjinstinnehavares ritt till
pension bestiimdes enahanda belopp sésom pensionsunderlag for hirads-
hovding, intill dess ny lonestat bleve faststilld.

Négon #ndring i friga om pensionsunderlaget for hiéradshovding har
direfier ej skett forr &n ar 1920, da jimlikt kungl. brev till statskontoret den
22 juni stadgades, att pensionsunderlaget fran och med den 1 januari 1921
skulle utgora 5,600 kronor.

Det &r uppenbart, att den salunda vidtagna héjningen i pensionsunder-
laget icke pa langt nir motsvarar den Okning i levnadskostnaderna, som agt
rum efter dr 1878. I det betinkande rérande frigan om avskaffandet av
sportelsystemet sisom avloningsform fér domare m. m., som den 24 september
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1921 avgavs av inom justitiedepartementet tillkallade sakkunnige, har darfor
foreslagits, att pensionsunderlaget for hiradshovding matte faststillas till
6,996 kronor, motsvarande det pensionsunderlag, som numera ar bestimt for
hovrittsrad och revisionssekreterare.

I de yttranden, som avgivits Gver nimnda betinkande, har icke fram-
stillts nagon anmiirkning mot vad detsamma i nu bersrda del innehaller, och
statskontoret har i sitt avgivna utlatande uttryckligen [drklarat sig icke hava
nagot att erinra mot den féreslagna hojningen av pensionsunderlaget. Sasom
ett sarskilt skil fér en dylik hojning av pensionsunderlaget mé anforas, att
fore den &r 1909 genomfsrda loneregleringen {or hovriitterna samma pension,
5,000 kronor, gillde for hiradshévdingar som for hovriittsrad.

Foreningen Sveriges Hiradshovdingar har jamlikt enhilligt beslut &
foreningens den 7 oktober 1922 hallna &rsmote hemstillt hos Kungl. Maj:t, att
_ oavsett vilka atgirder som ma anses bora vidtagas i anledning av de i
omfsrmilda betinkande i ovrigt framstillda forslag — till 1923 ars riksdag
matte avlatas proposition om hdéjning av pensionsunderlaget {6r hdradshdv-
ding till 6,996 kronor. Da det icke ir uteslutet. att Kungl. Maj:t ej hinner
foreligga riksdagen drendet, vill jag pd detta sitt bringa fragan under riks-
dagens provning. Jag har ansett ett afirekilt skal att nu upptaga denna fréga,
som 6T blott en speciell grupp befattningshovare, ligga diri, att det hir giller
att riatta en oriktigt gjord omplacering i pensionshiinseende av denna grupp,
en omstindighet som #dven gor, att det maste tillees, att redan utdelade, for
lagt satta pensioner i gorligaste man nu forbittras.”

Sasom i motionen omnimnts, har féreningen Sveriges hiradshovdingar
hos Kungl. Maj:t gjort framstillning om avldlande av proposition till inne-
varande ars riksdag med forslag om hojning av pensionsunderlaget for hiirads-
hovding, varjimte foéreningen framhallit onekvirdheten av att med en hdj-
ning av namnda pensionsunderlag matte forknippas en férhojning av pen-
sionen for dem, som redan pensionerats, innan den stkta hojningen av pen-
sionsunderlaget tratt i kraft. Enligt vad utskotiet inhimtat, har berdrda
{ramstillning varit foremal {or provning av 1921 Ars pensionskommilté, som
den 24 januari 1923 avgivit yttrande &ver densamma.

I namnda yttrande har kommittén, som erhillit uppdrag alt undersoka,
huruvida &tgirder av provisorisk natur borde vidtagas for att bereda forbétt-
ring av pensionerna for négon grupp av befattningshavare vid &nnu icke
nyreglerade verk, till en bérjan erinrat, att delta sporsmal varit foremal for
yttrande av kommittén i dess den 16 december 1921 avgivna betéinkande med
forslag till forfattningar angaende dyrtidstiilagg och pensionstilligg &t vissa
pensiondrer, vilket forslag lades till grund fé6r 1922 ars riksdags beslut i
fraga om sidana tilligg. Kfter framhallande, alt kommittén funnit sig icke
for det davarande kunna tillstyrka genomforande av en allmén reglering av
redan utgiende pensioner, da en sddan maste grundas pa skillnaden mellan
en pension av dldre typ och en nyreglerad pension, men nagra nyreglerade
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pensioner #nnu icke forefunnes for statsférvaltningen i dess helhet, hade kom-
mittén i betinkandet (sid. 12) anfért f6ljande:

"Vil skulle man kunna tinka sig, att fér varje befattning vid de &nnu
oreglerade verken faststilldes ett nytt pensionsunderlag; och kommitterade.
vilka i anledning av 1921 ars riksdags beslut om hojt pensionsunderlag for
landshévding anbefallts taga under 6verviigande, huruvida tilldventyrs négra
Atgarder av provisorisk natur béra vidtagas for att bereda en motsvarande
{6rman dven for andra befattningshavare vid d4nnu icke nyreglerade verk, hava
undersskt forhallandena, men kommit till den slutsats att, &ven om betrif-
fande en del befattningar vid oreglerade verk man med ledning av de nya
pensionsunderlagen for jimforliga befattningar vid nyreglerade verk skulle
kunna utan storre risk faststilla nya pensionsunderlag, likvil mdjligheten
av ett foregripande av resultaten av pagiende utredningar om léne- och pen-
sionsregleringar skulle betriffande en stor miingd befattningar ingalunda vara
utesluten. P& grund hirav och da de i tjéinst varande befattningshavare, som
skulle berdras av en sidan anordning — i olikhet med landshévdingarna, vilka
dtnjuta avloning & s gammal stat. att skyldighet icke foreligger for dem att
erligga avgift for egen pensionering — i allménhet skulle genom faststillande
av nytt pensionsunderlag nodgas erligga forhdjda avgifter f6r egen pensione-
ring dvensom eventuellt &ven 6kade insatser i vederbdrande #nke- och pupill-
kassa utan att samtidigt erhalla nigon forbittring av sina avloningsfor-
méner, hava kommitterade funnit sig icke kunna foérorda négon provisorisk
algird i nu berdrda syfte.”

Vidkommande den av foreningen Sveriges hiradshovdingar gjorda
framstidllningen har kommittén anfort, bland annat, att hiradshovdingarna
visserligen horde till de befattningshavare, for vilka nytt pensionsunderlag
skulle kunna faststillas utan nagon storre risk att diirvid foregripa resultatet
av en blivande 16ne- och pensionsreglering. Ur denna synpunkt vore darfor
mahinda icke nagot att erinra mot bifall till férevarande framstillning, i vad
den avsage héjning av pensionsunderlaget. Men betraktade man nidrmare vad
foljden skulle bliva, om for hiradshovding, vilken nu icke vore skyldig att
erligga avgift for egen pensionering, faststdlldes ett nytt pensionsunderlag,
motsvarande det for hovrittsrad gillande, utan att dirvid samtidigt ny for-
battrad l6nestat bleve faststilld for hiradshovdingarna, sd méaste man finna,
att det nya pensionsunderlaget icke kunde patvingas den, som dessforinnan
utnamnts till hiradshovding, samt att ddrfor — A&tminstone om skyldighet
infordes att erligga avgift for egen pensionering — endast vissa héradshov-
dingar komme att ansluta sig till den forbattrade pensioneringen, niamligen de,
vilka inom de nirmaste dren antingen uppnidde avgéngsildern 70 &r eller
ock niirmade sig en levnadsilder av €0 ar, efter vilken en forhéjning av delak-
tighetsbeloppet i civilstatens éinke- och pupillkassa icke finge idga rum, eller
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eljest 6nskade redan nu bereda sina efterlevande den med sidan forhéining
torenade okade forméanen, och vilka sdlunda kunde hava fordel av att ingd
pa det nya pensionsunderlaget. Det stora flertalet hiradshovdingar déremot
kunde avvakta den definitiva l6ne- och pensionsreglering, som méste komma
inom ett eller annat &r, och hade alltsd icke ndgot intresse att redan nu ingd
pa forhojt pensionsunderlag med ddrav foljande avgifter for egen pensionering
och eventuellt hojda familjepensionsavgifter. Att & andra sidan nu utan villkor
om skyldighet att for egen pensionering erligga avgift medgiva, att pensions-
underlaget for hiradshovding, vilket for endast ett par ar sedan bestimts till
sitt nuvarande belopp och dérvid héjts med 600 kronor, ater skulle ytterligare
s& visentligt hojas, som i framstillningen payrkats, syntes kommittén betank-
ligt. Haradshévding skulle nidmligen ddrigenom utan avgift bekomma samma
pension, som av hovrétisrdd . med flera delvis bekostades med egna avgifter,
och vida hogre pension &n den, som tillkomme ungefar jimstilld befattnings-
havare hos lansstyrelse (landssekreterare och landskamrerare) mot erlig-
gande av pensionsavgift; och vid en blivande definitiv 16ne- och pensionsregle-
ring komme héradshévding givetvis att drabbas av avgifter for egen pensione-
ring utan att dock i sammanhang dirmed pensionsunderlaget kunde viintas
bliva forhojt utéver det belopp, som nu payrkats.

Aven ur andra synpunkter har kommittén forklarat sig hysa betdnklig-
heter mot ett provisoriskt ordnande av pensionsférhallandena for en grupp
bland den stora méngden av befattningshavare vilka dnnu vintade pa defi-
nitiv 16ne- och pensionsreglering. Om man pa dylikt sitt sirskilde en grupp
bland manga i stort sett likstdllda grupper, kunde det icke girna undvikas,
att de andra grupperna funne sig tillbakasatta. Till dessa andra grupper
horde exempelvis landsstaten, provinsialldkarstaten, universiteten och lirar-
personalen vid de allmiénna ldroverken. Att en provisorisk anordning av ifré-
gavarande slag funnits vara p& sin plats i friga om landshévdingarna, syntes
forndmligast hava berott pd det synnerligen ogynnsamma lige i pensions-
hinseende, vari landshovdingarna ensamma i jimférelse med alla &vriga
befattningshavare i motsvarande chefsstillning kommit, enir efter pensions-
regleringen for de sistnimnda landshévdingarna hade varit de enda, vilkas
pensioner drabbats av den i civila pensionslagen ursprungligen faststillda,
men numera §vergivna principen, att pension icke finge 6verstiga 6,000 kronor.

Betriffande framstillningen, i vad den avsage forhdjning av redan
utgdende pensioner, ville kommittén, som enligt vad dess foérenimnda betidn-
kande give vid handen icke stillt sig alldeles avvisande mot tanken att, nir
nya pensionsunderlag foreldge over hela linjen, en reglering av redan utgé-
ende pensioner skulle kunna #ga rum i sammanhang med en avveckling av
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dyrtidstillaggen, framhélla, att tiden #nnu icke kunde anses vara inne att
realisera en sidan pensionsreglering.

Slutligen har kommittén fist uppmirksamheten dirpa, att genom nu
gillande bestimmelser om dyrtidstilligg, som lite sadant tilligg a pension
av aldre typ utga eiter gynnsammare grunder &n & nyreglerad pension, en
uljamuing i viss man #gde rum.

Pa grund av vad salunda anférts har kommittén hemstillt, att férenin-
gens framsiaiining icke matte till sdrskild atgird toranleda. Framstallningen
ar, enligt vad utskottel inhdmtat, forttarande beroende pa Kungl. May:ts
provning,

Sésom av den limnade redogorelsen framgér, har fragan om loneregle-
ring for hiradshovdingarna &nnu icke vunnit sin 16sning. Nagra sirskilda
skil hava enligt utskottets mening icke anforts for nodvindigheten av att fore
genomiorandet av en sidan reglering avagabringa en provisorisk forbittring
av ifragavarande befattningshavares pensionsiérmaner. P& grund hiarav och
da Kungl. Maj:t icke ansett sig bora for riksdagen framligga forslag i anled-
ning av den utav iféreningen Sveriges hiéradshévdingar i sadant syite gjorda
tramstéllningen, har utskottet funnit sig icke kunna p& grundvalen av enskild
motion tillstyrka genomiérandet av en fristaende provisorisk pensionsregle-
ring for ifrdgavarande grupp av befattningshavare.

Utskottet far salunda hemstilla,

att forevarande motion I: 71 icke m4 till ndgon riksda-
gens &tgird foranleda.

Stockholm den 19 april 1923.
P& bankoutskottets vignar:

BERNH. ERIKSSON.

Vid detta drendes slutbehandling hava nérvarit:

av forsta kammaren: herrar Gustafsson, Ohngren, Walles, Enhorning, Vindahl, Johans-
son, Malmberg och Berge;

av andra kammaren: herrar Eriksson i Gringesberg, Gustafsson i Orebro, Borggren,
Hamrin, Backlund, Winkler, Lovén och Ryberg.

Utskottets
yttrande.



