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Nr | O.

Ankom till riksdagens kansli den 20 februari 1923 kl. 1 e. m.

Utldlande, i anledning av fullmdktiges i riksbanken framstdll-
ning om dndrade bestimmelser rorande aktiebolaget
kreditkassan av dr 1922.

I en till bankoutskottet avlaten, den 8 februari 1923 dagtecknad skrivelse
hava fullmdktige i riksbanken hemstillt, att utskottet ville hos riksdagen ut-
verka bifall till sidana #ndringar av bestimmelserna rérande aktiebolaget
kreditkassan av ar 1922,

att totalbeloppet av kassans forpliktelser ma uppga till hégst dubbla sum-
man av kassans fonder, samt

att kassan mai, nir sidant visar sig vara oundgéngligen nodvindigt, med-
verka vid rekonstruktion av kreditanstalt #ven genom lan till avlyftande
av kreditanstalts engagemang.

Sasom stod fér denna framstillning hava fullméktige anfort foljande:

» Aktiebolaget kreditkassan av ar 1922, som bildades p4 initiativ av riksbanken,
har till dndamal att giva stod at svenska kreditanstalter i Gverensstimmelse
med de nidrmare bestimmelser, som av Kungl. Maj:t meddelas. Enligt dessa
bestammelser kan kassan liamna dylikt stod genom garanterande av teckning
av erforderligt aktiekapital eller genom beldning 4t enskilda personer, aktiebolag
eller andra sammanslutningar av lotter och aktier i kriditanstalt, som vore av-
sedd att stodjas. Dessutom far kassan, nar synnerliga skal foreligga, beldna
sparbanks sdkerheter eller av sparbanks huvudmén utfirdad férbindelse att till-
skjuta fér sparbanks fortsatta verksamhet nédiga medel. Dessa vid bérjan av
kassans verksamhet faststillda bestimmelser hava senare av Kungl. Maj:t ut-
vidgats sa, att kassan vid rekonstruktion av kreditanstalt jamvial ma utlimna
lan mot hypotek av bevis om tillskott till anstaitens grundfond enligt § 209 av
gillande banklag.

Kreditkassans aktiekapital utgér fem miljoner kronor, tecknat av privata
banker, varjamte staten genom riksgéildskontoret till kassan 6verlamnat en garanti-
fond av nominellt femtio miljoner kronor av staten utgivna 5 % obligationer.
Om vid kassans likvidation forlust uppstitt pa kassans rorelse, skall forlusten
i forsta hand drabba garantifonden och i sista hand aktiekapitalet. Kassan
dger icke utlina eller iklida sig [6rbindelser f6r mera in tillhopa femtiofemn
miljoner kronor.
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Nir kreditkassan bildades lat det sig icke forutses i vilken omfattning den
intradda ekonomiska krisen kunde komma att pakalla stdd at kreditanstalter.
Ej heller kunde forutses pa vilka olika sitt kassans stédjande verksamhet kunde
bliva av behovet pikallad. Néagra detaljerade och eventuella situationer tickande
riktlinjer for kassans verksamhet kunde férdenskull icke pa forhand uppdragas.
Den hittills vunna erfarenheten har emellertid visat, att olika vigar maste infor
olika situationer kunna av kassan betridas, for att kassan skall vara i stand
att fylla sitt dndamal. De av Kungl. Maj:t ursprungligen meddelade bestam-
melserna ha ocksi, sdsom hirovan nimnts, redan en gang mast utvidgas och
fullmiktie anse sig nu bora foresld ytterligare findring.

Redan innan kassan tridde i verksamhet, hade riksbanken vid rekonstruk-
tion av sydsvenska kreditaktiebolaget mast intervenera pa ett satt, som icke
hade kunnat ifragakomma, om icke fullmiktige ansett sig kunna férutsitta, att
de av riksbanken salunda atagna forpliktelserna inom kort skulle komma att
overtagas av den planerade kreditkassan. Denna forutsittning gick ocksa i
uppfyllelse.

Fullmiktiges betinkligheter mot Gvertagande av dessa forpliktelser hade sin
orsak diri, att savil arten av de sikerheter, om vilkas belaning hir var fraga,
som belaningstiden icke voro 6verensstimmande med de regler, som bdra gilla
for en centralbanks kreditgivning.

Den situation, liknande den som radde vid tiden for kreditkassans bildande,
foreligger nu. Riksbanken har for att mdjliggora den nyligen genomférda re-
konstruktionen av Varmlands enskilda bank ndédgats 6vertaga vissa Varmlands-
bankens engagement, mot vilka ur riksbankssynpunkt maste anféras samma
betankligheter som mot de forpliktelser, riksbanken dvertog i sammanhang med
sydsvenska kreditaktiebolagets rekonstruktion. Nu liksom da ha fullmiktige
handlat under forutsdttning, att de riksbanken adragna forpliktelserna endast
tillfalligtvis bora fa tynga riksbanken och att de samma inom kort skulle komma
att dovertagas av kreditkassan.

Efter ingiaende underhandlingar med finansministern, bankinspektéren och
kreditkassan kom man till den enhalliga meningen, att riksbanken for att ridda
Viarmlandsbanken fran fullstindigt sammanbrott maste tridda emellan pa satt
som skedde. Kreditkassans styrelse forklarade sig darvid for sin del villig att
av rikshanken overtaga ifragavarande engagement, sa snart harfor erforderliga
indringar i bestammelserna for kassans verksamhet blivit vidlagna.

For att kassan skall kunna gora detta maste dels det nu faststillda hogsta
beloppet, till vilket kassan far iklida sig forpliktelser, 6kas, dels at kassan med-
givas att vid rekonstruktion av kreditanstalt lamna sin medverkan &dven genom
lan till avlyftande av kreditanstalts engagement.

Enligt gillande bestimmelser far totalbeloppet av kreditkassans foérpliktelser icke
overstiga sammanlagda summa av kassans fonder eller 55 miljoner kronor. Héarav
dro for nirvarande tagna i ansprak omkring 37 miljoner kronor Resterande
18 miljoner kronor aro icke tillrickliga fér tickande av de engagement, om
vilka hir ar fraga, vartill kommer, att den ekonomiska utrensningsprocess, till
vars underlattande kassan bildats, annu icke torde vara helt slutford.

Ehuru vid bildandet av kreditkassan av naturliga skl icke kunde pa férhand
beriknas omtfanget av de forpliktelser, kreditkassan kunde {or fyllande av sitt
andamal behova pétaga sig, foreslogs av riksbankens representant vid forhand-
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lingarna rorande kassans bildande, att den garantifond, staten skulle tillskjuta,
borde bestimmas till 100 miljoner kronor. Nagon o6kning av garantifonden ar
emellertid icke nu erforderlig, utan kan den behévliga utvidgningen av kassans
hjalpformaga 4stadkommas dérigenom, att kassan berittigas iklada sig forplik-
telser till dubbla summan av kassans fonder. I detta sammanhang kan erinras
didrom, att svenska kronkreditaktiebolaget, som bildades ar 1918 pa liknande
grunder som kreditkassan i dndamal att anskaffa medel for tillhandahallande
av i samband med handelsavtal beviljade krediter iill utlandet, var berittigat
att iklada sig forpliktelser till hogst fem ginger bolagets fonder. Fullmaktige
ha forvissat sig dirom, att denna utvidgning av kassans ratt att iklada sig for-
pliktelser icke moter hinder frin kassans aktiefigares sida.

Om kreditkassan beriittigas att iklada sig forpliktelser till dubbla summan av
kassans fonder, anse fullmiktige, att grundad anledning finnes att antaga, att
kassan hirigenom blir i stdnd att méta de ansprik pa bitrdde, som dnnu kunna
vintas bliva stillda pa kassan.»

Sdsom fullmiktige erinra, bildades forlidet ir pa deras iniliativ aktiebola-
get kreditkassan av ar 1922. Samma ars riksdag medgav, pA Kungl. Maj:ts
dédrom gjorda framstillning, att sfsom garantifond &t ett aktiebolag med
uppgift att bereda stod at inhemska banker finge genom riksgildskontoret
tillhandahallas bolaget elt belopp av 50 miljoner kronor i av svenska sta-
ten ulgivna 5 procents obligationer, att anviindas i dverensstimmelse med
vissa angivna grunder.

Vid avlatande av ifrigavarande framstillning erinrade foredragande de-
partementschefen, hurusom den alltjiimi pigdende ekonomiska krisen med-
fort avseviirda forluster for atskilliga av landets banker. For ett par ban-
ker hade silunda en djupgiende rekonstruktion blivit nédviindig med ned-
skrivning av aktickapitalet till en ringa del av ursprungliga viirdet och
anskaffande av nytt kapital. Vid underhandlingarna rérande den sista av
dessa rekonstruktioner hade det cmellertid visat sig, att densamma icke
kunde genomforas utan statens medverkan i en eller annan form. Denna
medverkan limnades av riksbanken under forutsiittning att med statens stod
bildades en lineanstalt med uppgift att underlitia avvecklingen av pa kre-
ditviisendets omrade intriffande svarigheter. Det erinrades vidare, hurusom
de foreliggande svarigheterna till viisenllig del torde hava foranletts av det
betryckta liget inom vissa industrier, som méahiinda hastigt nog kunde komma
att aterhiimta sig. Men uppenbarligen hade atskilliga banker pa grund av
alltfér stor optimism vid bedémandet av birigheten hos forelag, vilka er-
hallit kredit, rikat i svarigheter, som icke kunde utjimnas allenast genom
att avvakta ett omslag i konjunkturerna. Alskilligzl foretag, som tillkommit
under krigsperioden, hade visat sig icke figa forutsittning att besta efter in-
triidda fredsforhallanden. Och i andra fall hade utvidgningar av redan be-
stiende anliiggningar foretagits i en sadan omfatining, att efter intriidandet
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av fritt varuutbyte normal forrdntning av det nedlagda kapitalet ej syntes
vara att rikna med. Under sadana férhallanden ansags staten bora trida
emellan for mojliggérande av den pigadende krisens avveckling utan .alltfor
stora svarigheter. I detta syfte kom sedermera ifrdgavarande kreditkassa
till stand.

Sasom fullmiktige framhalla, kunde man vid den tidpunkt, d& kreditkassan
bildades, icke forutse, i vilken utstriickning den intriidda ekonomiska krisen
kunde komma att pakalla stod &t kreditanstalter. Ej heller kunde forutses,
pa vilka olika siitt kassans stddjande verksamhet kunde bliva av behovet
pakallad.

Redan innan kassan tridde i verksamhet hade vid rekonstruktionen av
Sydsvenska kreditaktiebolaget fullmiktige nédgats ingripa och hade fullmik-
tige dirvid ansett sig kunna forutsitta, att de av riksbanken atagna forplik-
telserna inom kort skulle komma att dvertagas av kreditkassan, nagot som
ocksa skedde.

Nu har, enligt vad fullmiiktige meddela, en liknande situation intréit. Riks-
banken har nimligen for att mojliggora genomforandet av Vérmlands en-
skilda banks rekonstruktion nodgats Gvertaga vissa av bankens engagemang,
vilka #ro av beskaffenhet att icke béra tynga riksbankens portfolj. Aven i
detta fall hava fullmiiktige ansett sig kunna forutsitta, att de av riksbanken
atagna forpliktelserna inom kort skulle komma att overflyttas pa kreditkassan
och har styrelsen for denna forklarat sig villig att 6vertaga engagemangen,
s4 snart harfor erforderliga dndringar i bestimmelserna for kassans verk-
samhet vidtagits.

Fullmiiktige framhélla vidare, att den ekonomiska utrensningsprocess, till
vars underliattande kassan bildats, @#nnu icke torde vara helt slutford, och
anse fullmiktige grundad anledning finnas att antaga, att, om kreditkassan
beriittigas att iklida sig forpliktelser till dubbla summan av kassans fonder,
kassan dirigenom skall bliva i stind alt savil overtaga de krediter, vilka
riksbanken overtagit fran Virmlands enskilda bank, som jimvil méta de
ansprak pi bitride, som #nnu kunna vintas bliva stiillda pa kassan.

Ehuru betéinkligheter forefinnas mot en utstriickning av kassans verksam-
hetsomrade till alt omfatta iiven Overtagande till viss del av banks kredit-
engagemang vid rekonstruktion samt att 6ka statens forpliktelser pa nu fére-
slaget sitt, har likvil utskottet, vid den provning utskottet égnat denna
fraga, kommit till den &vertygelsen, att under ridande forhallanden staten
icke bér undandraga sig att limna det ekonomiska stod, varom fullmiktige
nu gjort framstillning.

De sirskilda forhallanden, som foranlett dels kreditkassans bildande dels
ock fullmiiktiges ifrdgavarande framstillning, synas emellertid pakalla en
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noggrann undersdkning, huruvida var nuvarande banklagstiftning kan anses
vara tillfyllest for tillvaratagande av de intressen nimnda lagstiftning har till
uppgift att skydda. Atskilliga skil tala enligt utskottets mening foér nédvén-
digheten av att en dylik undersdkning verkstilles. Vid denna torde sir-
skilt bora tagas under Gverviigande, om icke bestimmelser erfordras till
fosrebyggande av den risk for bankerna, som kan ligga i vissa grenar av
deras utlaningsrérelse, bland annat utlaningen till emissions- eller andra
dylika bolag samt utlimnande av lan mot séikerhet av aktier. Aven ldrer
undersékningen bora taga sikte pa forhallandet mellan affirsbankerna och
landets industri och dirvid sarskilt pa fragan om atglirder till férebyggande
av emissionsrorelses férening med bankrorelse.

Vidare torde med skil kunna ifragasittas, huruvida icke banksamman-
slagningar av den art, som under de senaste &ren i stor utstréickning agt
rum, éro till skada for ndringslivet, dd de smirre bankerna hava en sérskild
uppgift att fylla vid tillgodoseendet av de mindre niringsidkarnas lanebehov.

I detta sammanhang torde jimvil béra utredas frigan om den nuvarande
tillsyningsmyndighetens stéillning till landets bankviisen och sirskilt i vad
méan denna myndighets befogenhet bor niirmare preciseras och mahinda
utstriickas.

Dessa och andra dirmed sammanhingande spdrsmal lro emellertid av
den natur, att de kriiva ett synnerligen ingiende och omsorgsfullt Svervi-
gande, innan de kunna goras till foremal for lagstiftning; och torde med
hiinsyn till drendets stora vikt och betydelse Kungl. Maj:t icke underlata att
vidtaga hirfor erforderliga atgiirder.

Under aberopande av vad salunda blivit anfért hemstiller utskottet,

att fullmiiktiges i riksbanken foreliggande forslag ma
av riksdagen bifallas.
Stockholm den 20 februari 1923.

Pa bankoutskottets viignar:
BERNH. ERIKSSON.

Vid detta drendes slutbehandling hava nérvarit:

av férsla kammaren: herrar Gustafsson, Lindley, Walles, Enhdrning, Johansson,
Malmberg, Bondeson*) och Abrahamsson®);

av andra kammaren: herrar Eriksson i Gringesberg, Gustafsson i Orebro*),
Borggren*), Hamrin, Bdcklund*), Lorichs, Térnkvist och Strindlund.

*) Ej niirvarande vid utlitandets justering.



