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Nr 315.

Godkind av forsta kammaren den 2 juni 1928.
Godkind av andra kammaren den 2 juni 1923,

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av vackta motioner
om avskaffande av mantalspenningarna, allminna sjuk-

vdrdsavgiften och folkskoleavgiften.

[Sammansatta stats- och bevillningsutskottets utlatande nr 10 (or 2)
och memorial nr 18 (nr 3).

Till Konungen.

I tvd inom forsta kammaren viickta motioner nr 61 och nr 62 har
hemstillts, bland annat, att riksdagen matte for sin del besluta, att de
personliga skatterna, mantalspenningarna, allminna sjukvardsavgiften och
folkskoleavgiften icke ma paforas for tiden efter 1924 ars inging.

Frigan om avskaffande av de personliga avgifterna har vid flera till-
fillen varit foremal for riksdagens provning, senast dren 1920 och 1922.
I motioner, vickta inom andra kammaren, nr 291 vid 1920 ars riksdag
och nr 177 vid 1922 4rs riksdag, hemstilldes, att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning, huruvida och under vilka
forhéllanden de personliga avgifterna skulle kunna upphivas. Vid bada dessa
riksdagar avslog forsta kammaren motionerna, medan desamma biftllos av
andra kammaren, vadan frigan for dessa riksdagar forfallit.

De skil, som huvudsakligen anfordes mot ett bibehillande sav de per-
sonliga avgifterna, voro av ekonomisk och praktisk art. Salunda framhslls,
att dessa avgifter, vilka genom penningviirdets fall forlorat en stor del av
sin betydelse, fororsakade si stora kostnader och besviir, att det kunde
ifragasiittas, om de influtna avgifterna motsyarade kostnaderna. For vrigt
anfordes, att avgifterna kunde betraktas sisom rudiment fran tidigare be-
skattningsformer och voro oférenliga med moderna beskattningsprinciper.
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Jimvdl i forstnimnda bada motioner har sésom huvudskil fér de
gjorda yrkandena &beropats, att ett avskaffande av de personliga avgifterna
borde medfsra besparingar. S84 har i motiveringen anférts, bland annat,
foljande: Skatteformen vore principiellt ohallbar, ehuru skattebeloppet i
varje sirskillt fall vore alltfor ringa for att kinnas betungande ens for de
minst bemedlade. Den spelade numera icke nigon nimnvird roll for in-
komststaterna. Det  psykologiska moment, som man velat férbinda med
den personliga skattens erliggande, och som skulle gora detta till »ett ut-
tryck av det aktiva medborgarskapet» igde foga virde, did skattens pi-
forande vore beroende av de kommunala myndigheternas gottfinnande och
underlatenhet att betala paford avgift mycket ofta maste tolereras. Till
sist och icke minst kunde det med fog ifrdgasiittas, huruvida i sjilva verket
med hinsyn till arbete och kostnader for de influtna medlens uttagande
niimnvird nettobehallning didrvid uppstode.

P2 begiiran av riksdagens statsutskott hava statskontoret och riksréken-
skapsverket i vederbérlig ordning gemensamt avgivit yttrande Sver motio-
nen I: 61, vilket yttrande aterfinnes sisom bilaga till sammansatta stats-
och bevillningsutskottets utlatande i &mnet [nr 10 (nr 2)].

Pa sitt framgir av nimnda yttrande har under &r 1921 influtit i
mantalspenningar 878,550 kronor 4 ore och i sjukvardsavgift 1,098,018
kronor 57 &re. Betriffande beloppet av inbetalade folkskoleavgifter, som 1
regel uppforas 4 den kommunala debetsedeln och silunda icke redovisas
till riksrikenskapsverket, hava erforderliga uppgifter icke kunnat erhallas.
Emellertid torde det med hinsyn till antalet kommuner, vari folkskole-
avgift debiterats, och med avseende fist dird, att sidan avgift icke pa-
fores i1 flera av de folkrikaste kommunerna, kunna antagas, att samman-
lagda beloppet av influtna folkskoleavgifter uppgatt till omkring 850,000
kronor. Sammanlagda ungefirliga beloppet av personliga avgifter, vilka
arligen inflyta, skulle dirfor kunna beriknas till 2,825,000 kronor.

Innan stindpunkt tages till fragan, om de personliga avgifternas avskaf-
fande, dr det uppenbarligen av intresse att erhilla kiinnedom om kommunernas
och landstingens stillning till frégan. S&som ovan néimnts, dger skoldistrikt
att besluta, huruvida folkskoleavgift skall utgé eller icke. Enligt uppgift,
som limnats till det sammansatta utskottet, skulle ar 1918, efter vilket ar
sannolikt icke nigra visentliga &ndringar i detta hinseende gt rum, folk-
skoleavgift utdebiterats i 2,219 av rikets 2,409 landskommuner och 78 1
stider. Oaktat i regel kommunerna sjilva hava att bekosta arbetet med
debitering och uppbord av folkskoleavgiften, synas kommunerna silunda i
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allminhet funnit fordelaktigt att bibehdlla utdebiteringen av folkskole-
avgiften.

Betriffande sjukvardsavgiften har for sistnimnda utskott varit till-
ginglig en utredning, verkstilld i anledning av en utav stadsfullmiktige
i Stockholm i skrivelse den 23 maj 1921 gjord framstillning till Kungl.
Maj:t i syfte att sidana bestimmelser infordes, att sjukvéirdsavgift icke
skulle behova utgd i Stockholms stad, ddrest medel pi annat sitt stélldes
till forfogande for att bekosta de behov, denna avgift avsige att ticka.
Over denna framstillning har, bland andra, statskontoret avgivit yttrande,
vilket finnes intaget i bilagan till det sammansatta utskottets ovannimnda
utlatande, och dirvid anfort, att, direst atgirder vidtoges for upphdvande
av bestimmelserna om den allménna sjukvirdsavgiften for Stockholms stads
del, sjukvirdsavgiften syntes bora indragas jémvil for landstingen och
tvriga stider, som ej deltaga i landsting. Med anledning av den silunda
ifragasatta indragningen av sjukvardsavgiften hava sistbersrda stéder och
landsting inkommit med yttranden. Dirvid hava fyra stider och sju lands-
ting forordat indragning av sjukvérdsavgiften, tolv landsting uttalat sig
mot avgiftens avskaffande och tvd landsting foreslagit att, direst nigon
ndring i bestimmelserna rérande sjukvardsafgiften skulle anses erforderlig,
denna matte inskrinkas till, att vederbsrande landsting eller stad skulle
tiga besluta, huruvida sjukvérdsavgift skulle utga eller icke.

Sasom skil for indragning av avgiften anfordes dirvid, dels att na-
got principiellt skil for att skatten for ifragavarande dndamal utginge enligt
andra grunder &n de, som gillde for tickande av Gvriga utgifter for sjuk-
viarden, icke forelige, dels att en sidan indragning icke komme att i
nimnvird man forskjuta skattebordan, dels ock att genom avgiftens av-
skaffande arbetet med debitering och uppbérd skulle komma att fSrenklas.
Fér avgiftens bibehallande aberopades dels ekonomiska skil, dels ock att
anledning till avskaffande av avgiften icke kunde anses foreligga, si ling
mantalspenningarna utginge. :

En berikning av de kostnader, de personliga avgifterna medftra, dr gi-
vetvis forenad med betydande svarigheter, did arbetet med dessa fordelar
sig & ett flertal uppgifter, nimligen debitering, uppbord, redovisning
samt i de fall, ddr avgifterna icke erliggas 1 foreskriven ordning, indriv-
ning av desamma. Bortsett frén de sikerligen jimforelsevis fataliga fall,
di den skattskyldige pafores enbart kapitationsavgifter, torde arbetet med
debiteringen av dessa avgifter valla det storsta besviret. En undersdkning,
verkstilld inom Overstithallarimbetet, har givit vid handen, att debite-
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ringen av i Stockholm i samband med kronouppbérden utgiende personliga
avgifter — nimligen mantalspenningar, sjukvardsavgift och personlig avgift
till pristerskapet — direst debiteringen verkstilles av tillfallig arbets-
kraft, vilket med hinsyn till debiteringens enkla beskaffenhet vil later sig
gora, drager en kostnad av omkring fyra kronor for ettusen skattskyldiga
eller salunda 0,4 ore for skattskyldig. Beriiknas kostnaderna for avgifternas
inforande i avskrifter av uppbordsboken, & debetsedeln och i redovisnings-
handlingar samt for det okade besvir vid summeringar, avgifterna valla, till
nigot mer #n ett ore for varje skattskyldig, uppkommer for & kronodebet-
sedeln uppforda, i behérig tid erlagda kapitationsavgifter en kostnad av
ungefir 1'/2 ore for varje skattskyldig. Denna kostnad kan ju ingalunda
anses hég 1 forhillande till de utdebiterade beloppen.

Péfores skattskyldig enbart personliga avgifter, tillkomma kostnaderna
for skrivande av den skattskyldiges namn i uppbérdsboken och & debet-
sedeln, vilka kostnader med tilligg av debiteringskostnaderna, direst samt-
liga kapitationsavgifter uppbiiras i sammanhang med kronouppborden, helt
sikert icke Gverstiga den losen av tre ore, debiteringsforrittaren dger till-
godofora sig. Hirtill kommer kostnaden for sjilva debetsedeln, vilken enligt
uppgift frén postverket, som ombestyr tryckningen av flertalet debetsedlar, for
nirvarande beriknas till 11/2 ore for debetsedel, dvensom fér distribution av de-
betsedeln, vilken sistnimnda kostnad, i de fall uppbérden verkstilles genom post-
verket, beriknas till fem ore fér debetsedel. I de fall ater, diir kommunen for-
rittar uppbérden, torde de merkostnader for distribution av debetsedlar och
uppbdrd, som fororsakas av de personliga avgifterna, bliva relativt obetydliga.

Erliggas de personliga avgifterna under uppbérdstermin, inskrinka sig
salunda kostnaderna till jimforelsevis sma belopp. Diremot torde arbetet
med indrivning av restantieposter, innefattande enbart kapitationsavgifter,
i regel vara betydande i forhillande till de belopp, som skola indrivas,
jaimvdl direst hinsyn tages till den indrivningsavgift av tjugufem o6re for
debetsedel, som pafores vid underlatenhet att i foreskriven ordning gilda
utskylderna. Aven om nagra direkta besparingar i form av minskade ut-
gifter i lomer icke torde kunna vinnas genom att indrivningsférrittarna
befrias frin arbetet med indrivningen av sistbersrda restposter, torde dock kunna
antagas, att den littnad i arbetet, forrittningsminnen hirigenom erhélle,
limnade dem mdjlighet att i#gna mera tid 4n hittills &t indrivningen av
de mera betydande utskyldsbeloppen.

andra sidan skulle sannolikt ett avskaffande av de personella av-
gifterna kunna medfora oligenheter. I ménga fall, framfér allt dia den
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skattskyldige taxerats till bevillning men icke till inkomst- och formégen-
hetsskatt, pifores denne & kronodebetsedeln ett obetydligt belopp i krono-
och landstingsskatt. Direst de personliga avgifterna borttoges, skulle helt
sikert j dylika fall en dispropoution mellan skattebelopp och kostnader uppsta.

Aven ur principiell synpunkt torde skdl kunna anféras for bibehal-
lande av en vid sidan av skatten 4 inkomst utgdende personlig avgift. I
den mén formiga att betala en sddan avgift foreligger, synes det riksdagen
riktigt, att varje medborgare bidrager &tminstone till de direkta merkost-
nader for registrering och dylikt, som han fororsakar det allminna. Det
lirer icke sillan intriiffa, att personer, oaktat de icke 4tnjuta inkomst av det
slag eller till den storlek att denna gtres till foremdl for beskattning, till
foljd av andra omstindigheter sisom exempelvis underhdll av néirstdende
besitta en lika stor betalningsférmiga som manga for inkomst taxerade
personer. De personliga avgifternas belopp understiger dessutom viisentligt
den grundavgift av tre kronmor, som utgér enligt lagen den 30 juni 1913
om allméin pensionsforsikring, och i regel torde vil icke andra frén taxe-
ring till inkomst befriade persomer #4n de, som tillika hava att utgira
berérda grundavgift, paféras personliga avgifter.

Till hir ovan anforda skil kommer att nu rédande finansiella svirig-
heter for staten och kommunerna synas tala mot ett bifall till det i motio-
nerna framstillda forslaget att omedelbart avskaffa dessa avgifter. De
missférhallanden, som pavisats i motionerna, synas dock pakalla en utred-
ning av fragan.

Direst en sidan utredning giver vid handen, att de personliga av-
gifterna icke limpligen bora avskaffas, torde, enligt riksdagens mening,
bora tagas under overvigande, om icke sittet for dessas paftrande kan
undergid reformering. S& synes numera knappast nigot skil foreligga att
piféra man och kvinna avgifter med olika belopp. Dirjimte skulle
otvivelaktigt en betydande forenkling i arbetet vinnas, direst endast en
enda personlig avgift paférdes.

Om riksdagen silunda icke funnit anledning att utan nirmare utred-
ning bitrida forslaget om ett omedelbart avskaffande av kapitationsavgif-
terna, har riksdagen emellertid ansett det 1 motionerna angivna syftet att
astadkomma forenklingar i arbetet med debiteringen och indrivningen be-
aktansviirt.

Det synes antagligt, att en sidan besparing skulle kunna vinnas,
direst den enligt pensionsforsikringslagen utgéiende grundavgiften, i likhet
med vad redan nu ir fallet i atskilliga stider, uppférdes & kronodebet-
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sedeln. Utom den minskning i arbete fér kommunerna, en sidan atgird
skulle medféra, skulle dirigenom antalet restposter avseviirt minskas var-
jimte atgirden skulle befria atskilliga av de skattskyldiga fran besviret av
att 4 en sirskild uppbérdsstimma erligga bertrda grundavgift.

Sdsom i motionerna framhallits, kréiver indrivningen av utskylder fram-
for allt 1 de fall, handrickningsforfarandet méste tillgripas, ett betydande
arbete. I friga om de mindre utskyldsbeloppen kommer indrivningsarbetet
“ofta nog att bliva utan resultat, da i sddana fall nagra exekutiva atgiirder
vanligen icke kunna med framging foretagas mot de skattskyldige. 84
framgér av en i motionen I: 61 limnad redogtrelse for kronouppbérden
av personliga avgifter inom ndgra fogderier och stdder, att, medan av de
skattskyldiga, som paforts enbart personella avgifter, omkring sjuttiotva
procent erlagt avgifterna inom foreskriven tid, av de restantieposter, vari
ingd enbart siddana avgifter, endast omkring trettiosex procent guldits.
Med hinsyn hirtill och da, enligt till det sammansatta utskottet limnad
uppgift, antalet restforda poster, som upptaga jimférelsevis obetydliga belopp,
ir avseviirt, synes det onskviirt, att betriffande sddana poster ett nagot enklare
indrivningsforfarande kunde komma till anvindning #n det for nirvarande
tillimpade. I § 16 uppbordsreglementet den 14 december 1917 finnas
bestimmelser inforda rorande &tgirder for astadkommande av inbetalning
genom vederbtrande beskickning eller konsulat av restforda kronoutskylder,
som paférts 1 utlandet boende personer, och vilka atgirder begrinsats till
att avse restposter, &verstigande femton kromor. Det synes riksdagen, som
om utan egentlig oligenhet en likartad begrinsning skulle kunna fore-
skrivas betriffande restantieforda utskyldsposter, for vilkas uttagande hand-
rickning skall begiras utom det distrikt, dir utskylderna paforts den skatt-
skyldige.

Under aberopande av det anférda fir riksdagen anhalla, att Kungl.
Maj:t ville foranstalta om utredning, huruvida mantalspenningarna, den
personliga sjukvardsavgiften och den personliga folkskoleavgiften limpligen
mi kunna upphivas, samt for riksdagen framligga det forslag, som kan
av utredningen féranledas.

Stockholm den 2 juni 1923.

Med undersatlig vordnad.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockholm 1928.



