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Nr 230.

Godkédnd av forsta kammaren den 6 juni 1923.
Godkidnd av andra kammaren den 7 juni 1923.

Riksdagens skrivelse till" Konungen angdende utredning om
statens overtagande av de utav landstingen upprittade
smdskoleseminarierna.

(Forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande nr 12.)
(Andra kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande nr 6.

Till Konungen.

Enskild motiondr inom riksdagen har gjort framstillning i syfte att
atgirder métte vidtagas, for att utredning métte komma till stind genom
skoloverstyrelsen rérande statens overtagande av de utav landstingen
uppriittade smaskoleseminarierna eller vissa av dem, samt att det forslag,
vartill utredningen kunde giva anledning, matte foreliggas riksdagen.

Riksdagens vederborande utskott har i féreskriven ordning inhdmtat
yttrande i arendet fran skoloverstyrelsen samt, sedan svenska landstings-
forbundet beretts tillfille att i Amnet avgiva utlitande, fran detsamma
fitt mottaga yttrande dver motionen dvensom en vid detsamma fogad,
av forbundets sekreterare utarbetad promemoria i samma &dmne.

Foér utbildande av larare vid sméskolorna i finska och lappska for-
samlingar hava sedan lang tid tillbaka funnits av staten inrittade smd-
skoleseminarier i Haparanda och Murjek. Under de senaste aren har
staten jamvil Gvertagit dels det i Lycksele befintliga sméskoleseminariet.
vilket férut agdes av vederborande landsting och avser utbildande av
larare i lappska férsamlingar, dels ock sméskoleseminariet 1 Hagastrom,
vilken av dgaren mot visst ekonomiskt vederlag overlatits &t staten.

Behovet av lararkrafter vid landets sméskolor fylldes emellertid
endast i mycket ringa mén genom de anordningar, som staten vidtog.
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Redan tidigt borjade darfor landstingen att sorja for utbildning av sma-
skollarare, och genom kungorelsen den 11 januari 1878 angéende ytter-
ligare lonetillskott dt larare och ldrarinnor vid smaskolor limnades an-
visningar rérande larotid och lirokurser for av landstingen inrittade se-
minarier. Darjamte upprittades en del enskilda smaskoleseminarier. For
nérvarande dro 27 med offentliga medel understédda sméaskoleseminarier
1 verksamhet, namligen, forutom de fyra ovannimnda, 20 landstings-
seminarier, tvd av landsting understodda privata smaskoleseminarier samt
ett Goteborgs stad tillhorigt smaskoleseminarium.

For sméaskoleseminariernas verksamhet gillde fore 1919 érs reform
inga sarskilda forfattningsbestdmmelser.

D& 1919 &rs reform genomférdes, gjorde sig behovet av en for-
biattrad smaskollararutbildning starkt géllande. 1 forsta hand avsigs
ocksd med ndmnda reform att genom hojda intriidesfordringar, utvidgade
larokurser, mera kvalificerade lararkrafter vid seminarierna och en béattre
utrustning av dessa ldroanstalter 1 allminhet dstadkomma en forbattrad
smaskolldrarutbildning.

Den vid genomférandet av 1919 ars reform kanske viktigaste fragan
torde hava wvarit den, huru staten skulle forhalla sig till smaskolldrar-
utbildningen. Nistan undantagslost stillde sig de hidrom hérda myndig-
heterna pa den stindpunkten, att landstingen borde sdsom hittills vara
smiskoleseminariernas principaler. Aven frin flertalet landsting hade
denna mening vunnit anslutning, i det av fran 20 landsting infordrade
yttranden icke mindre &n 17 tillstyrkte bibehdllandet av landstingens
skyldighet att 1 forsta hand svara for smaskollirarutbildningen.

D& det for dem, som forberedde reformen, gillde att fatta stand-
punkt till det ifragavarande sporsmalet, {o6ll det sig med hénsyn till
vederbérande kommunala samfalligheters stillning till frigan helt natur-
ligt, att man fortsatte pia samma viag som dittills, di denna uppenbar-
ligen var den genaste och siledes tidigast skulle limna det asyftade
resultatet, en forbéttrad sméskollararutbildning. Enligt vederborande
departementschefs mening ansigs for den skull staten icke for det da-
varande bora overtaga sméskollararutbildningen. Aven riksdagen anslot
sig till den av departementschefen uttalade uppfattningen, att staten icke
for det davarande borde overtaga ifrdgavarande gren av lidrarutbildningen,
utan att denna »fortfarande och tillsvidare» borde vara en angeldgenhet
huvudsakligen for landstingen. Nagra principiella betankligheter mot
att staten overtoge smaskollirarutbildningen framférdes daremot varken
frin skoloverstyrelsen, i propositionen eller av riksdagen.
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Efter genomforandet av 1919 éars reform synes den uppfattningen,
att staten bor svara for smaskollirarutbildningen, hava vunnit en allt
allminnare utbredning. Frin A&tskilliga landsting hava ock framstill-
ningar gjorts sivil hos Eders Kungl. Maj:t som hos landstingsférbundet
med syftemal, att staten matte overtaga ifrigavarande liroanstalter. Det
skil, som vid genomforandet av 1919 &rs reform méihianda vigde tyngst,
di det gillde att taga stindpunkt till frigan om vem som borde bliva
smaskoleseminariernas principaler, nidmligen landstingens did nistan en-
hilliga 6nskan att {4 svara for smaskoleseminarierna, kan siledes icke
nu dberopas for ett bibehallande av den nuvarande ordningen i fore-
varande avseende.

Rent principiellt synes det riksdagen riktigast, att staten svarav for
sméskollararutbildningen. Hirfor talar, & ena sidan, den omstandigheten,
att utbildningen av sméskollirare numera ligger si att siga vid sidan av
landstingens 6vriga verksamhet, som alltmer kommit att avse sjukvird
och anstaltsvard i allminhet och i samband ddrmed stdende sociala frigor,
samt, 4 andra sidan, att de laroanstalter, varom nu ar friga, i lika hog
grad som folkskoleseminarierna representera dven ett statsintresse. Sma-
skoleseminarierna #ro ju férdenskull ocksd stillda under statens kontroll
och ledning, staten bestimmer i detalj deras sival organisation som
arbetssitt. Sivil av rent pedagogiska skdl som ur ekonomiska syn-
punkter synes dirfor statens 6vertagande av sméskoleseminarierna bora
forordas. 1 motionen har framhallits, att, som f{oérhallandet nu vore,
komme det ena landstinget att i avsevirt hogre grad &n det andra be-
tungas med utgifter for detta dndamél, och dven de landsting och de
stader, som icke upprittat nigot seminarium, kunde dock fi sitt be-
hov av smaskollirarinnor tillgodosett pad ovriga landstings bekostnad.

1 statens hand skulle helt visst ock undervisningen kunna ordnas mera
praktiskt samt bliva billigare och bittre och liroanstalterna rikare ut-
rustade med materiel och liararkrafter. Medlet hartill skulle i forsta hand
bliva en minskning av antalet smaskoleseminarier och en utvidgning av
de direfter kvarstiende. Sisom av det anféorda framgér, bedrives semi-
narieverksamheten for néarvarande vid inalles 27 sméskoleseminarier.
Antalet folkskoleseminarier didremot utgor allenast 15, och dock ér elev-
antalet vid sistnimnda anstalter ndra 100 % hogre &n vid de forst-
nimnda. Dessa siffror tala otvetydigt fo6r att antalet sméaskoleseminarier
bér kunna viisentligen reduceras. Mojligheten och befogenheten av en
dylik reducering ¢kas i samma man som behovet av smaskolelararinnor
minskas.
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Att en minskning av antalet sméskoleseminarier i och for sig ér
onskvird har ej heller pd ndgot hill fornekats. Erfarenheten har emel-
lertid visat, att ett samarbete mellan olika landsting ofta nog stéter pa
svirigheten att vinna enighet om seminariets forliggningsort. Ett orga-
niserat samarbete mellan tva eller flera landsting eller kommuner, vilka
som helst, skulle, sisom ock i landstingsférbundets promemoria fram-
halles, medféra betydande svarigheter dven i andra avseenden eller forut-
sitta en vidlyftig organisation. Soker man bygga samarbetet pa ett enkelt
avtal mellan parterna, kunna litteligen tvistigheter uppstd betriffande
vissa organisationsfragor samt fordelningen pé respektive kommuner av
anslag for extra behov, och svarigheter uppstd, di kommunerna hér-
utinnan stanna i olika beslut. Aven ur deuna synpunkt torde den enda
framkomliga vigen for dstadkommande av en erforderlig reduktion be-
triffande antalet smédskoleseminarier vara den, att staten helt och hallet
dtager sig hithérande undervisningsanstalter.

Det torde ocksd vara det verksammaste medlet for att dstadkomma
en utjimning av de for ndrvarande pd de olika landstingen synnerligen
olika fordelade kostnaderna for sméaskoleseminarierna. Att dessa utgifter
for nirvarande tynga sd ojimnt, beror naturligtvis, sisom ock av lands-
tingsforbundet framhallits, 1 frimsta rummet pd att den bevillnings-
taxerade inkomsten bade absolut taget och i forhillande till folkming-
den &r olika i olika lin. Men bidragande orsaker utgéra ocksd folk-
tithets- och kommunikationsforhillandena, vilka 6va inflytande pa antalet
erforderliga ldrarkrafter inom vederborande lin. Att en utjimning av
kostnaderna for sméskollirarseminarierna ej stir att vinna genom att
nirliggande landstingsomraden sld sig tillsamman om en gemensam liro-
anstalt, torde vara tydligt nog, eftersom de gemensamma kostnaderna
vil alltid komme att uppdelas pa de olika landstingen allt efter antalet
seminarieelever frdn det ena eller det andra linet, eller efter de olika
linens behov av smaskollirare. Att det ena ldnet frivilligt och i storsta
omfattning skulle itaga sig kostnader, som, direst intet samarbete fore-
lige, skulle ankommit pd grannlanet, torde knappast kunna forutsittas.
Men dven om ett visst samarbete mellan olika lin dgde rum, kan ju eft
sidant 1 varje fall icke stricka sig lingre én till ett begriinsat antal
niirliggande lin, varfor pi denna vig nigon eflektiv kostnadsutjimning
icke kan vinnas.

Foérutom ovannimnda skil for dessa seminariers forstatligande kan
framhdllas ytterligare ett, namligen svirigheten eller oméjligheten for
landstingen att efter enhetliga grunder anpassa seminariernas clevantal
efter landets behov av lararkrafter. Ihidgkommas bor, att behovet av
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smaskollirarinnor 1 mycket stor omfattning sammanhénger med tillgdngen
pad examinerade folkskolldrare, vilken for nidrvarande ar i kraftigt sti-
gande. Den avveckling av ldrarbristen, till vilken tecken redan borjat
visa sig, kommer sannolikt att férst gora sig mirkbar for sméskollirar-
karen. Efter hand som lirare med examen frin folkskoleseminarierna
std till forfogande, kommer det att bliva alltmera sillsynt, att sméskol-
lirarinnor forordnas att undervisa i den egentliga folkskolan, eller med
andra ord, antalet fér smiskolldrarinnor tillgingliga platser kommer att
avsevirt minskas. For landstingen torde det vara s gott som omdojligt, att,
sasom staten for nidrvarande i motsvarande fall gor i friga om folkskole-
seminarierna, foretaga en reglering nedit av elevantalet vid sméskole-
seminarierna. En indragning av klasser vid landstingsseminarierna stoter
pd svarigheter redan av den anledningen, att i enlighet med den nya
stadgan s gott som samtliga seminarielirare gjorts till ordinarie. Det
torde emellertid icke vara uteslutet, att, om antalet lediga sméskolldra-
rinnor Gkas, landstingen i de lin, dér redan for narvarande finnes god
tillging pa dylika lararkrafter, stinga sina seminarier, varigenom kost-
naderna for ldrarutbildningen bleve #nnu mera ojimnt fordelade &n nu,
och hela systemet skulle 16pa fara att springas.

Ehuru starka skidl synas kunna aberopas till formén for avsedda
seminariers forstatligande har riksdagen beaktat, att de statsfinansiella
forhillandena svarligen kunna inom de nirmaste adren medgiva statens
overtagande av smaskolldrarutbildningen &tminstone icke i det fall att
detta &vertagande med nédvindighet skulle ske efter inlésen till deras
fulla virde av landstingens seminariebyggnader. Jdmval har riksdagen
uppmirksammat, att en begéran om utredning i @mmet skulle kunna
komma att uppfattas sdsom en utfistelse fran riksdagens sida att under
den nirmaste framtiden 6vertaga smaskollararutbildningen och att genom
en sadan uppfattning ett osikerhetstillstind skulle skapas, som kunde
verka aterhillande pa landstingen, nir det bleve friga om anskaffande
av lokaler och forbattringar i 6vrigt i seminariernas utrustning. Det
torde emellertid med fog kunna ifrigasittas, huruvida icke, da frigan
om smiskoleseminariernas forstatligande nu en géng blivit aktuell, ett
sidant osikerhetstillstind kan anses foreligga.

Genom att bringa klarhet i friga om mdojligheten och laimpligheten
av ett forstatligande av smaskoleseminarierna skulle en utredning kunna
bidraga till att berérda osikerhetstillstind forkortades, och det bor dven
kunna forvintas, att det statsfinansiella liget forbéttrats till den tidpunkt,
did den ifrigasatta utredningen slutforts. D3 ett Gvertagande av smé-
skoleseminarierna sjilvfallet kan tinkas under viisentligt olika villkor,
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torde for ovrigt forst genom en utredning kunna klargéras, vilka an-
sprak ett forstatligande av sméskolldrarutbildningen skulle stilla pi stats-
kassan. Under dessa férhillanden finner sig riksdagen i fragans nu-
varande ldge boéra hemstilla om en genom skoloverstyrelsen foretagen
forutsittningsléos utredning, huruvida och péa vilka villkor staten bor
overtaga de av landstingen upprittade sméskoleseminarierna, vilken ut-
redning dock ej fir uppfattas sidsom ndgon forhandsutfistelse frin riks-
dagens sida och darfor ej heller bor féranleda nagot eftersittande av
landstingens omsorger for sitt seminarievisen.

P4 grund av vad salunda anférts fir riksdagen anhalla, att Eders
Kungl. Maj:t ticktes foranstalta om utredning, huruvida och i vilken
utstrickning staten bér évertaga de av landstingen upprittade smaskole-
semlnarlerna, samt dérefter vidtaga de éatgdrder, som av utredningen
méa foranledas.

Stockholm den 7 juni 1923.

Med undersatlig vérdnad.
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