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Nr 213.

Godkiind av forsta kammaren den 24 maj 1923.
Godkind av andra kammaren den 25 maj 1923.

Riksdagens skrivelse till Konungen ¢ anledning av Kumgl. Maj:ts
proposition med forslag till lag innefattande bestammelser
angdende kvinnas behorighet att innehava statstjinst och

annat allmdant uppdrag m. m.
(Sammansatta stats- och forsta lagutskotiets utlatande nr 6.)

Till Konungen.

Genom en den 2 februari 1923 dagtecknad proposition, nr 40,
har Eders Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagda ut-
drag av i statsrddet och lagradet forda protokoll, foreslagit riksdagen att
antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag innefattande bestimmelser angdende kvinnas behorighet att
innehava statstjanst och annat allmédnt uppdrag; och

2) lag innefattande tillagg till vissa stadganden i rdttegangsbalken.

Foreliggande lagfraga forelag till behandling jamval vid 1922 ars
riksdag. De av Eders Kungl. Maj:t da i proposition nr 241 framlagda
forslagen till lag innefattande bestimmelser angéaende kvinnas behorighet
att innehava statstjinst och annat allmédnt uppdrag &vemsom till lag
innefattande tilldgg till vissa stadganden i riittegangsbalken blevo an-
tagna av andra men e) av forsta kammaren, i anledning varav fragan
om lagstiftning i d&mnet for nimnda riksdag forfoll.

De nu foreliggande lagforslagen avvika fran foregéende ars forslag
ddrutinnan, att den i fjolarets forslag till behorighetslag upptagna be-
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stimmelsen, att kvinna icke skulle kunna innehava diplomatisk eller kon-
suldr tjanst icke influtit i Arets forslag. Dessutom hava féreslagits dndrade
bestimmelser i friga om tidpunkten for lagarnas ikrafttridande. Medan
enligt fjolarsforslaget lagarna skulle trida i kraft vid viss, numera forfluten
tidpunkt, ifrigasiittes nu, att med ikrafttridandet skulle ansta till dag,
som Konungen med riksdagen bestimmer. Sisom framgir av foredra-
gande departementschefens yttrande i statsradet vid lagférslagens remit-
terande till lagradet den 13 januari 1923 &r avsett, att lagarna skulle
traida i kraft, sedan frigan om de kvinnliga statstjinsteminnens lone-
och pensionsforhallanden vunnit sin 19sning, vilket beriknas komma att
ske vid 1924 ars riksdag.

Sasom skil att redan nu foretaga behorighetslagen till behandling
och avgorande har departementschefen framhallit, att &ven om med lagens
antagande forbindes angivna forbehall om ikrafttridandet, ett sidant be-
slut dock #gde en principiell betydelse, som icke finge underskattas, i
det att diarmed toges ett klart och bestimt steg till infriande av det
ord, som tidigare givits genom grundlagséindringen i friga om kvinnors
tilltride till statstjinster. Att mellan fragan om behorigheten att inne-
hava statstjinst och omférmilda ekonomiska sporsmal skulle rada ett
ovillkorligt samband, som skulle utesluta mojligheten eller limpligheten av
deras behandling vid skilda tidpunkter, kunde icke med fog goras gil-
lande. Fo6r egen del ville departementschefen fastmera av rent sakliga
skil se en bestimd foérdel diri, att den férstndmnda friagan erholle sin
l6sning oberoende av en blivande léne- och pensionsreglering. 1 det
lige, vari denna friga befunne sig, borde det icke ifrigasittas, att vid
behorighetsomradets faststillande de ekonomiska synpunkterna skulle vara
de i forsta hand bestimmande. Dessa synpunkter torde ej heller i ndgon
hogre grad behova inverka pa beslutet i behorighetsfragan, ty dven om
avgbrandet betriffande avloning och pensionering skulle komma att ga
ut pa en ligre avloning for kvinnor #n fér mén eller pd en tidigare in-
tridande pensionsdlder och dirmed hégre pensionsavgifter fér kvinnor,
kunde hidri knappast ligga nagot giltigt skiil att i avbidan pa ett slut-
ligt ordnande av dessa sporsmal uppskjuta fragan, vilka tjénster skulle
kunna innehavas av kvinnor. P& sitt av riksdagsutskottet 1922 fram-
hallits, torde behdrighetslagens antagande i av departementschefen nu
foreslagen ordning komma att underlitta den pagaende utredningen rérande
de kvinnliga statstjinarnas avlonings- och pensioneringsforhallanden.

De av departementschefen anférda synpunkterna finner riksdagen
for sin del overtygande. Det ldrer icke med fog kunna goéras géllande,
att ett stillningstagande till sporsmélet om vilka statstjénster, som skola
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oppnas for kvinnor, skulle bliva beroende pa, huru de kvinnliga tjénst-
innehavarnas avlonings- och pensioneringsférhallanden komma att ordnas.
De rent statsfinansiella synpunkter, som boéra anliggas vid bedémande
av sistndmnda sporsmal, kunna namligen icke bliva avgorande for fragan,
till vilka statstjdnster tilltride over huvud skall beredas kvinnor.

Aven om, i enlighet med lagradets uttalande, bestimmelsen om
behorighetslagens tridande i kraft icke utan stéd av sérskilda over-
gangsstadganden kan anses medgiva, att lagen skulle kunna bliva gil-
lande vid olika tider betrdffande skilda kategorier av statstjanare, och
lagen saledes bora trida i kraft pd en gang for statsforvaltningen i dess
helhet, ldrer ur loneregleringssynpunkt nagot hinder for en dylik anord-
ning ej mota. Den relation mellan manliga och kvinnliga befattnings-
havares loner och pensioner, som kan komma att bliva gillande for de
s. k. nyreglerade verken, kan namligen &ven lidggas till grund for en
lone- och pensionsreglering for kvinnliga befattningshavare vid verk, som
kvarstd pa det dldre lonesystemet d. v. s. numera 1 huvudsak landsstaten
och undervisningsvisendet. Emot ett dylikt provisorium kunna ej an-
foras betdnkligheter av det slag, som i fjolarets utskottsutlatande fram-
fordes emot den provisoriska lone- och pensionsreglering, som da var
ifragasatt, och som innebar, att de kvinnliga befattningshavarna under
provisoriet skulle tillerkinnas den f6r manliga tjinstemén bestimda
lénen och sedermera vid den slutliga regleringen eventuellt fa vidkdnnas
en loneminskning.

Da man for ovrigt for behorighetslagens antagande ej torde bora
avvakta den tidpunkt, da lonereglering enligt det nya lonesystemet
genomforts inom hela statsforvaltningen, ldrer det, 4ven om med behérig-
hetsfrigans provning finge ansta till 1924 ars riksdag, hikvil bliva ndd-
vandigt att pa de omraden, for vilka nyreglering da dnnu icke genom-
forts, bestimma de kvinnliga tjinsteménnens léner pa sdtt nyss antytts.

Riksdagen kan sédledes icke ur nu anférda synpunkter finna skil for
ett uppskov med behorighetslagens antagande.

A andra sidan tala, sisom departementschefen i sitt atergivna ut-
talande till statsradsprotokollet framhallit, starka sk#l for att redan nu
behorighetsfragan vinner sin losning. Det maste ndmligen givetvis under-
latta den pagaende utredningen av l6ne- och ddrmed sammanhéngande
fragor, om det omrade, for vilket 16ne- och pensionsregleringen skulle
komma att gilla, blivit pa férhand bestimt.

Riksdagen vill ocksa framhélla betydelsen av att de kvinnor, som
nu forbereda sig for anstdllning i statens tjdnst, sa snart som mojligt
erhalla vetskap om vilka befattningar, som framdeles skulle sta 6ppna
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for dem. Till dess deras utbildning hunnit avslutas, ldrer sikerligen
l6ne- och pensionsfragan hava vunnit sin 16sning och didrmed &ven tiden
for lagens ikrafttridande hava intrdtt. Att kvinnor, som utbildat sig for
en viss befattning, skulle pa grund av uppskov med lagens ikrafttrddande
kunna bliva avstingda fran levnadsbanor, dir de véntat finna sin utkomst,
synes riksdagen néppeligen vara att befara.

Vad angar behorighetslagens innehall kan riksdagen i huvudsak ansluta
sig till det kungliga forslaget. Pa de av departementschefen anforda skiil
finner riksdagen salunda riktigt, att &ven den diplomatiska banan 6ppnas
for kvinnor. Déremot har riksdagen icke kunnat undga att i viss man
dela den tveksamhet, som i atskilliga fall kommit till uttryck betréffande
lampligheten av att kvinna nu erhaller tilltrdde till domartjénster, enkan-
nerligen sadana, med vilka dr forenad skyldighet att utéva ordférande-
skap i hidradsratt. For riksdagen &ro hérvid praktiska synpunkter be-
stimmande. Sirskilt maste enligt riksdagens mening beaktas de for-
héallanden, under vilka férordnande att sasom vikarie forvalta hirads-
hovdingdmbete fér ndrvarande meddelas i vart land. Pa sitt i propositionen
erinrats, har nagon kortare tids tjdnstgoring for hallande av ting a landet
kommit att ingd sasom ett led i den juridiska utbildningen icke blott
for blivande domare utan #ven fér méanga, som senare &dgna sig at
administrativ tjdnstgoring eller privat verksamhet sasom advokater och
affirsjurister. Fullgjord tingstjdnstgoring giller i ett flertal fall sasom
kompetensvillkor for administrativa befattningar eller betraktas for dessa,
liksom ej sdllan inom nyssndmnda slag av privat verksamhet, sasom en
virdefull merit.

Under nu berérda forhallanden har det icke kunnat undvikas, att
den ordning, i vilken ordférandeskapet i vara hiradsridtter i stor ut-
strickning utdvas, blivit i vissa avseenden mindre tillfredsstidllande. Da
unga jurister regelméssigt redan ett par ar efter avslutade universitets-
studier erhalla forordnande att forvalta domardmbete, maste hédrav folja,
att denna viktiga och maktpaliggande uppgift ofta kommer att hand-
havas av personer, vilka icke #ro i besittning av nodig erfarenhet och
vilkas lamplighet for domarvirvet icke blivit med tillrdcklig noggrann-
het provad. Att vidstricktare mojlighet kunde beredas till en dylik prov-
ning och ett mer omsorgsfullt urval bland aspiranterna till ifragavarande
domarforordnanden, #r ett linge erkdnt Onskemal. Detta blir sirskilt
framtridande, da nu ifragasittes, att dven kvinnor skulle kunna bekldda
domartjinster. Aven om det enligt riksdagens uppfattning dr befogat
att bortse frin de invéndningar av Overvdgande principiell natur, vilka
fran atskilliga hall anforts mot denna reform, synes vid det praktiska

[



Riksdagens skrivelse Nr 213. 5

utféorandet av densamma en viss varsamhet vara av néden. Med hinsyn
till de brister, som vidldda det nuvarande systemet i frdga om lant-
domarforordnanden, vill det forefalla mindre lampligt att omedelbart
och utan varje forbehall medgiva tillimpning av behorighetslagens all-
minna likstdllighetsregel dven pa detta omridde. Med denna uppfattning
har riksdagen ansett en utvig bora sokas att mojliggdra en sdrskild prov-
ning, huruvida lantdomarférordnande bér kunna meddelas kvinna. Detta
syfte kan enligt riksdagens mening vinnas pa det sitt, att Kders Kungl.
Maj:t erhdller befogenhet att meddela sdrskilda foreskrifter i friga om
villkoren f6r kvinnas tilltride till domartjdnst, med vilken &r forenad
skyldighet att fora ordet i underrdtt & landet; och har riksdagen i enlig-
het hirmed ansett sig bora foresla, att till behorighetslagens 2 § skall
fogas ett sdrskilt moment av nyss angivna innehall.

I fraga om den nirmare innebérden av en dylik bestimmelse har
riksdagen utgétt fran att det bor tillkomma Eders Kungl. Maj:t att efter
hovritternas horande faststélla de regler, som hirutinnan kunna vara pakal-
lade. Nagra mera bestimda direktiv i detta avseende anser riksdagen icke
laimpligen nu béra frin dess sida angivas. Riksdagen vill i detta sam-
manhang blott erinra, att gillande domsagostadga uppstiller som villkor
for behorighet att forvalta hidradshovdingdmbete — forutom viss lev-
nadsalder hos aspiranten — att denne fullgjort viss tjdnstgéring i hov-
ritt, stérre radhusritt eller domsaga. Enligt riksdagens uppfattning bor
det sirskilt komma under Overvdgande, huruvida fullgérande av viss
tjinstgéring i hovrétt eller rddhusrdtt ma forutom viss tids tjénstgoring i
domsaga for kvinna utgora en forutsidttning for behorighet att hdlla all-
mént tingssammantride.

Under aberopande av vad salunda anforts far riksdagen tillkdnna-
giva, att riksdagen, som icke kunnat i oférédndrat skick godkénna Eders
Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag, for sin del antagit féljande forslag till

l1.o) Lag

innefattande bestimmelser angdende kvinnas belhiérighet att innehava
statstjinst och annat allmiint uppdrag.

Med upphidvande av vad i lag eller sdrskild forfattning finnes stri-
dande mot hir nedan givna bestimmelser férordnas som fo6ljer:
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18.

I fraga om behorighet att innehava statstjanst skall med de undantag,
i denna lag angivas, kvinna vara likstdlld med man.

Angaende kvinnas behorighet att innehava pristerlig eller annan
kyrklig tjinst giller vad ddrom sirskilt stadgas.

2 8.
1 mom. Foljande statstjinster ma ej innehavas av kvinna:

1. militira och ecivilmilitira tjdnster dvensom sadana tjidnster utom
krigsmakten, med vilka 4r forenad skyldighet att tjinstgora vid armén
eller marinen;

2. tjdnster vid fangvéardsanstalt, allmédn uppfostringsanstalt, allméin
alkoholistanstalt eller annan dylik inrdttning, savida med tjinsten &r for-
enad skyldighet att inom anstalten utéva ledning eller bevakning huvud-
sakligen av min eller manliga minderariga; dock mé& utan hinder hérav
kvinna kunna, dir sdrskilda omsténdigheter dirtill féranleda, innehava
befattning sasom ldrare vid anstalt, som nu sagts;

3. tjanster vid anstalt for sinnessjuka, med vilka tjénster dr for-
enad skyldighet att handhava sddan vard av sinnessjuka, vilken icke skall
handhavas av kvinna;

4. tjinster, med vilka 4r forenad skyldighet att ansvara for eller
bitrida vid uppritthallande av allmi#n ordning och sdkerhet; dock ma
utan hinder h#drav kvinna kunna for sirskild uppgift innehava anstéllning
vid poliskar;

5. tjanster vid tullverket, med vilka ar foérenad skyldighet att full-
géra bevakning;

6. tjinster vid skogsstaten, med vilka dr forenad skyldighet att full-
gora bevakning;

7. tjinster, med vilka dr forenad skyldighet att meddela undervis-
ning i gymnastik vid hogre allmént ldroverk, realskola eller seminarium
for utbildande av manliga folkskolldrare.

De nédrmare foreskrifter, som erfordras for tillimpning av vad sa-
lunda stadgats, utfirdar Konungen.

2 mom. Konungen dger meddela sdrskilda bestdmmelser angdende vill-
koren for kvinnas tillirdde till domartjanst, med vilken dr forenad skyl-
dighet att fora ordet i underrdtt d landet.

3 8.
I fraga om behorighet att innehava allmént uppdrag, vilket icke
ar att hinfora till statstjéinst, skall kvinna vara likstdlld med man; dock
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ma, dir med sddant uppdrag &r forenat Aliggande, vilket enligt 2 § utgor
hinder foér kvinna att innehava statstjinst, uppdraget icke innehavas
av kvinna.

Denna lag skall trida i kraft den dag, Konungen med riksdagen
bestdmmer.

2:0) Lag
innefattande tilligg till vissa stadganden i rittegAngsbalken.

Harigenom férordnas,

att vad i 1 kap. 6 § réttegingsbalken stadgas angdende hinder for
mén att hava site i domstol skall #ga motsvarande tillimpning ifraga
om kvinnor samt om mén och kvinnor, vilka &ro i skyldskap eller svigerlag,
som dir sigs, sa ock att samma hinder skall gilla for #kta makar;

att vad i 13 kap. 4 § rittegdngsbalken sista punkten stadgas an-
gaende jiv emot domare i hovritt skall gilla jimvial dir make eller
maka, dotter eller sonhustru i underridtten démt;

samt att vad i 15 kap. 3 § rittegdngsbalken stadgas angdende hin-
der foér nigon att vara fullmiktig pa grund av skyldskap eller svigerlag
med den, som i rédtten domare sitter, eller pd grund av att make sitter
i ritten, skall iga motsvarande tillimpning jimvil nidr domaren &ar kvinna.

Denna lag skall trida i kraft den dag, Konungen med riksdagen
bestimmer.

Stockholm den 25 maj 1923.

Med undersatlig vordnad.



