RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1923. Forsta kammaren. Nr 8.

Onsdagen den 7 februari.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Herr statsradet Orne avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 37, angdende pensionering av f. d. reservldjtnanten i flottans
reserv A, D. Carlsson;

nr 38, angdende pension 4 allminna indragningsstaten &t vissa i
sjoforsvarets tjinst anstillda personer;

nr 39, angdende ersittning till J. R. Kronander i anledning av
sjukdom, addragen under militirtjanstgoring;

nr 40, med forslag till lag innefattande bestimmelser angiende
kvinnas behorighet att innehava statstjinst och annat allmint upp-
drag m. m.;

nr 41, angiende anskaffande av moébler m. m. f6r det nya lands-
statshuset i Goteborg; samt

nr 42, angdende befrielse fér expeditionsvakten vid postverket
E. G. Andersson med flera frin skyldighet att gilda vissa skadestinds-
och ersittningsbelopp.

Justerades protokollen f6r den 30 och den 31 nistlidne januari.

Anmaildes och bordlades

konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 3, i anledning av vickt motion angiende dndring av § 8 i for-
ordningen om kyrkostimma samt kyrkoradd och skolrdd i Stockholm;

nr 4, i anledning av vickt motion angiende upphivande av gal-
lande bestimmelse om sjilvskrivenhet for kyrkoherde eller den hans
ambete forestir att vara ordforande i skolradet;

nr 5. i anledning av vickt motion angiende upphivande av gil-
lande bestimmelse att den, som tillhér kyrkoforsamlingens redovis-
ningsskyldige och avlonade betjinte, ej kan vara ledamot i kyrkorad
eller skolrad;
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nr 6, i anledning av vickta motiorier om proportionellt valsitt vid
val till folkskolestyrelse;

nr 7, i anledning av vickt motion om 4ndring i § 36 mom. 1 i for-
ordningen om kommunalstyrelse pa landet; och

nr 8, i anledning av vickt motion om indring i bestimmelserna
angdende kommunalstimmas kungérande;

statsutskottets utlatande nr 2, angiende regleringen {6r budgetaret
1923—1924 av utgifterna under riksstatens andra huvudtitel, innefat-
tande anslagen till justitiedepartementet;

bevillningsutskottets betinkande nr 1, i anledning av Kungl. Maj :ts
proposition med foérslag till férordning om édndrad lydelse av 20 § i
forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och férmogenhetsskatt;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 1, i anledning av verkstilld granskning av militieombudsman-
nens ambetsf6érvaltning; och

nr 2, i anledning av verkstilld granskning av justitieombudsman-
nens dmbetsférvaltning ; samt

andra lagutskottets utlatanden:

nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med {érslag till lag
om idndrad utbildningstid f6r varnpliktiga av 1923 ars klass m. m.;

ar 2, i anledning av vickt motion angdende minskning av de virn-
pliktigas utbildningstid; och

nr 3, i anledning av Kungl. Maj: ts proposition med férslag till lag
om befrielse fér vissa marinen tilldelade virnpliktiga fran viss tjanst-
goringsskyldighet.

Anmildes och godkindes bankoutskottets forslag till riksdagens
skrivelser:

nr 16, till Konungen, i anledning av fullmiktiges i riksbanken fram-
stillning om 4ndrad lydelse av 13 och 25 §§ i lagen for Sveriges riks-
bank den 12 maj 1897 m. m.; och

nr 17, till styrelsen for riksdagsbiblioteket, angiende verkstilld
granskning av bibliotekets styrelse och forvaltning.

Foredrogs och hidnvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 34, angdende istindsittande av sodra flygelbyggnaden 3 gruv-
ingenjorshostillet Stora Girden nr 1 i Ljusnarsbergs socken av Orebro
lin m. m. '
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Féredrogs konstitutionsutskottets memorial nr 2, i anledning avOm aterlim-

forsta kammarens remiss av viss del av motion nr 62 av herr Lyberg om l:"’"’;‘.f‘:’.~ fran

. . . A . g 4 thutions-

avskaffande av allminna sjukvirdsavgiften och folkskoleavgiften. stskoitet gy en
I en inom férsta kammaren vickt motion, nr 62, hade herr Lyberg dit vemitterad

hemstillt, att riksdagen ville besluta, att de personliga skatterna, all-  motion:

manna sjukvardsavgiften och folkskoleavgiften, icke skulle paféras for

tiden efter 1924 4rs ingdng, samt att forty efter samma tid skulle upp-

hora att gilla dels vad i kungl. kungérelsen den 26 augusti 1873 med

dari sedermera gjorda andringar och i § 47 av lagen om landsting den

21 mars 1862 funnes stadgat om en allmin sjukvérdsavgift, dels ock

vad i 58 § av Kungl. Maj:ts fornyade stadga den 26 september 1921

angdende folkundervisningen i riket samt i lagen om folkskolevisendet

1 vissa stider den 25 juni 1909 vore féreskrivet om ritt for skoldistrikt

att upptaga en sarskild avgift, ivensom anhillit, att, f6r den hindelse

vederbérande utskott skulle tillstyrka bifall till motionen, férslag till de

andringar i férfattningarnas text, som kunde anses erforderliga, matte

av utskottet utarbetas. BReet
Ifrdgavarande motion hade, sivitt' den avsig kungorelsen den 26

augusti 1873 angdende kurhusavgiftens upphdérande och inférande av

en allmin sjukvardsavgift, hinvisats till bevillningsutskottet och i évrigt

till konstitutionsvtskottet. :

Konstitutionsutskottet hade i sitt nu féreliggande memorial yttrat
foljande : ' ‘
»D& forevarande motion, i vad den avser stadgan angaende folk-
undervisningen i riket § 58, hinvisats till konstitutionsutskottet, torde
detta hava skett pid den grund, att nimnda stadgande, som avser den
s. k. folkskoleavgiften, ansetts vara av kommunallags natur. Uppenbar-
ligen 4r det av enahanda skdl som motionen i vad den berért forord-
ningen om landsting och lagen om folkskolevisendet i vissa stider hin-
visats till konstitutionsutskottet. :
Vad forst angir den i stadgan angiende folkundervisningen i riket
forekommande foreskriften om folkskoleavgift, har denna foreskrift
icke sin plats i de egentliga kommunalforfattningarna och kan icke
anses innebdra andring i, tilligg till eller utbrytning ur dessa forfatt-
ningar. Vid sidant férhillande finner utskottet motionen i nu berérda
del icke falla inom omridet for utskottets i § 38 riksdagsordningen
angivna verksamhet. '
D4 vidare motioniren allenast férutsatt som mojligt, att indring i
vissa kommunallagar skulle erfordras, men icke hirom framstillt ndgot
yrkande och da, sa vitt utskottet kan finna, ett upphivande av de avgifter,
som av motionen beroras, icke nodviandiggor ndgon dndring i kommu-
nallags text, samt motionen silunda enligt utskottets mening icke heller
1 ovrigt faller inom omfanget for konstitutionsutskottets i § 38 riks-
dagsordningen angivna verksamhet, foranlites utskottet att till forsta
kammaren 3terlimna motionen i de delar den blivit till utskottet hin-
visad, vilket utskottet fir for riksdagen anmila.» TR
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Om  dterlim- Reservation hade avgivits av herr Clason, som med instammande
'::,“”’:‘ffm‘{;‘;’; av herrar K. J. Ekman och Magnusson i Tumhult av angivna orsaker
wursbottet au en iNOM  utskottet yrkat, att utskottet skulle till forsta ‘kammaren Aater-
dit remitterad 1amna nu ifrigavarande motion, nr 62, endast i den del, vari den avsage
motion.  ypphavande av vad i § 58 av stadgan den 26 september 1921 angdende
(Forts.)  folkundervisningen i riket funnes stadgat om ratt for skoldistrikt att

upptaga en sarskild avgift.

Herr férste vice talmannen: I en motion har herr Lyberg
hemstillt, »att riksdagen ville besluta, att de personliga skatterna, allminna
sjukvardsavgiften och folkskoleavgiften icke ma piféras for tiden efter
1024 irs ingang, samt att forty efter samma tid skola upphora att galla
dels vad i kungl. kungérelsen den 26 augusti 1873 med dari sedermera
gjorda dndringar och i § 47 av lagen om landsting den 21 mars 1862
finnes stadgat om en allmin sjukvardsavgift, dels ock vad i 58 § av
Kungl. Maj:ts fornyade stadga den 26 september 1921 angaende folk-
undervisningen i riket samt i lagen om folkskolevisendet i vissa stader
den 25 juni 1909 ar foreskrivet om ritt for skoldistrikt att upptaga
en sarskild avgift».

Betriffande frigan om sjukvardsavgiften enligt kungl. kungorelsen
den 26 augusti 1873 har denna frdga blivit remitterad till bevillnings-
utskottet, men i ovriga punkter har denna motion blivit remitterad till
konstitutionsutskottet. Nu anmaler konstitutionsutskottets majoritet, att
den anser sig icke bora taga befattning med denna remiss och vill ater-
limna motionen i de hir foreliggande delarna. Séledes har det uppstatt
skiljaktiga meningar aven inom konstitutionsutskottet, och nagra reser-
vanter finnas antecknade vid detta memorial. I en punkt tyckes likval
konstitutionsutskottet vara enigt, och den giller, huruvida konstitutions-
utskottet skall behandla 58 § av Kungl. Maj:ts fornyade stadga den
26 sept. 1921 angiende folkundervisningen i riket, och jag vill endast
med nigra fi ord angiva pd vad grund dven i denna del motionen blivit
remitterad till konstitutionsutskottet.

Det har gjort sig gillande skiljaktiga uppfattningar om vad med
kommunallagarna i § 38 R. O. avses, och den stringaste uppfattningen
4r vil den, att med kommunallagarna avses endast de av ar 1862 och
1863 samt vad dirmed i sammanhang kan std. Nu ar det ju pa det sattet,
att detta under de senare aren blivit tolkat ganska olika, och den senaste
tolkningen féreligger i konstitutionsutskottets memorial {6r aren 1919 och
1921. Det ar ju klart, att vissa kommunallavgifter t. ex. hundskatten,
ndjesskatten eller skogsaccisen dro av den natur, att de e} bora ga till
konstitutionsutskottet, utan alltid bora remitteras till bevillningsutskottet.
men i friga om folkskoleavgifterna hava tidigare olika meningar gjort
sig gillande, och i detta fall har presidiet funnit ett slags prejudikat i
vad som tidigare intriffat under den tid, da lagutskottet hade att behandla
fragor, som rorde kommunallagarna. Det ar ju, som bekant, pa det satt,
att ar 1909 flyttades behandlingen av kommunallagarna och vad dartill
hor till konstitutionsutskottet. Det har férekommit, att lagutskottet, som



Onsdagen den 7 februari. 5

pa det hela taget varit av samma uppfattning som konstitutionsutskottet, Om
nande frén
konstitutions-

likvil, nar det gillt frigan om folkskoleavgiften, i detta avseende gjort

Nr 8.

dterlim-

ett undantag, och jag vill i det fallet aberopa behandlingen 1873 av ,;q,i104 ay en
en motion, som remitterades till lagutskottet. Den roérde iolkskoleav- dit remitterad

giften, och lagutskottet visade den tillbaka pd ungefir samma grund
som nu konstitutionsutskottet. Da kamrarna vid fornyad remiss stannade
1 olika beslut avgjordes fragan sedermera av konstitutionsutskottet pa
det sitt, att den ansigs tillhora lagutskottets behandling, vilket utskott
d& hade att behandla kommunallagarna. Da nu frigan, om det skulle
bli en tvistig mening, i alla fall kommer att avgéras av konstitutionsut-
skottet, larer vil detta utskott dven sasom domare komma att hivda den
uppfiattning, som det nu har, och under siddana forhallanden far man
ju boja sig for konstitutionsutskottet och remittera den hir motionen, i
vad den avser den nyss anforda punkten, till bevillningsutskottet.

Betraffande de 6vriga punkterna kan jag for min del icke se annat,
an att fragor, som rora fordandringar i landstingsfdrordningens 47 §, i
lagen om landsting den 21 mars 1862, och lagen om folkskolevisendet i
vissa stider den 25 juni 1909, dro av den art, att de ovillkorligen méste
anses std 1 intimt sammanhang med kommunallagarna av 1862 och 1863.

Nar man laser detta utlatande, forefaller det ju dessutom litet besyn-
nerligt vad som hir siges: »Da vidare motioniren allenast férutsatt som
mojligt, att dndring i vissa kommunallagar skulle erfordras, men icke
hirom framstillt nigot yrkande och di, si vitt utskottet kan finna, ett
upphavande av de avgifter som av motionen beroras icke nédvindiggor
nagon andring 1 kommunallags texty, etc. For det {orsta siges det, att
motionaren ej yrkat pd ndgon indring, vilket dock, sa vitt jag forstar,
han gjort i sin motion. For det andra synes konstitutionsutskottet hir ha
gatt in pa en borjan till realbehandling av motionen och sagt sin mening
om den motion, som det atervisat, dirfor att den icke ansetts falla under
dess behandling. '

I denna fraga rader det som sagt skiljaktiga meningar, och jag skall
icke uppehdlla kammaren langre hirmed, da jag formodar, att i detta
avseende reservanterna inom konstitutionsutskottet komma att goéra sin
mening gillande mot majoriteten. Kammaren fir da hora skilen f6r och
emot och kan i sin tur doma i detta avseende.

Jag skall, pd grund av vad jag anfoért, siledes be att fi yrka, dels
att forevarande memorial, sd vitt det ror den del av herr Lybergs motion
nr 02, som avser stadgan anglende folkundervisningen i riket, métte
laggas till handlingarna, och motionen i denna del hidnvisas till bevill-
ningsutskottet, dels ock att, betriffande Gvriga till konstitutionsutskottet
hianvisade delar av ifrigavarande motion, kammaren mitte med vidhal-
lande av sitt forut fattade beslut, att motionen i dessa delar skall behand-
las av konstitutionsutskottet, forklara, att motionen hirutinnan foljakt-
ligen skall aterlimmnas till sistndmnda utskott.

Herr Lyberg: Herr talman! Motionens huvudyrkande avser,
som herr forste vice talmannen har sagt, avskaffandet av sjukvirds-

motion.
(Forts.)
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Om  dterlim- ayoiften och folkskoleavgiften. Till detta huvudyrkande har anknutits

waude frin
konstitutions-

ett foljdyrkande, att forty skulle upphora att galla dels vad som stad-

utskottet av en gats om sjukvdrdsavgiften i 1873 ars kungérelse och i landstingsfor-
dit remitterad ordningen och dels vad som finnes foreskrivet om folkskoleavgiften i

motion.
(Forts.)

folkskolestadgan och i lagen om folkskolevasendet i vissa stider. Om
remissen ha nu olika meningar yppats, pd satt herr vice talmannen
redogjort.

Att olika meningar om irendenas remittering si ofta forekomma
och si ofta miste forekomma, beror, sd vitt jag forstar, diarpa att be-
stimmelserna om irendenas remitterande, ehuru de i stort sett kunna
sigas vara ordningsregler, dock hos oss iro intagna i grundlagen, och
att man {6r den skull ej girna velat rubba pd dessa bestimmelser, alit
efter som behov av dndring eller fortydligande under arens lopp gjort
sig gillande. Men att olika meningar uppkommit, beror, si vitt jag
forstir, dock frimst dirpa, att bestimmelserna blivit otydliga, vilket 1
sin ordning sammanhinger dirmed, att riksdagsordningen vid uppdel-
ningen av drendena mellan utskotten anvinder sig av tva olika delnings-
grunder: den ena, som tager sikte pi sjilva idrendenas sakliga beskaf-
fenhet, och den andra, som tager sikte pid drendets forekomst i forfatt-
ningshinseende pd den forfattning, rorande vilken dndring ir ifrégasatt.

Si vitt jag fOrstar, bero de olika meningarna i firevarande fall
just pd denna omstindighet. Om man utgir frin sjilva idrendets be-
skaffenhet, synes det mig uppenbart, att hela motionen bor behandlas
av bevillningsutskottet, som det enligt grundlagen tillkommer att be-
handla fraga om »indring i bevillnings utgorande». Ty dessa tvd av-
gifter dro onekligen av bevillnings natur; de dro bevillningar, som en-
ligt riksdagens beslut utgd tills vidare och tills annorlunda férordnas
av riksdagen. De tva avgifterna dro fullkomligt likartade: den ena,
sjukvirdsavgiften, utgir till linskommunen f0r lasarettsvisendets be-
hov — den andra utgar till skoldistrikten, primarkommunerna, fér
folkskolevdsendets behov. Bigge dro personliga avgifter. Sjukvardsav-
giften, ursprungligen kallad kurhusavgift, kom till 1815, i anledning av
rikets standers beslut da ; och bestimmelserna om denna avgift hava allt
framgent och intill nu varit intagna i sirskild kungérelse, grundad pi
riksdagens beslut.

Folkskoleavgiften dter dr nigonting, som tritt i stillet for en stats-
bevillning, nimligen den personliga skyddsavgiften, som av gammalt
riksdag efter riksdag upptogs i bevillningsférordningen under dess Art.
I. S3 intriffade vid 1844—1845 ars riksdag, att stinderna besléto, att
denna gamla, till staten utglende skyddsavgift skulle delas i tva
hilfter, den ena hilften, fortfarande under namnet skyddsavgift ut-
gaende till staten och fortfarande varje riksdag upptagen i bevillningsfor-
ordningen, och den andra hilften, utgdende till skoldistrikten under be-
nimningen folkskoleavgift. Och likasom sjukvirdsavgiften reglerades
genom en sirskild kungorelse, reglerades pd samma sitt folkskoleavgiften
genom en kunglig kungorelse. Nir skyddsavgiften dndrades, andrades
samtidigt folkskoleavgiften, som, sisom det heter i en riksdagsskrivelse,
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ansigs egentligen vara den personliga skyddsavgiftens ena halft. Seder- Om dteriim-
mera skedde enligt beslut av riksdagen ir 1871, att folkskoleavgiften upp- k’;ﬁ‘:ﬁutf:‘::;_
tog i sig sitt eget ursprung, den personliga skyddsavgiften, och darefter yiskortet av en
med dubbla beloppet, fortfarande enligt sirskild kungorelse, utgick till dit remitterad
skoldistrikten. Men si kom 1882 drs skoistadga, d& Kungl. Maj:t utan ";’"0”'
vidare flyttade denna kungorelse in i skolstadgan. Och sedermera har 550
bestimmelsen om folkskoleavgiften pa det sittet ingdtt i vira folkskole-
stadgar.
Nu forefaller det till en borjan, synes det mig, timligen uppenbart,
att den omstidndigheten, att silunda Kungl. Maj:t flyttat kungorelsen
in 1 skolstadgan, icke giarna kan medfora, att denna avgift pd grund av
den forfattnings natur, varigenom den regleras, skall behandlas pd an-
nat sitt dn sjukvardsavgiften, som allt intill nu &r féreskriven enligt
sarskild kungdrelse. Skulle bestimmelsen i skolstadgan utan hinsyn till
drendets natur remitteras it annat hall dn bevillningsutskottet, synes
det mig, som om det icke kan bliva till konstitutionsutskottet, d& skol-
stadgan lika litet som exempelvis lasarettstadgan ir av kommunallags
natur, utan motionen skulle vdl 1 sa fall 1 denna del gi till tillfilligt
utskott.
Sa lingt har nu utskottet varit enigt, men i friga om de tva ater-
stdende foljdyrkandena har, som herr forste vice talmannen anmirkt, en
annan mening av nagra reservanter gjorts gillande. Man har sagt, att
motionen, i den min den berdr landstingsférordningen och lagen om
folkskoleviasendet i vissa stider, bor pid grund av grundlagens bestam-
melse, att frdga om indring av kommunallag skall behandlas av kon-
stitutionsutskottet, g3 till detta utskott. Dirtill har svarats for det forsta:
Ja visserligen, men enligt samma grundlags bestimmelse skall friga om
andring 1 bevillnings utgérande ga till bevillningsutskottet. Vidare har
det svarats: Dessa bestimmelser i de tvd lagarna dro ingenting annat
an hianvisningar till vad som stir i de andra, forut omformailda for-
fattningarna. I sjilva verket kunna dessa hanvisningar sti kvar i all
iramtid utan att gora annan skada, 4in att det ser litet ostidat ut. Ty
underlaget for hanvisningarna saknas. Och for det tredje har det in-
vants — och det har utskottet i sin motivering, kanske onodigt starkt,
framhift — att det icke i motionen yrkats nigon andring i de tva lagar-
na. Fullt avsiktligt har yrkandet formulerats si, att »forty» sjilvfallet
»skall upphora att gillay vad t dessa forfattningar finnes talat om avgif-
terna. Och ndr jag vickte motionen, hade jag verkligen tagit med
detsamma »for fullstindighetens skulls om jag s fir uttrycka mig.
Jag hade icke trott att det vore behovligt att peta pd dessa forfattningar
1 detta sammanhang, si mycket mindre och sirskilt fér den skull, att
jag visste ndr jag skrev motionen, att sivil landstingsférordningen som
lagen om folkskolevidsendet dr féremil fOr revision, och att forslag till
dessa Jagars omliaggning sannolikt kommer pd riksdagens bord nasta ar
eller under nigon av de nirmaste riksdagarna, di man ju limpligen
kan vidtaga de behovliga stidningsitgirderna.
Jag vill emellertid antaga att, om man nu skall behandla dessa hin-
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Om  dterlém-yisningar sdsom varande av kommunallags natur, {6ljden bor bli, att un-

nande fran
konstitutions-

der det att, nir det giller en bevillning, riksdagen ensam beslutar, si

wiskotiet av en SKulle frdgan, 1 den man den ar berdérd i kommunallagarna, forvandlas
dit remitterad till en, rorande vilken fordras Kungl. Maj:ts samtycke for att 3

motion.
(Forts.)

andring. Det synes mig vara en konsekvens av uppfattningen att fra-
gan om dessa hinvisningar skola behandlas av konstitutionsutskottet.

Nu kan man ju siga, att hela saken ir av mycket liten praktisk
innebord. Ja, men vad jag vill pdstd dr, att di man haller pd att mo-
tionen 1 vad angir dessa foljdyrkanden skall gé till konstitutionsutskot-
tet, s& gbér man pd grund av et stadgande i riksdagsordningen gillande
en ytterligt formell uppfattning, som man ej behdver gora gillande
med hinsyn till en annan klar bestimmelse i riksdagsordningen. Fér
motionens o0de dr det tydligen alldeles likgiltigt vilket utskott, som fir
om hand denna rena expeditionssak, fir fortroendet att foresld om-
formuleringen, om sadan skulle anses erforderlig. Jag har visserligen efter
motionens klim talat om de dndringar, som sanses erforderligay i for-
fattningarna, men jag har icke tinkt pd dessa tvd sist behandlade for-
fattningar, de tvd, vari huvudstadgandena finnas, men samtidigt lim-
nat vederborande 6ppet, om sd anses nodviandigt, att dven taga upp fré-
gen om andring 1 de tvd kommunallagarna. Jag tror icke, att det blir
nagra vadliga konsekvenser vare sig for forfattningen eller for kom-
munallagstiftningen, om hela denna motion, sisom sakens natur synes
fordra och grundlagen formellt medgiver, gir till bevillningsutskottet.

Jag ber darfor, herr talman, f3 yrka, att kammaren lagger utskot-
tets memorial till handlingarna samt beslutar att motionen dven i de
delar, varom nu ar fraga, remitteras till bevillningsutskottet.

Herr Clason; Det foreliggande sporsmalet innefattar flera olika
moment. I friga om ett av dem, nimligen vart realfrigan om ett upp-
hiavande av folkskoleavgiften skall hdnvisas, dro numera, si vitt jag for-
star, alla parter ense. Da herr forste vice talmannen i Gverensstimmelse
med talmanskonferensens mening har hemstillt, att remiss i den delen
skall ske till bevillningsutskottet, och di dven konstitutionsutskottets samt-
liga medlemmar ha varit ense om den saken, anser jag mig siledes ej
behéva upptaga kammarens tid med att gd in pa nagot berérande av
vad herr vice talmannen yttrade angaende de skil, som tidigare hade
féranlett en remiss av motionen dven i den delen till konstitutionsut-
skottet.

Numera gilla alltsi meningsskiljaktigheterna uteslutande, vart de
i motionen framstillda forslagen om eller det dir gjorda ifrigasittandet
av férindringar 1 tva lagar, som ostridigt dro av kommunallags natur,
landstingsforordningen och lagen om folkskolevisendet i vissa stider,
skola g — om till annat utskott eller till konstitutionsutskottet. Kam-
maren torde finna, att jag jimte atskilliga ledamdter av konstitutions-
utskottet i den delen varit av skiljaktig mening mot konstitutionsut-
skottets majoritet. Kammaren torde ocksd finna av vad herr vice tal-
mannen nyss anforde, att talmanskonferensen i den delen — likasom vi
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reservanter — ansett, att konstitutionsutskottet borde handligga dessa Om dterlim-
foljdfragor. Jag har si pass utforligt utvecklat skilen dirfér i min k’;ﬁ‘fﬁﬂfzﬁ’;_

reservation, att jag nu torde kunna inskranka mig till att nigot berdra ,;oosr0t av en
vad den siste drade talaren gent emot vir uppfattning framholl i sitt git remitterad
anfoérande. motion.
Han framhall, sa vitt jag forstod, mot min stindpunkt fér det forsta  (Forts)
det, att principfrigan gillde en bevillning och att den frigan naturligt-
vis skall behandlas av bevillningsutskottet. — Ja, det ar alldeles riktigt,
men fragor om bevillningars tillvaro kunna ha konsekvensbestimmelser
i andra forfattningar, och det dr vart forslag om dylika bestimmelser
skola hinvisas, som nu ar foremal for meningsskiljaktighet. Motiondren
har uttryckligen papekat, att sidana konsekvensbestimmelser foreligga
i kommunallagarna, och han har itminstone férutsatt, att dessa konse-
kvensbestimmelser skola dndras i kommunallagarna. Annars hade han
ju i sin motion ej behovt yttra ett ord om kommunallagarna och kunde
ha inskrankt sig till att foresld, att bestimmelserna om avgifterna skulle
upphora, och sedan lamna allt det dvriga dirhdan. Séiledes — den invand-
ningen av honom knicker ej, si vitt jag f6rstir, frigan om vart fram-
stillda forslag om dndringar 1 kommunallagarna skola hinvisas eller icke.
Han framholl vidare, att de bestimmelser i kommunallagarna, som
det nu vore friga om, endast vore hanvisningar till bestimmelser i andra
férfattningar, och att dessa hinvisningar, dessa konsekvensbestimmelser .
kunde std kvar hur linge som helst; man behovde ej alls dndra dem.
— Ja, men aven dirom kunna ju meningarna vara delade, och motioniren
har dock bragt fram denna fraga till omprévning, huruvida dessa konse-
kvensbestimmelser bora dndras eller ej. Han har hemstillt, att riksdagen
skall besluta, att dessa konsekvensbestimmelser skola »upphdra att gilla,
och di maste vil den realfrigan vara framlagd: Ahur skola de upphoéra
att galla? Den realfrigan maste provas. Skola de upphora, bara genom
att man tager bort ett par bevillningar, eller skall man upphidva aven
konsekvensbestimmelserna i dessa kommunallagar? Det ar i detta han-
seende realfrigan. Och ndgot annat utskott an konstitutionsutskottet, som
har ritt enligt grundlagen att prova denna realfriga, finnes, si vitt jag
forstar, icke.
Motionaren ville vidare gora gillande, att han ej direkt »yrkat» nagon
andring i dessa kommunallagar. Ja, dirom kunna ju meningarna ocksi
vara delade. Nog mitte han vil i alla fall ha uttryckt sig tamligen
otydligt, nir han fdreslagit, att de och de uppraknade bestammelserna
i dessa kommunallagar skola »upphdra att gillas. Det foérefaller mig
verkligen, som om han hir hade gjort ett yrkande. I varje fall tillkom-
mer det, sedan ett sidant forslag framkommit, bade konstitutionsut-
skottet och riksdagen att prova, vilka konsekvenser i den delen limpligen
bora dragas.
Dirjamte forefoll det mig, som om motionaren ville gora gillande,
att — eventuellt — genom en hinvisning till konstitutionsutskottet av
dessa bestimmelser i kommunallagarna man skulle komma in pd den
statsrattsliga fragan, huruvida dessa bevillningar kunde alldeles avskaffas
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Om  aterlam-ay riksdagen allena, eller huruvida eventuellt Kungl. Maj:t borde vara
;;il';fftut’:;:’;_ med dirom. Kungl. Maj:t skulle bliva meddelaktig i fragan genom ett
utskottet av en Upptagande av kommunallagsbestimmelserna till provning i riksdagen.
dit remitterad Det {orefoll mig emellertid, som om motiondren ej holl sa forfarligt
motion.  styvt pd detta sista argument, och jag kan omdjligen tillmita det ndgot
(Forts)  yitsord i den foreliggande frigan. I det fallet vill jag papeka, att han
sjalv framholl som ett ytterligare motiv, att det ndsta ar skulle bli fraga
om en stidning av kommunallagarna — landstingsforordningen i varje
fall — men om si sker, kommer man ju tillbaka till denna friga om
betydelsen av att kommunallagarnas bestimmelser i saken upptagas till
provning ; och di denna »stidning» val dd maste behandlas av konstitu-
tionsutskottet, 4ro vi genast inne pa samma spOrsmail, som lian nu var

inne pa.

Slutligen ville han, s vitt jag forstir, gora gillande, att han tinkte
sig, att denna stidning av kommunallagarna, som han kallade det, endast
skulle vara en ren expeditionsatgird efter riksdagens eventuella bestut
i bevillningsfragan, och, sade han, denna expeditionsatgard kan foreslas
av vilket utskott som helst. Det kan jag omdjligt forstd. Da skulle en
forandring i kommunallagarna kunna f6reslds av bevillningsutskottet.
Jag skulle bra girna vilja ha reda pi, pa vilka grunder den irade talaren
menar, att bevillningsutskottet skulle kunna framligga ett forslag om

' indring 1 landstingsférordningen — lat vara bara en formell stidning
i landstingsférordningen — och om en dndring av lagen om folkskole-
visendet i vissa stidder, lagar, som grundlagsenligt maste behandlas av
konstitutionsutskottet.

Till sist vill jag gent emot hela denna argumentation av den irade
talaren, da han tycktes vilja stilla konsekvensbestimmelserna pa fram-
tiden och anse det ganska likgiltigt, huruvida man samtidigt med att
man avskaffade bevillningarna ocksd avskaffade konsekvensbestimmelser-
na i de andra forfattningar, som berora dessa bevillningar, gora gillande,
att jag tror, att i riksdagen man under senare tider i varje fall ganska
sallan gitt in pd en sidan lagstiftningsteori och lagstiftningspraxis. Jag
tror, att vi alla kinna till, hur noggrann man pligar vara, att om man
indrar en paragraf i en viss férfattning, man ocksd skall gora dndringar
i konsekvensparagraferna i samma eller andra forfattningar. Det tror
jag varit en mycket allmidn och mycket god regel. Jag har tillatit mig
friga, hur de herrar, som i denna friga argumentera pa annat satt,
tinka sig, att man skulle gora i framtiden, om man ej skulle dndra konse-
kvensparagraferna, och det svaras, att det blir forfattningsredaktdrernas
ensak att exempelvis sitta dessa bestimmelser inom klammer i en ny
forfattningssamling. Det kan ocksd vara ett perspektiv, men det ir ett
perspektiv, som Oppnar vigen for en helt ny praxis i dylika frgor, och
en praxis, som jag sannerligen ej tror linder till nigon foérdel, utan
sikerligen skulle bidraga till att 4n mer inveckla det forfattningsskriveri,
over vars myckenhet vi redan f6r nirvarande i ganska hog grad klaga.
Jag kan salunda ej annat an finna, att utskottsminoriteten haft fullt ratt,
di den wvelat gora gillande, att realprévningen av frigan, huruvida
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éndringar i kommunallagarna skola 4ga rum eller ej, méiste handliggas Om dterlim-

av_konstitutionsutskottet. Aven pi denna grund tilliter jag mig yrka
bifall till det férslag, som herr forste vice talmannen hir framlagt.

nande frin
konstitutions-
utskotiet av en

Jag vill tilligga, att andra kammaren utan votering har bitritt ett dit remitterad

likalydande yrkande om bifall till ett sidant férslag, som hir med an-
ledning av talmanskonferensens Gverliggning framstillts, och jag skulle
vilja tillita mig att siga till sist, att jag undrar, om under sidana for-
hdllanden det verkligen ar nigon idé att hir fatta ett beslut, som skulle
foranleda ytterligare debatter i denna fraga.

Herr Reuterski6ld: Konstitutionsutskottets irade ordférande
har alldeles nyss aberopat, att andra kammaren bifallit talmanskonfe-
rensens genom forste vice talmannen i denna kammare uttalade asikt,
och han har dven uttalat den f6rhoppningen, att forsta kammaren skulle
folja medkammaren, for att vi skulle slippa nigon ny debatt. Om for-
sta kammaren ej foljer medkammaren, blir det indi ingen debatt, ty
da gédr fragan till konstitutionsutskottet, som avgir saken. Och for det
andra — om talmanskonferensen har intagit denna stindpunkt efter
att hava hort utskottets drade ordférande, som har ar reservant och ej
kunnat fora utskottets talan i talmanskonferensen, fir jag siga, att jag
undrar, vem som infér talmanskonferensen fort utskottsmajoritetens ta-
lan med overtygelse om dess riktighet. Att kammaren skulle, bara dir-
for att medkammaren gjort det, f6lja en sddan avis, det synes mig ej
vara rimligt.

Utskottets drade ordforande sade ocksi i sitt anférande, att om vi
icke skulle dndra foljdbestimmelserna, utan bara idndrade huvudbestim-
melserna, skulle vi komma in i ett virrvarr av lagskriveri. Jag tror,
att det egentligen dr alldeles tvirtom. Den praxis, som herr ordféran-
den i utskottet dberopat, dr visst icke gammal, utan den ir tvirtom
en nyhet. som vi efter svenskarnas sed ocksi forsékt driva in absur-
dum, och diri hava vi numera ocksd lyckats si timligen. Om man
slar upp Sveriges rikes lag i den vanliga Westrings edition, si finner
man ging pa gang punkter, satta inom parentes. Detta har skett, dir-
for att vara lagstiftare i dldre tider icke hade denna moderna praxis,
men si borjade man tycka, att det kunde vara skil att dndra dven
toljdparagraferna, si snart det var friga om sakliga dndringar. Men
man drevs vidare och vidare och bérjade till sist andra dven sidana
bestammelser, som icke voro sakliga bestimmelser, utan hinvisnings-
bestimmelser, och betriffande vilka det ar alldeles likgiltigt, om de
andras eller icke,

Nu hava vi kommit sa lingt, att vi vid allt lagstiftningsarbete
miste med ljus och lykta soka ut alla de paragrafer och bestimmelser i
andra forfattningar, som kunna anses sisom foéljdparagrafer, och andra
dem. Detta kan gi f6r sig, nir det ir Kungl. Maj:t som vicker for-
slag, men da det foreligger i en motion, stiller sig saken annorlunda.
DA hava vi riksdagsordningens klara bud, att i en motion fa icke flera

motion.
(Forts.)
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Om  dterlim- saker sammanféras. Om hir funnes sakyrkanden av skild innebord i
k”"”d? 78" herr Lybergs motion, skulle den uppdelats i flera.
onstitutions- g o < g ir o .
uiskottet av en Jag vill erinra om att samtidigt med den nu ifragavarande motionen
dit remitterad f0reldg 1 kammaren en motion av herr Nilsson i Skottlandshus anga-
motwn.  ende viglagen med flera yrkanden sammanférda i en motion. Denna
(Forts)  yppdelades i fyra olika motioner, av vilka en hinvisades till konstitu-
tionsutskottet. Herr Lybergs motion ar icke uppdelad, och enligt mitt
formenande har den icke heller behovt uppdelas. Varfor? Jo, av det
skilet att motiondren uppenbarligen, sisom han sjilv betygat, har haft
till huvudmarke och huvudsikte fér sin motion blott avgifternas upp-
hivande, och di har han i sin klim helt enkelt slutledningsvis bl. a.
hemstdllt, att riksdagen skulle konstatera vissa {oljder, som dock in-
trida utan vidare, dven om detta konstaterande skulle utebliva. Det
heter darfor ysamt att forty efter samma tid skola upphora att gillay,
och det ir genom detta »férty» som han klart har angivit, att hir
denna {oljd intrider, vare sig man tager det formella beslutet darom
eller icke. Han anser dock, att ett konstaterande kunde vara nyttigt
pa denna mycket bittre och enklare vig in genom ett formellt dndrande
av hanvisningsbestimmelserna, som icke behdva andras. Det dr diarfor
utskottet med fullt fog har kunnat siga, att nigot yrkande om andring
av landstingsférordningen icke foreligger.

For utskottet stiller sig frigan di pa detta sitt: Behovs det nagon
andring av landstingsférordningen for ett bifall till motionen sidan
den foreligger? Svaret ir: nej, det behdvs icke. Andring kan ske, men
da skall det foreligga forslag om att dndring skall goras, eljest blir
konstitutionsutskottet ingenting annat in ett utskott, som har att hand-
lagga och handhava frigor om rena formaliteter. Det dr ju mainga,
som anse, att utskottet har denna uppgift forut och att det dirfor icke
kunde skada, att det fortsatte med dessa formaliteter, men jag undrar,
om detta verkligen ir ett riktigt resonemang. For min del méiste jag
sdga, att nir man nu invinder, sisom herr forste vice talmannen gjorde,
att utskottet i sista stycket i sitt memorial gar in dven pa saklig moti-
vering, si har jag {6rvinat mig litet Gver denna inviandning, ty precis
detsamma kan sdgas om utskottets forsta memorial angdende herr Lau-
réns motion i ir, dir liknande motivering férekommer utan att da nagon
enda rost ens frian utskottet hojdes diaremot. Denna motivering ar
given just med tanke pa att, om kammaren skulle siga, att man kanske
skulle kunna taga under omprovning, huruvida dndring borde ske, sisom
ocksd reservanterna siga i detta fall, utskottet dirpa genast skulle svara,
att det icke behovs. Det kan ske, men det ir icke nddvindigt, och jag
undrar, ifall herr Lyberg hade vickt sirskild motion angidende denna
andring sisom foljdindring, om icke utskottet hade, sisom i dess be-
tinkanden nr 3—8, som nu ligga p& kammarens bord, kunnat siga
med samma motivering, att eftersom denna friga kommer upp i annat
sammanhang och bara ir en redaktionsfridga och ingenting annat dn en
redaktionsfriga, det icke behdver gbras ndgot i ar.

For min del vill jag slutligen betona det, att om man anser, att en
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indring bor ske i landstingsférordningen och om man anser, att friganOm dterlim-
icke behéver uppdelas pa flera motioner och om man slutligen anser, att ,::,“”':‘f;m’;:‘:;_
ingen dndring av landstingsiorordningen och &vriga hir i friga kom- yiskottet av en
mande kommunallagar kan ske utan konstitutionsutskottet, vari jag ger dit remitterad
utskottets ordforande ritt, si har ocksd grundlagen anvisat vigen, nim-  motion.
ligen sammansatt utskott. Hinvisar kammaren forslaget till bevillnings- (Forts.)
utskottet, och bevillningsutskottet finner nédigt att dndring sker i lands-
tingsférordningen, s finnes den mdjligheten att det inbjuder konstitu-
tionsutskottet till sammansatt utskott.

Jag ber, herr greve och talman, att fi yrka bifall till det av herr

Lyberg framstillda yrkandet.

Herr Ekman, Karl Johan: Den siste drade talaren sade,
att motionens huvudsyfte ir de personliga avgifternas upphivande; en
sidan friga tillhor ju bevillningsutskottet. Men beslutar sig riksdagen
for dessa avgifters upphivande, torde det komma att fordras dndringar
i kommunallagarna. Nu har herr Reuterskiold dirvidlag endast talat
om landstingsforordningen, och jag medger, att stadgandena i lands-
tingsférordningen mojligen kunna st kvar, dven om man beslutar avgif-
ternas upphdvande. Det kan vara mojligt, ehuru det icke ar riktigt!
Men det fordras andring icke allenast i landstingsforordningen utan
ocksd i kyrkostimmoforordningen och i lagen om folkskolevasendet i
vissa stider, vilka ocksd hora till konstitutionsutskottets behandling.

P3 sidan 3 i memorialet finnes 3tergivet ett stadgande ur lagen
om folkskolevisendet i vissa stider. Dar stdr forst, att kostnaderna
for skolvisendet i dessa stider skola betalas med kommunalutskylder i
vanlig ordning. Sedan heter det: »dock att vederbdrande skoldistrikt
bibehillas vid den dem enligt gillande folkskolestadga tillkommande ratt
att, sisom bidrag till kostnaderna for skolvisendet, av var och en, som
erligger mantalspenningar, upptaga en sirskild avgift».

Saledes en personlig avgift. Jag hemstiller, om det ar rimligt,
att ett sidant stadgande fir st kvar, sedan man upphivt de personliga
avgifterna. Jag tror icke, att riksdagen skulle vilja limna ifrdn sig en
friga behandlad pa ett si inkonsekvent satt.

Att utskottet har kunnat komma till det slut som det gjort, tror
jag beror pa en missuppfattning. Utskottet siger nimligen pa sidan 2:
»D3A vidare motioniren allenast forutsatt som médjligt, att dndring 1 vissa
kommunallagar skulle erfordras, men icke hirom framstillt nigot yr-
kandey, si anser utskottet, att bevillningsutskottet bor 13 behandla saken.
Men, mina herrar, jag har motionen hir i min hand, och i densamma
ir framstallt ett yrkande. Forst och framst heter det i sjdlva klimmen
vatt riksdagen ville besluta», att de personliga avgifterna »icke ma
paforas for tiden efter 1924 ars inging, samt att forty efter samma tid
skola upphora att gilla stadgandena, bland annat, i dessa kommunal-
lagar. Vidare heter det i det stycke av motionen, som f{oljer omedel-
bart efter »klimmeny och siledes iven miste anses vara en del av
motionirens hemstallan : »Skulle utskottet tillstyrka bifall till motionen,
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Om  daterlém- anhdller jag, att forslag till de dndringar i forfattningarnas text, som

nande frian
konstitutions-

ma anses erforderliga, utarbetas av utskottet.» Det dr vil ett yrkande

o

utskottet av en S& tydligt som négot, ty hdr begires uttryckligen, att det utskott, som
dit remitterad far motionen till sig hinvisad, skall utarbeta forslag till dndring att

motion.

(Forts.)

forelaggas kamrarna. Men forslag till indringar i kommunallagarna
kunna icke utarbetas av annat utskott #n konstitutionsutskottet.

Hartill kommer, att andra kammaren nu utan votering bifallit vad
reservanterna yrkat och vad talmanskonferensen ansett riktigt. vilket
allt gor, att jag ber att fi instimma i herr férste vice talmannens
yrkande.

Herr Thulin: Jag blev 6verraskad, nir jag fann, att den siste
arade talaren varit med om den reservation, som ar antecknad till ut-
skottsutlatandet, men jag blev in mer 6verraskad av den frenesi, med
vilken han nu talat for denna reservation. Forhallandet ar nimligen
att han inom utskottet har, nir saken avgjordes, talat och rostat for
utskottsmajoritetens forslag. Men det dr vil si, att herr Ekmna har
omvant och battrat sig och stillt sig pd utskottsordférandens stind-
punkt.

Jag ar visserligen foérekommen i den argumentering till f6rman
for utskottets stindpunkt, som hir férebragts av de foregiende talarne,
tillhérande utskottsmajoriteten. Jag skall dirfér endast tillita mig
understryka en synpunkt, som ir av en viss vikt vid det foreliggande
drendets bedomande. Det kan ju visserligen synas vara att stilla till
alltfor mycket visen for en obetydlighet, om man nu vidhiller den
stindpunkt, som konstitutionsutskottets majoritet, Gvervigande majori-
tet vill jag siga, har intagit, men man maste, enligt min mening, reagera
emot den synnerligen lingt drivna formalism, som foreligger, di man
vill klyva en motions utskottsbehandling si, att realbehandlingen av fra-
gan dger rum i ett av utskotten, men behandlingen av vissa formella
jimkningar i andra forfattningar — jimkningar, varom vederbérande
motiondr icke ens framstillt ett bestimt yrkande — skall ske i ett annat
utskott. Det behévs i sjilva verket, si vitt jag {orstdr, inga dndringar
i de egentliga kommunallagarna. Det synes vara att gora en nigot
vagad tolkning, dd man, sdsom utskottets drade ordforande gjort i sin
reservation, uttalar, att det synes honom suppenbart, att motionen bor
av utskottet handlaggas, for s vitt den ifrigasitter indring, vad angir
sjukvardsavgiften, av § 47 av {orordningen om landsting och, vad be-
traffar folkskoleavgiften, av lagen om folkskolvasendet i vissa stider,
§ 1. Formuleringen av de bida sistnimnda lagrurnmen ir sidan, att
»— — — dessa lagrum icke béra bibehillas oférindrades, siger ord-
foranden i konstitutionsutskottet. Det ir ordfdranden i konstitutionsut-
skottet, som soker tolka in i motionen en mening, som den icke inne-
haller. Liser man nimligen motionens klim, kan man icke finna annat
an att motioniren icke tinkt sig — och det har han ocksd hir i denna
debatt framhallit — nigon dndring vare sig i landstingsférordningen
eller i forordningen om folkskolevisendet i vissa stider sdsom behovlig.
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Herr talman! Jag forenar mig i det yrkande, som forst framstillts Om dterlam-

nande frin
av herr Lyberg. konstitutions-

. utskottet av en
Herr Trygger: Herr greve och talman, mina herrar! Jag dit remitterad

har icke varit mied 1 talmanskonferensen i dag, tv jag blev forhindrad, ";9”0"1
men jag har dock i denna friga en mening, som jag ber att f3 uttala.  (For's”

Savitt jag kan forstd, foreligger for kammaren icke till bedo-
mande, huruvida ett yrkande ir gjort eller icke, ty den frigan ar tills
vidare avgjord genom kammarens remiss, utan for nirvarande hava vi
att bestimma, till vilket utskott motionen i1 den hir ifrigavarande delen
skall hora. Konstitutionsutskottet anser, att den icke hor till konstitu-
tionsutskottet, och féljaktligen giller det for kammaren att nu avgora,
huruvida den hor dit eller till annat utskott.

For min del anser jag, att den hor till konstitutionsutskottet. Det
ir nu sd, nar man behandlar frigor som denna, att det ar ganska litt
att sammanblanda materiella skidl och formella skil, men dven mellan
de olika formella skilen finnes en bestamd olikhet. Vissa formella skil
maste alltid avgoras forst, pd ett tidigare stadium, andra avgoras av den
myndighet, som har det materiella avgorandet i en viss friga. Hir
géller det nu, huruvida detta irende, sidant det féreligger, faller inom
konstitutionsutskottets kompetens, och det gor det, sivitt jag forstar,
pd grund dirav att det avser en lagstiftning, i friga om vilken konsti-
tutionsutskottet i grundlagen foérklarats vara kompetent. Sedermera,
nar konstitutionsutskottet gir att upptaga sjalva saken till provning, kan
konstitutionsutskottet vara av den meningen, att det icke behdvs en
sddan dir stidning, pd sitt herr Reuterskiold hir pipekat, utan att man
kan ldta bero vid att kommunallagarna iro oforindrade, konsekvensen
ar 1 alla fall given pa grund av de beslut, som av riksdagen pa bevillnings-
utskottets forslag kunna fattas med avseende pd dit hinvisade frigor.

Men konstitutionsutskottet kan ocksd vara av den meningen, att
det ar lampligare — for att lagen alltid riktigt skall dterge den gillan-
de ratten — att foretaga en stidning i kommunallagarna. I vilket fall
som helst, om konstitutionsutskottet avslir dndringsyrkandet eller icke
icke vidtager ndgon indring, av det formella skilet att en dylik dnd-
ring ar obehovlig, eller om utskottet vidtager en indring, si foreligger
ett beslut angdende motionen, vilket enligt grundlagen tillkommer kon-
stitutionsutskottet. Jag skall taga ett exempel ifrin den allminna pro-
cessratten. Ifall man invinder, att en sak icke hor till den ifrigava-
rande domstolens provning, och vidare eventuellt gér gillande, att sva-
randen icke ir behorigen stimd och att, om iven denna inviindning
skulle ogillas, anspriket bor ogillas, si ir det fér mig uppenbart, att
den forsta friga, som domstolen skall avgéra, dr, huruvida den ir
kompetent. S3 snart den frigan ir klar, kan det alltfér vil hinda, att
dumstolen forklarar, att domstolen icke kan upptaga mélet till be-
handling, pd grund av att stimningen icke ir behorigen delgiven sva-
randen.

Sidan saken hiir ligger -— analogien ir {6r mig pitaglig — ir det
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Om  éterlim-konstitutionsutskottet, som har att fatta beslut i drendet, vare sig kon-

nande fran
konstitutions-

stitutionsutskottet gillar herr Reuterskitlds uppfattning, att man skall
14 kommunallagarna oforandrade, dven om riksdagen beslutar en

utskottet av en 13MNA X . o : :
dit remitterad Andring i friga om dessa avgifter, eller konstitutionsutskottet finner sig

motion.
(Forts.)

bora tillstyrka dndring i kommunallagarna.

Herr Ekman, Karl Johan: Herr greve ochtalman! Herr
Thulin nimnde nyss, att jag inom utskottet rostat f6r den stindpunkt,
som nu intages av utskottsmajoriteten. Ja, det dr mycket riktigt, men
det i4r mycket latt att forklara.

Det berodde pa att motionen di icke foreldg tryckt utan endast
i ett enda skrivet exemplar, som visserligen lastes upp, men utan att
jag dirvid kom att fista tillricklig uppmirksamhet vid yrkandet om
andring i kommunallagarna. Jag trodde pa motionidren, nar han bestimt
forsikrade, att han icke framstillt nigot yrkande. Om han har den upp-
fattningen, sa tilldter jag mig 4nda betvivla att andra ocksd kunna hava
den. Nir jag namligen sedan fick ldsa, vad som verkligen stod i motio-
nen, si tillkannagav jag redan vid f6ljande sammantrade, att jag icke
kunde vidhilla den mening jag uttalat forut, utan att jag maste bitrida
reservationen. Det ir precis samma sak, som utskottet nu vill gora gal-
lande inom kammaren, nar utskottet forsikrar pa sid. 2 1 betinkandet,
att motioniren sicke framstillt nigot yrkandes i forevarande avseende.
Men nir man som sagt, ser pd motionen, som nu féreligger tryckt och
tillganglig for alla, ar det omdjligt att komma ifrdn att det icke har
framstillts bestimt yrkande, ty det heter ddr: »Skulle utskottet tillstyrka
bifall till motionen, anhaller jag, att forslag till de andringar i forfatt-
ningarnas text, som ma anses erforderliga, utarbetas av utskottet» Det
ir konstitutionsutskottet, som skall gora detta, si vitt angar andringarna
i kommunallagarna.

Den sak, som herr Thulin talade om, dr siledes mycket lart for-
klarad och ursiktad, och det var lyckligt, att jag i tid observerade sam-
manhanget. Jag fasthiller vid det yrkande, som av herr forste vice
talmannen forst framstalldes.

Herr Clason: Jag skall icke mycket forlinga debatten, men
d3 herr Thulin ville gora gillande att det skulle vara en oegentlig och
alldeles for langt gingen formalism att behandlingen av en motion pa
detta sitt skulle komma att klyvas mellan tva utskott, vill jag forst och
frimst siga, att anledningen dartill faktiskt ligger i att motiondren har
i samma skrift framfort tvd olika mil och att detta kanske icke obser-
verades vid remissen av motionen. Det observerades ju dock s till vida,
att kammaren vid remissen fann det vara nodvindigt att uppdela motio-
nen i skilda yrkanden.

Vidare vill jag pipeka hurusom det mycket ofta intriffar inom
riksdagen och dven vid konstitutionsutskottets handifiggning av arenden,
att motioner vickas pid sidana omrdden, som icke tillhora utskottets
behandling, men vilkas konsekvenser maste bliva endera grundlags-
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andring ecller dndring av kommunallagar eller andra under utskottet Om  daterlim-

horande lagar. Da pligar man gi si till vdga, att man delar upp motio- k’“’”d’:’ fran
. . . . onstitutions-

nen, alldeles som herr Johan Nilsson i Skottlandshus gjorde med sitt o ... "

forslag om hela viglagskomplexet, si att vissa motioner remitteras till git yemitterad

vederborande utskott och konsekvensmotionerna remitteras till kon-  motion.

stitutionsutskottet. D& ligger konstitutionsutskottet pa saken, tills (Forts.)

realfrigan avgjorts genom riksdagens beslut med anledning av de andra

utskottens behandling av realfrdgan, och si kommer utskottet sedan in

med ett foljdutlitande. Detta har hint vid den ena riksdagen efter den

andra. Om det kommer att ske denna riksdag iven med avseende pa

denna motion s dr det alltsd icke nigot nytt. I varje fall 4r det ndd-

vandigt att emellanit gi s3 tillviga pi grund av de formella bestim-

melser vi hava om hur motioner skola remitteras.

Herr Ly b erg: Jag skulle icke vidare blandat mig i denna diskus-
sion, om icke herr Ekman funnit ldmpligt att i sitt mellanhavande med
herr Thulin siga, att hans omvindelse berodde dirpd, att han icke i
utskottet tagit nidrmare del av min motion och att det framfoér allt
berodde darpd, att han irodde mig, di jag i utskottet sade, att jag icke
gjort nagot yrkande om &dndring i kommunallagarna. Jag vill nimligen
erinra herr Ekman om, att den passus i motionen, varom herr Ekman
talat, inom utskottet debatterades, sarskilt da utskottets ordforande fram-
holl att denna passus fanns i motionen. Séilunda synes det vara ganska
mycket, som forbigitt herr Ekman, att déma av hans anférande nyss.
Da han sager, att han trodde vad jag da sade, vill jag tilligga, att det
enda jag sade var, att jag gjort det tilligg i motionen, som icke stir
i klammen, av den anledningen, att jag tdnkt mig, att det skulle behovas
dndringar i de forfattningar, genom vilka ifrigavarande bevillningsav-
gifter reglerades d. v. s. i 1873 érs kungoérelse och i skolstadgan.

Jag vill gent emot en drad talare, som tog exempel frin process-
ratten, siaga, att det exempel han valde icke synes mig vara just si
parallellt med det foreliggande fallet. Jag skulle med exempel frdn sam-
ma hall vilja sdga att, om det gores invandning om forum, d. v. s. den
domstols behorighet, till vilken en sak dr instimd, si lir man &tmin-
stone 1 vissa fall for att déma i forum-frigan fi lov att ge sig in pa
sakens natur, och det ar det, som konstitutionsutskottet och dess tales-
man ha gjort.

Till sist vill jag begagna tillfdllet att siga dnnu en sak. Det finns
i forordningen om kommunalstyrelse pd landet en bestimmelse, som
sager: »Om val av namndemin ir sirskilt stadgat> Om nu den nigon
gang 1 tiden kommande processreformen skulle omfatta fé')rslag om
namndemansinstitutionens upphorande eller omligg rmng, och i det sam-
manhanget en kungl. proposition i dmnet skulle siga nigot om att vad
som i olika foérfattningar dr stadgat om niamndemin skall upphora att
galla, sa skulle forslaget om processreformen visserligen i forsta hand
géa till lagutskottet, om icke siarskilt utskott tillsattes. Men av reservan-
ternas mening skulle ocksd folja, att med hansyn till hinvisningen i

Forsta kammarens protokoll 1923. Nr 8. 2
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Om  aterlim- fGrordningen om kommnunalstyrelse pa landet frigan skulie i den delen
nande fran o3 ti]] konstitutionsutskottet for vidtagande av det maktpaliggande arbe-
1{;‘;’,:‘2‘;,:‘::2";‘ tet med hinvisningens strykande.
dit remitierad
motion. Herr von Geijer: Endast nigra fa ord. Lfter den synner-
(Forts.)  Jigen klarliggande analys, som den irade talaren pi Stockholmsbanken
gjorde, anser jag att icke mycket ytterligare behover tilliggas i
denna sak.

Jag har visserligen icke deltagit t denna frigas behandling inom
konstitutionsutskottet, men jag erkinner att forsta gingen jag dir
dhorde diskussionen hidrom — jag var dnda nirvarande — jag snarare
var benigen att gd med pd majoritetens stindpunkt. Vid senare efter-
tanke har jag emellertid funnit, att detta icke alis vore att férorda.

Jag skall be att i koncentrerad form fia angiva min mening, som i
viss mdn blir ett upprepande och ett understrykande av herr Tryggers
yitrande. Det blir kanske noddvindigt, att nigon fordndring vidtages
i kommunalforfattningarna. Under alla foérhallanden kanske det blir
limpligt, ja synnerligen lampligt att dylika forindringar goras, men det
tvcker jag icke att vi pd detta forberedande stadium aro i tillfalle att
avgdra. Varfor icke di, liksom andra kammaren har gjort, lita denna
provning bliva en uppgift 16r det enda utskott, som kan vidtaga sidana
forandringar, vilka vi nu icke kunna se om de iro nédvandiga eller
lampliga?

Herr Reuterskiold: Herr talman! Jag ber med anled-
ning av det sista yttrandet att fi stryka under, att utskottet redan har
gjort det uttalandet, att ett bifall till motionen icke nodvindiggér ni-
gon andring av kommunallags text, savil vad betrdffar landstingsfor-
ordningen som de forfattningar i 6vrigt, som hidr dro avsedda. Utskot-
tet har silunda pa denna friga om nigon indring ir noédviandig —
under forutsittning att det dr kompetent och att ett yrkande ar gjort,
vilket talaren pd Stockholmsbinken anser vara konstaterat genom re-
missen — svarat, att nigon indring icke ar nodvandig.

Med hansyn till detta ber jag fi vidhilla mitt yrkande.

Herr C lason: Med avseende pa det sista yttrandet vill jag en-
dast sdga, att, f6r det forsta, frigan icke ar knickt dirmed att ut-
skottet sdger att dndring icke ir nodvindig, ty det sporsmaélet kan
uppstd huruvida dndring ar limplig eller dnsklig; och, for det andra,
att utskottet mig veterligt aldrig har diskuterat igenom detta problem,
huruvida indring ir nddvindig eller onsklig eller huruvida den icke
ir det.

Sedan Gverliggningen férklarats hirmed slutad, yttrade herr tal-
mannen, att dirunder framkommit foljande yrkanden:

1:0), av herr forste vice talmannen, dels att forevarande memorial,
sa vitt det rorde den del av herr Lybergs motion nr 62, som avsige stad-
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gan angiaende folkundervisningen i riket, skulle liggas till handlingarna Om  ateriim-
och att motionen i denna del skulle hinvisas till bevxllmngsutskottet nande frn
dels ock att, betriffande memorialet i vad det anginge &vriga till konsti- "’;””””""’"“‘
skottet av en

tutionsutskottet hanvisade delar av ifrdgavarande motion, kammaren gy ,pmitserad
skulle — med vidhéllande av sitt férut fattade beslut, att motionen i  motion.
dessa delar skulle behandlas av konstitutionsutskottet — forklara, att
motionen harutinnan f{oljaktligen skulle dterlammnas till sistnimnda ut-
skott; samt

2:0), av herr Lyberg, att memorialet skulle laggas till handlingarna
och motionen i nu férevarande delar hinvisas till bevillningsutskottet.

Direfter gjordes propositioner enligt berérda yrkanden, och for-
klarades propositionen pa bifall till herr {érste vice talmannens yrkan-
de vara med Overvigande ja besvarad.

Féredrogs, men bordlades &nyo pd flera ledamoters begiaran banko-
utskottets utlitande nr 6.

Foéredrogos anyo statsutskottets utlitanden :

nr 13, i anledning av Kungl. Maj: ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillning angdende extra lometilligg till vissa tjanstemidn och be-
tjinte; samt

nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts under sjunde huvudtiteln av
statsverkspropositionen gjorda framstillning angiende anslag till bestri-
dande av kostnader for avloningsférhéjningar &t vissa icke-ordinarie
befattningshavare inom den civila statsférvaltningen m. m.

Vad utskottet i dessa utlatanden hemstéllt bifolls.

Vid fornyad foéredragning av jordbruksutskottets utlitande nr 4,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende avstiende i vissa
fall av mark fran kronoegendomar eller upplitande av nyttjanderitt
eller servitutsritt till sidan mark, bifolls vad utskottet i detta utlitande
hemstillt.

Efter foredragning av Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade pro-
positioner hinvisades dessa, nr 37—39 till bankoutskottet, nr 40 till
behandling av lagutskott samt nr 41 och 42 till statsutskottet.

Avgivos och hidnvisades till bankoutskottet foljande motioner :

nr 154, av herrar Strutz och von Stockenstrim;

nr 155, av herr Johansson, Johan Bernhard, m. fl.; samt

nr 156, av herr Johansson, Johan Bernhard,

alla i anledning av Kungl. Maj:ts férslag till lag om sparbanker.



Nr 8.

20 Fredagen den 9 februari.

Ledighet fran riksdagsgoromalen beviljades friherre Adelsward for
tiden fran den 9 till och med den 28 innevarande februari samt herr
Johansson, Johan Bernhard, under 10 dagar frin och med den 10 samma
manad.

Justerades protokollsutdrag f6r denna dag, varefter kammarens
sammantride avslutades kl. 12,18 pa dagen.
In fidem
G. H. Berggren.

Fredagen den 9 februari.

Kammaren sammantridde kl. 3,30 e. m.

Herr statsrddet Akerman avlimnade Kungl. Maj:ts proposition
nr 43, med forslag till lag om fortsatt tillimpning av lagen den 20 maj
1921 angdende forbud i vissa fall f6r bolag och ekonomisk forening att
forvirva fast egendom.

Justerades protokollet {6r den 3 innevarande mdnad.

Uppliastes foljande inkomna likarintyg:

Att ledamoten av riksdagens forsta kammare, herr Ernst Asirom
pa grund av regnbdgshinneinflammation i vinstra Ogat tills vidare ar
forhindrad deltaga i riksdagens arbete, intygar
Stockholm den 9 febr. 1923.

Fredrik Lonborg,
leg. likare.

Herr talmannen tillkinnagav, att vaktmistaren hos kammaren E.
Englund p3 begiran entledigats frin sin ifrdgavarande befattning och
att till vaktmistare efter honom antagits S. Andersson.

—_—————

Anmildes och bordlades bevillningsutskottets betinkande nr 2, i
anledning av vickt motion om hdjning av automobilskatten.
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Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillningar rorande utgifterna f6r budgetaret 1923—1924
under riksstatens forsta huvudtitel, innefattande anslagen till kungl.
hov- och slottsstaterna;

nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende bestri-
dande av kostnader f6r reparation av sjomaitningsfartyget Svalan; samt

nr 15, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende forslag
till uppgorelse rorande vissa kronans fordringar hos rederiaktiebolaget
Gottfrid.

Herr statsridet Linders avlimnade Kungl. Maj:ts proposition
nr 44, angdende forsiljning av vissa kronoegendomar och upplatande
av lagenheter frin sidana egendomar.

Foredrogos, men bordlades &nyo pi flera ledaméters begiran kon-
stitutionsutskottets utlitanden nr 3—S8, statsutskottets utlitande nr 2,
bevillningsutskottets betdnkande nr 1, forsta lagutskottets utlitanden
nr 1 och 2 samt andra lagutskottets utlitanden nr 1—3.

Efter féredragning av Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade propo-
sitioner hinvisades dessa, nr 43 till behandling av lagutskott och nr 44
till jordbruksutskottet.

Herr von Koch vickte en motion, nr 157, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende kostnader i samband med virldspostkon-
gressens héllande i Stockholm ar 1924.

Motionen hinvisades till statsutskottet.

Justerades protokolisutdrag for denna dag, varefter kammarens

sammantride avslutades kl. 3,38 e. m.
In fidem
G. H. Berggren.

Aktiebolaget Nordiska Boktryckeriet, Stockholm 1923.
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