RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1923. Forsta kammaren. Nr 7.

Lordagen den 3 februari.

Kammaren sammantradde kl. 11 f. m.

Herr statsrddet Schlyter avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner :

nr 24, med forslag till kungorelse angdende dyrtidstilligg at fast
anstallt manskap vid armén och marinen m. fl.;

nr 25, angdende pension it forre bitsminnen J. A. Johannisson
Bill och K. Jonasson Svanhall; samt

nr 34, angdende istindsittande av sddra flygelbyggnaden & gruv-
ingenjorsbostillet Stora Gérden nr 1 i Ljusnarsbergs socken av Orebro
lin m. m.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets memorial nr 2, i anledning av férsta kam-
marens remiss av viss del av motion nr 62 av herr Lyberg om avskaf-
fande av allminna sjukvardsavgiften och folkskoleavgiften; samt

bankoutskottets utlitande nr 6, i anledning av vickt motion an-
giende dyrtidstillagg at den hos riksdagen tillfdlligt anstéllda personalen.

Foretogs val av sex revisorer for granskning av statsverkets, riks-
bankens och riksgildskontorets tillstdnd, styrelse och forvaltning sist-
lidna ar, vilken granskning skall taga sin bdrjan den 1 oktober 1923;
och befunnos efter valforrittningens slut hava blivit till revisorer ut-
sedda foljande ledamoéter av riksdagens forsta kammare:

herr Boberg, C. G. med 82 roster,
» Johansson, Johan Bernhard » 82 » ,
» Nilsson, Gustaf, i Kristianstad » 8 »
» Olsson, Oscar » 82 »
» Pdlsson, J. » 8 »
» Rosén, E. J. G. > 82 »

Fovsta kammarens protokoll 1923. Nr 7. 1



Nr %

2 Lordagen den 3 februari.

Anstilldes val av tre revisorssuppleanter for granskning av stats-
verkets, riksbankens och riksgildskontorets tillstand, styrelse och for-
valtning 4r 1922; och befunnos efter valforrattningens slut hava blivit
dartill utsedda foljande ledamoter av riksdagens forsta kammare:

herr Frandén, A. O. med 70 roster,
» Nilsson, Johan, i Malmé » 70 »
» Larson, V. Edward » 70 »

sedan ordningen dem emellan blivit genom lottning bestimd.

Foretogs val av tjugufyra valmin f6r utseende av revisorer och re-
visorssuppleanter fér granskning av riksbankens avdelningskontors i
orterna rdkenskaper och forvaltning dr 1922; och befunnos efter val-
torrattningens slut hava blivit utsedda till valman:

herr Andersson i Eliantorp med 54 réster,

» Antonsson > 54 »

» Bergqvist > 54 » ,

» Bergstrém » 54 »

» DBjornsson > 54 »

» Bodin > 54 »

» Bondeson » 54 »

» Carlsson, Johan, i Hallsback > 54 »

> Enhorning > 54 »

> Hult > 54 »

» Ingestrom » 54 » ,

» Johansson, J. P., i Hornsberg » 54 »

» Larsén, G. A. » 54 »

» Nilsson, Johan, i Skottlandshus > 54 »

» Nilsson, Johan, i Malmo > 54 »

» Nilsson, Gustaf, i Kristianstad » 54 »

» Norling > 54 »

» Olsson, K. O., i Oljersjo » 54 » ,

» Rooth > 54 »

»  Stromberg » 54 »
greve Wachtmeister » 54 »
herr Walles > 54 »

» Vindahl » 54 » ,

» Ohngren > 54 » .

Anstilldes val av sex suppleanter {6r de valmin, som av kammaren
fatt 1 uppdrag att utse revisorer och revisorssuppleanter {6r granskning
av riksbankens avdelningskontors i orterna rékenskaper och férvaltning
ar 1922; och befunnos efter valférrittningens slut hava blivit utsedda
till valmanssuppleanter :
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herr Almkvist med 33 roster,
» Hansson, Gustaf W. » 33 »
» Berglund » 33 » ,
» Andersson, E. B,, i Filtenborg » 33 » ,
» Andersson, P., 1 Arbra > 33 »
» Andersson, S. E., 1 Higelakra > 33 »

sedan ordningen dem emellan blivit genom lottning bestamd.

Herr statsrddet Akerman avlimnade Kungl. Maj:ts proposition
nr 36, angdende anslag till underhdll av sirskild polis for uppdagande
av olovlig inforsel av spritdrycker m. m.

Foredrogos och hinvisades till kammarens forsta tillfalliga utskott
nedannimnda motioner :

nr 145, av herr Lindhagen, om skrivelse till Konungen angiende
astadkommande av ett svenskt initiativ till en vidjan till Amerikas
forenta stater att intrdda i det nuvarande folkférbundet och verka for
folkfreden m. m.; och

nr 147, av herr Ekman, Karl Johan, om skrivelse till Konungen
angdende dndrade bestimmelser rorande statsbidrag for avlonande av

folkskollirare & ort, dir stadgan om folkundervisningen i riket § 1 ej
ir gillande.

Foredrogs och hanvisades till kammarens andra tillfilliga utskott
den av herr Stendalhl m. fl. vickta motionen, nr 148, angiende utskank-
ning inom riksdagsrestaurangen av spritdrycker, vin och ol

Foredrogos, men bordlades anyo pa flera ledamoters begiran stats-
utskottets utlitanden nr 13 och 14 samt jordbruksutskottets utlatande
nr 4.

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till avgorande statsutskottets
utlitande nr 1, angdende regleringen for budgetiret 1923—1924 av ut-
gifterna under riksstatens forsta huvudtitel, innefattande anslagen till
kungl. hov- och slottsstaterna.

Punkten 1.
Utskottets hemstallan bifolls.
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Punkten 2.

I denna punkt hade utskottet, i anslutning till Kungl. Maj:ts i
imnet framlagda forslag, hemstillt, att riksdagen matte till forstarkning
av anslaget till Kungl. Maj:ts hovhallning for budgetaret 1923—1924
anvisa ett extra anslag av 150,000 kronor.

I motiveringen hade utskottet yttrat bland annat féljande:

»] samband med behandlingen av detta anslag har utskottet ansett
sig bora berora en friga, som har betydelse 6r anslagets beteckning.

Under rubriken ’For flera huvudtitlar gemensamma fragor’ har
departementschefen i statsrddsprotokollet f6r finansirenden den 8 januari
1923, sid. 6—10, upptagit till behandling vissa spérsmél rérande huvud-
titlarnas allminna besparingsfonder och anslagen till extra utgifter.

Departementschefen har ansett att huvudtitlarnas allmanna be-
sparingsfonder, vilka numera nedgatt till jimforelsevis obetydliga belopp
och vilka, sedan en forandring av avloningsanslagen fran bestamda an-
slag till forslagsanslag vidtagits, hadanefter tillféras inkomster allenast 1
mycket begrinsad omfattning, icke vidare skola bibehallas samt att de
inkomster, som hittills tillfrts dessa fonder, i stillet skola ingd i stats-
verkets kassafond. Genom' avskaffandet av besparingsfonderna, varige-
nom skillnaden mellan bestimda anslag och férslagsanslag, hogst, icke
vidare behover uppehillas, skulle ocksd vinnas en forenkling av den
nuvarande beteckningen av riksstatsanslagen, i det att anslagskaraktaren
forslagsanslag, hogst, skulle kunna for framtiden undvikas och riks-
statsanslagen hinforas till allenast tre olika typer: reservationsanslag,
forslagsanslag och obetecknade anslag. Anslagen av sistnamnda kategori
komme att bliva anslag, som ej finge Overskridas och vilkas besparingar
skulle tillféras kassafonden. I det forslag till riksstat for budgetdret
19231924, som férelagts 1923 &rs riksdag, har ocksd i enlighet har-
med de anslag, som enligt hittills i forevarande avseende gallande regler
skulle hava upptagits sisom forslagsanslag, hogst, uppforts utan anslags-
beteckning. Den silunda ifrdgasatta reformen har emellertid medfort,
att vissa av anslagen till extra utgifter under huvudtitlarna maste hojas
for att kunna bestrida jamvil de utgifter, som nu belasta besparings-
fonderna.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot vad Kungl.
Maj:t foreslagit i avseende & besparingsfonderna och den férandrade
anslagsbeteckningen. Betriaffande de ifrdgasatta hojningarna av vissa
anslag till extra utgifter kommer utskottet att yttra sig vid behandlingen
av vederborande huvudtitlar.s

Herr Reuterskiold: Herr greve och talman, mina herrar!
Jag har begirt ordet vid denna punkt, darfor att utskottet hdr tagit
upp en principfriga av mycket stor ridckvidd. Utskottet ingdr nam-
ligen i sin motivering 4 sidan 2 av betidnkandet pa frdgan nm indrag-
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ning av huvudtitlarnas allmdnna besparingsfonder och sammanféran- Ang. huvudtis-
de av s. k. »f0rslagsanslag, hogsts med de bestimda anslagen till den l‘"”:: ‘”Z':”:
grupp som kallas obetecknade anslag. F6r min del har jag ingenting?g”deipin. ﬁ,,_
att erinra mot utskottets tillstyrkande av att »forslagsanslag, hogsts  (Forts.)
sammanforas med de bestimda anslagen under obetecknade anslag, men

daremot mdste jag siga, att jag ar ytterst tveksam och betinksam, nir

det giller det andra forslaget, nimligen om indragning av huvudtitlarnas

allmanna besparingsfonder.

Sasom i betinkandet framhallits, hava dessa tvi frigor samman-
hang med varandra, och man har dirvid framfor allt betonat tva skil,
vilka bdda aterfinnas i riksrdkenskapsverkets revisionsberittelse for ar
1921, till vilken hela framstdllningen gir tillbaka. Det ena skilet ir, att
huvudtitlarnas allmanna besparingsfonder, som under perioden 1912—
1921 sjonko fran 13 miljoner till omkring 2 miljoner kronor och pa
inkomstsidan i arets riksstat berdknats till endast 1,200,000 kronor, redan
anses vara satta pd avskrivning och att det dirior endast ir en konse-
kvens av denna utveckling att nu taga steget fullt ut och avskaffa dem.
Sasom bekant, beror detta sjunkande av besparingsfondernas inkomster
dirav, att det forutvarande stora antalet bestimda, d. v. s. obetecknade,
anslag blivit forminskat genom de 16neregleringar som skett, varigenom
anslagen upphoért att vara bestimda och o6vergatt till vanliga forslags-
anslag. Jag kan nu icke siga pd rak arm — och har icke haft anled-
ning att ingd pa en detaljerad undersékning dirav — huru det skulle
siffermassigt stilla sig om ett sammanférande skedde av sfdrslagsanslag,
hogsts med de bestamda anslagen under gruppen obetecknade anslag
och man det oaktat bibehélle huvudtitlarnas allminna besparingsfonder,
men jag tror, att darigenom ganska sikert denna successiva avskrivning
de facto skulle komma att upphtra eller atminstone i visentlig grad
férminskas, ja mihinda Overgd i sin motsats, vilket icke heller vore att
beklaga.

Det andra skilet, som framforts fran riksrikenskapsverkets sida
for besparingsfondernas avskrivning, idr det, att diarav skulle {6}ja en
forenkling i bokfdreningen, samt en lattare oversikt Gver allt som blivit
anvant, siledes fordelar ur rent finansteknisk och bokfdringssynpunkt.

Nu kan man ju saga, att om det ir pa detta satt, maste det anforas
starka skal for behovet av att bibehilla dessa besparingsfonder, om man
skall avsla regeringens och riksrikenskapsverkets av utskottet férordade
forslag. Jag vill betona, att i statsverkspropositionen till drets riksdag ar
denna fraga berord genom en utredning, som icke ger nagot utover
riksrakenskapsverkets av mig forut omnimnda framstillning. Jag hade
emellertid nastan vintat, alt regeringen skulle i detta sammanhang
hava visat litet storre sjilvstindighet gent emot riksrikenskapsverket
an den gjort, och detta si mycket hellre som regeringen, nir det gillt
inkomistberikningen, helt enkelt dsidosatt riksriikenskapsverkets berik-
ningar och sagt, att det funnits anledning att underkasta dess kalkyler
en ingiaende granskning, varvid det ocksd enligl uppgift omedelbart visat
sig, att 1 ctt par vasentliga punkter riksrikenskapsverkets beritkningar
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icke av regeringen kunde godtagas. Jag dr dock icke si saker pa, att
denna regeringens uppfattning ar si alldeles grundad, di pa det ifriga-
varande omradet riksrakenskapsverket andd ar sakkunnigt. Men pd det
omrade, som det hir galler, har regeringen daremot godtagit vad riks-
rakenskapsverket sagt! Och dock dr det, dtminstone av den utredning
i frigan att doma som verket givit, s& att verket notoriskt saknar sinne
for och till synes ocksd saknar kunskap om den utveckling, som agt
rum, och de konstitutionella synpunkter, som dock till sist harvid maste
vara de avgorande. Men 4nda foljer Kungl. Maj:t blint och kritiklost!

Det iar tre skial mot den hir ifragasatta indragningen, som jag i
korthet vill anfora.

Det forsta skilet for bibehdllande av dessa besparingsfonder dr det,
att om man indrager dem méste, sdsom riksrakenskapsverket och Kungl.
Maj:t framhallit, okade anslag till extra utgifter i stillet beviljas och
dessa anslag ha dven, om jag minnes ratt, i forslaget till riksstat blivit
héjda med 228,000 kronor just av det skil, att man hir erkant sig be-
hova storre belopp an forut. Emellertid ar det en liten skilinad i frdga
om mojligheterna att anvanda anslag till extra och ofdrutsedda utgifter
och huvudtitlarnas allmianna besparingsfonder. De anslag, som dro for-
slagsanslag, kunna o6verskridas med mangdubbla beloppet av vad som
anvisats. Vi ha, om jag icke minnes oratt, i statsrevisorernas berattelser
sett exempel harpd, i det att dir omnamnts bl. a., hurusom forslags-
anslaget till skolbarns ferieresor overskridits med belopp, som ar hogst
betydande. Om man staller anslag for oférutsedda utgifter till Kungl.
Maj:ts forfogande, ar frestelsen och mojligheten till overskridande
ofantligt mycket storre, an om Kungl. Maj:t har dels dessa mindre
anslag, som Kungl. Maj:t da med stor omhet virdar och icke garna
vill overskrida, och dels huvudtitlarnas allmanna besparingsfonder, och
diarfor ar det en mycket visentlig fordel, om man har kvar ifrdga-
varande besparingsfonder.

Det andra skalet ar, att huvudtitlarnas besparingsfonder utgora
en reserv, som icke kan av riksdagen ensidigt tagas i ansprik, ty det
fordras Kungl. Maj:ts samtycke for att taga medel ur dem till stats-
regleringen. Regeringen har i &r bottenskrapat alla tillgingar och for
finansierande av 1923—1924 &rs budget tagit aven det lilla, som finns
kvar dven av dessa besparingsfonder. Kunde man emellertid skapa moj-
lighet att lita dem leva och lita dem vixa, sa funnes dari en anledning
for Kungl. Maj:t att ett annat ar icke begdra anslag till en hel del
utgifter, som vore tillfalliga, och som, om besparingsfonderna indragits,
maste antingen ingd i statsregleringen eller belasta anslagen till extra
och oférutsedda utgifter, {or vilkas anvandning efter hand villkoren
da maste lattas. Det forefaller mig att vara riktigt, om atminstone denna
fasta punkt, som man har i besparingsfonderna, finge vara kvar. Kassa-
fonden stir pa ett helt annat satt till riksdagens forfogande, och sisom
bekant har kassafonden under de senaste dren ocksi med otrolig hast
under regeringens ogon och med dess vilja sjunkit ned till en obetyd-
lighet, om man tager hdnsyn till dndamalet med densamma.
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Det tredje skilet for dessa besparingsfonders bibehillande ar Ang. huvudtit-
emellertid det viktigaste och det ir av konstitutionell art. Det kan ut- ﬁ’;”::;{ﬁ:’:;’;’
tryckas s, att genom upphdvande av besparingsfonderna upphives den tonder m. m.
kompromiss, som triffades mellan Kungl. Maj: t och riksdagen vid 1840  (Forts.)
—1841 drs riksdag och vilken sedermera varit gdllande samt dnnu © dag
dr gdllande. l.Aser man regeringspropositionen och riksrakenskapsver-
kets berittelse, si finner man dir data och fakta angdende utvecklingen
av anslagsbeteckningen och huvudtitlarnas besparingsfonder; man far
diar en yttre kontur av forloppet, men dir finnes, sa vitt jag kan se,
icke ett enda ord om det, som var verkliga skilet till den &verenskom-
melse, som vid nimnda riksdag triffades och varigenom en langvarig
konstitutionell konflikt mellan regering och riksdag sisom man hittills
trott definitivt fick sin l6sning.

Det ar konstitutionellt felaktigt, trots regeringen och riksrdken-
skapsverket, som har synas vara ett, om man sager, att direst besparings-
onderna avskaffas, komma besparingarna pa de obetecknade anslagen
att utan vidare ga till kassafonden. Det ir sant, att i dylikt fall vid
drets slut besparingarna pa de obetecknade anslagen kunna disponeras
av riksdagen, men principiellt stiller sig saken s, som Kungl. Maj:t
alltifrdn 1800-talets bérjan och till kompromissens ingdende 1841 hiv-
dade, namligen att Kungl. Maj:t under drets lopp kan successivt dispo-
nera dessa besparingar, och da kan latt det hinda, att det icke blir nigra
besparingar kvar vid arets slut att Gverforas till kassafonden eller eljes
disponeras av riksdagen. Upphor kompromissen av 1841, si intrader
denna konstitutionella f6ljd. Haremot kan ej med fog invindas, att denna
foljd lika litet borde intrdda i nyssnimnda fall som den hittills gjort
det i friga om fOrslagsanslag, vilkas behiilningar man icke kinner {orr-
an vid arets slut och vilka i varje fall 6verféras ograverade till kassa-
fonden. Nu 4r emellertid, sisom jag vil knappt behévde erinra, skill-
naden mellan forslagsanslag och obetecknade anslag den, att forslags-
anslagen dro blott berdknade och alltsd i grund och botten beviljade
blott med de mindre summor, som faktiskt dtgd, eller med de storre
summor, som atgd utdver vad som beriknats, under det att obetecknade
anslag med hansyn till §§ 62 och 64 regeringsformen utgd icke med
blott beraknade utan med de 1 staten fixerade och upptagna beloppen
och dirfor méjliggéra besparingar under érets lopp, vilka under veder-
borande huvudtitlar std till Kungl. Maj:ts fria disposition si snart
1841 ars kompromiss forsvunnit. Det synes mig diarfér, som om det
klokaste vore att icke ater Oppna porten f6r mdjliga konstitutionella kon-
flikter. Regeringen har sagt, att den tycker precis som riksrikenskaps-
verket, och nagra konflikter torde darfér mahinda icke vara att befara
under den nuvarande regeringens tid. Men denna kan ingalunda binda
en kommande regering; de konstitutionella synpunkterna std kvar, och
Kungl. Maj:t kan begagna dem, darest icke nagon Overenskommelse
finnes. Och som bekant har en parlamentarisk liksom en socialdemo-
kratisk Kungl. Maj:t alltid beniigenhet till en maktutvidgning, som jag
visserligen 1 och for sig ej ogillar, men stundom maiste finna betinklig.
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Vad innebar di 1841 ars kompromiss och vad ir det i densamma,
som bor anses vara sd sirskilt virdefullt? Den innebar i korthet, att
Kungl. Maj:t fore 1841 ansig sig befogad att disponera besparingarna
bide under lopande ar och darefter for den féljande tiden utan riks-
dagens medverkan. Besparingarna voro 6ver huvud taget Kungl. Maj:ts
ensak och skulle anses undandragna statsregleringarna genom riksda-
gen. Riksdagen ville icke gi med harpd. Kompromissen 1841 innebar
da, att Kungl. Maj:t verkligen medgavs dispositionsritt for fram-
tiden Over dessa besparingar, som fonderades i de allmidnna besparings-
fonderna, men att Kungl. Maj:ts forfogandemakt 6ver desamma icke
lingre blev fri utan, sdsom vi alla veta, bands vid fyra olika villkor,
som uppstilldes av 1840—1841 ars riksdag. Kungl. Maj:ts forfogande-
ratt blev alltsd begrdnsad, pi sitt riksdagen velat, men den makt Kungl.
Maj:t dock fick utstricktes Gver en lingre tid, pd sitt Kungl. Maj:t
velat, vilket allt tillika var i sparsamhetens och foérfogandefrihetens in-
tresse, nir det gillde extra behov. Om man nu upphiver denna’
faktiska kompromiss, som var slutet pd den lingvariga och hiftiga
»striden om finansmakteny under Karl Johans regering, och om man
betinker, att denna strid lett till flere fruktlosa riksrittsatal, synes det
mig, att man bor hava mycket vigande och tunga skil, innan man
gar att avskaffa kompromissens kdrnpunkt, dessa besparingsfonder.

Jag hade forst tankt att begira aterremiss till utskottet av denna
friga. Men d& jag inser, att om f6rsta kammaren bifélle ett yrkande
om aterremiss och andra kammaren toge utskottets motivering ofor-
andrad, fragan skulle komma tillbaka i den form, att forsta kammaren
uppmanades att fatta beslut, forefaller mig det riktiga vara att yrka,
att pi sidan 2 hela det stycke i1 motiveringen, som borjar med orden:
»] samband med behandlingen av detta anslagy och slutar nederst &
sidan med orden: »av vederborande huvudtitlars métte 1 detta sam-
manhang utgd. Om forsta kammaren skulle bifalla ett sidant yrkande
och andra kammaren tager utskottets motivering oférdndrad, blir {0lj-
den, enligt praxis, att motiveringen forsvinner ur detta riksdagens
beslut, men att mojlighet uppstir f6r utskottet, som maste f4 fridgan om
anslagsbeteckningarna avgjord, att sjdlvstindigt och oberoende av be-
slutet i dag upptaga frigan till ny behandling samt framligga sarskilt
betinkande med hansyn till de synpunkter utskottet kan finna skaligt
att efter sidan provning anligga. Jag foredrager denna form ocksa
darfor, att 1 dem ligger intet som helst direktiv till utskottet, utan ut-
skottet har fullkomlig frihet att med hinsyn till sin uppfattning av for-
hallandena, nir det ingtt pd granskning av vad riksrakenskapsverket och
regeringen icke har sagt men bort siga, foresld vad det finner skiligt.

Man kan méjligen invanda, att den motivering, som hir stdr, ar
en forutsittning for de anslagsbeteckningar, som komma efterat i samma
betinkande, si att, om motiveringen tages bort, alla dessa anslagsbe-
teckningar skulle komma att svdva i luften. Jag kan dock icke se annat,
an att besluten har 6ver huvud taget alltid aro villkorliga och beroende
pa. att en statsreglering i sista hand kommer till stind, och jag kan
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darfér icke se nigot hinder for, att utskottet i ett sjalvstindigt be- 4nrg. huvudtis-
tankande foreslir en reglering av frigan om beteckningen éver huvud I:;"l‘:;: “li:.';"”'
taget dven med avseende & den huvudtitel som redan kan vara behandlad, fond”pam' i:,_
sarskilt nar detta hittills blott dr forsta huvudtiteln. Detta sa mycket (Forts.)
mera som utskottets utlitande icke innehaller nagon klim angdende
denna sak, utan endast ett uttalande i motiveringen.

Det enda, som enligt min uppfattning moéjligen skulle med fog
kunna invindas mot den tankeging, som jag hir har framstallt, ar
just det, att nya beteckningar kunna bli erforderliga. Men frdn min
synpunkt betyder detta ingenting, darfor att om huvudtitlarnas bespa-
ringsfonder skola vara kvar, s3 maste en sammanslagning ske av be-
stimda anslag och »forslagsanslag, hogsts under obetecknade anslag, och
den har utskottet redan genomfort i denna huvudtitel. Om dter en sidan
sammanslagning icke sker, ldrer vil ingen saklig forandring av vad nu
ir foreslaget ifrdga om denna huvudtitels anslag erfordras och den
obetydliga olikhet, som vid jimférelse med &vriga huvudtitlar i dylikt
fall kan intrida, torde vara likgiltig.

Jag tilliter mig, herr greve och talman, hemstilla, att kammaren
matte besluta, att vad som i motiveringen pd nyssnimnda stalle upp-
tages, skall ur detta sammanhang utga.

Friherre Fleming: Herr greve och talman, mina herrar! Jag kan
i mycket instimma uti vad den féregdende drade talaren sagt, men efter-
som han sporde efter skil for bibehllande av besparingsfonderna, ber
jag att f& anfora ett rent praktiskt skdl. Detta ar foljande. Jag anser,
att tendensen, att alla besparingar skola bort och att allting, som be-
sparas inom budgetens omride, skall stoppas in i kassafonden, icke kom-
mer att leda till besparingar utan till slgseri. Dessa beteckningar av
anslagen aro icke uteslutande en sak for statsutskottet och riksraken-
skapsverket, utan det giller hir dven en mycket viktig sak for de for-
valtande verken, som pd det intimaste sitt berdr dessa verks disposi-
tionsritt over anslagen. Det dr av mycket stor vikt, att man fir klarhet
uti, vad ett anslags olika beteckningar betyder. Just den omstindig-
heten, att beteckningen »férslagsanslag, hogsty inforts, har, sisom at-
minstone herrarna i statsutskottet veta, sd forvridit hela redovisningen
under ndgra &r, att kassafonden till stor del icke statt till riksdagens
forfogande, utan Kungl. Maj:t har ur fonden fétt anvisa medel, som
riksrikenskapsverket i sina budgetredovisningar upptagit sasom tillforda
fonden. Jag tror, att man kan siga, att den ratta principen, om man skall
fa en god hushdllning, dr, att var och en, det ma nu vara forvaltande verk
eller underavdelningar av siadana, vet, att om niagonting av omhander-
havda penningmedel kan besparas, dessa besparingar fd behdllas till ett
foljande ar, for att di anvindas {6r enahanda dndamal. Det kan vara
billigt ett &r och dyrt ett annat dr. Om ett forvaltande verk vet, att
om nagon besparing finnes vid irets slut, densamma skall stoppas in 1
kassafonden och att verket sjilvt icke fir ndgon glidje av densamma,
komma inga besparingar att uppstd. Hirom har jag varit fullt dverens
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med statsutskottets ordforande vid de olika tillfillen, vi resonerat om
denna sak, och det kan darfor icke annat dn f6rvina mig ganska myc-
ket, att principen, att alla besparingar hiadanefter skola g till kassafon-
den, si tydligt blivit underskriven av statsutskottet sisom den ritta.

Jag tror att det vore en mycket viktig sak att istallet for att ett,
tu, tre pad detta satt sl fast en princip, som jag anser leda, icke till
sparsamhet, utan till sloseri och som verkar tyngande savil pa de olika
forvaltningsorganisationerna som Kungl. Maj:t pd grund av den massa
skriverier, som dirmed f6ljer, men som kunde undvikas, direst begrep-
pen hir klarades, man fastsloge att gilla tills vidare — jag vill icke
siga, att det vore limpligt att fastsld det for framtiden, ty sid linge
racker ingenting — vissa bestimda grunder f6r vad ett anslags beteck-
ning betydde, ty den saken ar icke si alldeles klar dven med de uttalan-
den, som hir foreligga. Jag vigar pdstd att i de flesta fall beteckningen
»forslagsanslag, hogsts aldrig bort komma till anviandning, och friga ar,
om det kan vara limpligt att giva dven extra anslag beteckningen »for-
slagsanslag». I mindre stabila tider kan sddant vara noédigt, men eljest
borde ett extra anslag vara ett sidant, som beviljas for tillfalliga behov.
Vid fastsliende av principen for anslagens beteckning bor bestimd skill-
nad goras emellan ordinarie och extra anslag, si att de icke flyta ihop
pd obestimt satt. Det ir denna synpunkt jag velat framhilla om onsk-
virdheten av, att verkligt bestdmda grunder dragas upp for anslagens
beteckning och sdledes dven for de forvaltande verkens dispositionsratt
over anslagen. Detta skulle leda till vad man strivar efter, nimligen
forenkling i forvaltningen, under det att vad man hir foreslagit, enligt
min mening, icke skulle leda till férenkling utan till fértyngande av
forvaltningen.

P3 dessa skal ber jag, herr greve och talman, att fi férena mig i
den foregaende irade talarens yrkande om bifall allenast till klammen.

Herr Kvarnzelius: Herr greve och talman! De skil, som
legat till grund f6r Kungl. Maj:ts f6rslag, hava ju redan av den forste
arade talaren blivit anférda, och det finns egentligen icke nigot darut-
over att tilligga. Det giller silunda endast att hir undersoka, i vilken
min de erinringar, som hava gjorts mot det foreliggande forslaget,
kunna vara av beskaffenhet att féranleda bifall till det yrkande, som
hiar framstillts av herr Reuterskiold. Jag fir di f6r min del siga,
att vad som hittills har framdragits i diskussionen icke har varit till-
rickligt for att Overtyga mig om olampligheten av denna &tgird, som
har foreslds. Jag tror icke, att nigra egentliga vidor pd den grund
dro att befara.

Det huvudskal, som herr Reuterskiold anférde, var ju, att man hir
skulle rubba en kompromiss, som ingicks mellan regeringen och riks-
dagen 1840—1841. Men med kompromissen forhédller det sig ju si, att
den varje ar konfirmerats av riksdagen. Dirmed har det varit tydligt
utsagt, att det ir riksdagen, som vid varje tillfille méste lamna sin med-
verkan for ett kommande ar. Fordelen av kompromissen skulle ju
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ligga pi regeringens och icke pd riksdagens sida. Nu kommer Kungl. Ang. huvudtit-
Maj:t sjalv och hemstiller, att denna praxis icke vidare skall tillam- ;‘Z";:sp‘giz';‘;';:
pas, och di kan jag icke finna annat, an att det &tminstone mdste vara fouder m, m.
mycket tungt vigande skil, for att riksdagen skulle vagra gd med pd  (Forts.)
vad Kungl. Maj:t hir foreslagit.

Herr Reuterskiold sade, att den nuvarande regeringen icke kan
binda en kommande regering. Det torde vara alldeles riktigt, men
1840—1841 &rs regering kunde icke heller binda kommande regeringar,
och vad riksdag och regering vid det tillfdllet kommit Overens om
kunna givetvis samma maktfaktorer vid ett kommande tillfalle komma
Sverens om att sitta ur kraft, och det ar icke nagonting annat, som nu
har ifrigasatts.

Det andra skil, som har dragits fram, ar ju det, att denna atgard
icke skulle verka befrimjande pi sparsamheten. Ja, dirom tilliter jag
mig verkligen hava en annan uppfattning dn de tvd foregdende talarna.
Jag anser for min del, att ett antagande av detta forslag kommer att
verka befrimjande pi sparsamheten i icke s ringa grad. En hel del
anslag, som av regeringen anvisats att utgd frdn besparingsfonderna,
hava minga ginger varit av sidan beskaffenhet, att man kunnat satta
i friga, om de icke bort hanskjutas till riksdagens provning, och jag ar
overtygad om, att direst si skett riksdagen i mdanga fall skulle hava
sagt nej, di vederborande myndigheter nu fitt medel frdn besparings-
fonderna pi grund av framstillningar till regeringen. Jag kan mycket
vil forsta, att det mingen ging sikerligen icke varit si angenamt for
en regering, nir den haft medel i besparingsfonderna, att siga nej till
myndigheter, som gjort framstillning om att dirifrin fi anslag for det
eller det dndamadlet. Jag ar sdlunda icke villig att utan vidare skriva
under pistiendet att vad som nu foreslds skulle vara dgnat att oka
statsutgifterna. Tvirtom tror jag, att det kommer att medverka till
eni forminskning av statsutgifterna. Alldeles sakert ar, att om man
skulle gd med pi vad den forsta drade talaren, om jag ritt fattade
honom, 6nskade, nimligen att man dven skulle l1ita Gverskott & forslags-
anslag, hogst, g till besparingsfonderna, man skulle dsamka statsverket
betydande utgifter. Det dr ju si betriffande forslagsanslag, hogst, till
skillnad frin forslagsanslag, att de hava samma karaktir utom i det
avseendet, att forslagsanslag, hogst, icke f& overskridas, utan veder-
bérande miste hilla sig inom ramen for den summa, som ar fixerad, men
de kunna mycket vil limna besparingar, vilka da automatiskt ga till
kassafonden.

Jag undrar, om icke baron Fleming gjort sig skyldig till ett misstag.
Han talade om, att han och jag vid flerfaldiga tillfallen hava resonerat
om denna sak och darvid varit ense. Det var nog om reservationsan-
slag vi da talat, och dar hava vi varit 6verens. Jag anser, att det ar en
alldeles riktig grundsats, att man icke i onddan skall knappa av pad reser-
vationsanslag eller tillgripa besparingar, som uppkommit pd sadana, vid
uppgérande av ett kommande drs budget, ty darigenom betager man
de forvaltande myndigheterna intresset for att skapa besparingar pd
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man ser till, att nir de forvaltade myndigheterna gora besparingar i
fraga om utglfter som tickas av reservationsanslag, de fa den lilla
glidje, som ligger diri, att de hava en liten reserv, for den hindelse det
vid ndgot tillfille skulle erfordras en extra utgift. Sadana besparingar
skall saval regering som riksdag lita vara i fred och inte kapa it sig
genom att forminska ordinarie reservationsanslag. Den grundsatsen
haller jag mycket styvt pa, och det ar 1 detta avseende jag varit ense
med friherre Fleming.

I det fall diremot, varom hir ar friga och som fo6rts pd tal under
diskussionen, tror jag icke, att tillrickliga skidl blivit anforda for att
riksdagen skulle motsitta sig Kungl. Maj:ts forslag. Jag kan icke se,
att hir nagot verkligt betydande statsintresse triades for nira genom
att man bitrader vad Kungl. Maj:t {foreslagit, och jag kan silunda
icke finna nagon anledning, varfér denna kammare nu skulle hilla fra-
gan svivande, vilket skulle hava den verkan, att vederbdrande utskott
tvingades att i alla fall inom den allra nirmaste tiden taga stallning
t1ll frfigan pa nytt. Ty darpd hinger ju beteckningen av de oliga an-
s]agen i huvudtitlarna i fortsittningen. Aven om man icke kan leta upp
nigot fall i denna huvudtitel, dir denna sak ar av betydelse — jag har
icke hunnit se igenom den tillréickligt noga for att forvissa mig dirom
— skulle riksdagen dock under den nirmaste tiden bliva tvungen att
taga stallning till fragan, och di 4r det lika bra, att riksdagen gor det
nu. Om man genom en dterremiss eller pd annat satt ville bereda stats-
utskottet tillfille att pd nytt taga drendet under overvigande, tror jag
icke, att det finnes nigon anledning antaga, att statsutskottet skulle
indra mening.

Jag tillater mig darfor, herr greve och talman, hemstalla, att kam-
maren matte bifalla utskottets férslag inklusive motiveringen.

Friherre Fleming: Herr greve och talman, mina herrar! Jag
ar mycket glad at detta erkidnnande av statsutskottets ordforande, att vi
varit ense 1 den fraga jag berort, och det ar alldeles riktigt, att det har
varit reservationsanslag vi talat om. Men varfér jag opponerar mig
mot detta forslag, d4r diarfor, att den tendens och den princip, som hir
uttalas, dro stridande mot den princip, som statsutskottets ordforande
nyss forfiktade, nimligen att man i ménga fall med stor fordel bor be-
gagna sig av reservationsanslag. Har man den meningen, skulle jag
vilja frdga: varfor anvinder man icke beteckningen reservationsanslag
just vid en del av de anslag, som forekomma pd forsta huvudtiteln?
Det ar en hel del anslag dir, som just med tillampning av den princip,
som statsutskottets ordférande nu uttalade, mycket vil och med stor
fordel skulle kunna betecknas sisom reservationsanslag. Nu ir emel-
lertid vart enda ett stillt utan beteckning. Skulle det bliva nigonting
over, skall det sdledes gi in i kassafonden, och vad jag pistr ar,
att det pa sidant sitt icke blir nigot over.

Jag ber, herr greve och talman, att fi vidhilla mitt yrkande.
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Herr Widell: Herr greve och talman! Jag fir uppriktigt4ng. huvudtit-
erkdnna, att jag haft mycket svart att fdlja friherre Flemings resone- ;‘:"::s CUXiS
. . . .. . A parings-
mang. Jag kan verkligen icke inse, vad den nu foreliggande fragan har fonder m. m.
att gora med sparsamhet eller icke-sparsamhet. DBesparingsfonderna (Forts.)
hava uppkommit och erhilla sina inkomster genom att besparingar
uppstd pa de s. k. bestimda anslagen. Sidana bestimda anslag avse si
gott som undantagslost loner, som utgd efter faststillda stater. Det
finns ingen mojlighet {6r ett ambetsverk att gora besparingar pd sidana.
Tjanstemdn finnas, som skola hava sina loner, och besparingar uppsta
endast under den tid en tjinst eventuellt kan vara vakant. D3 blir det
en besparing. Men dmbetsverken hava naturligtvis icke det minsta
intresse av huruvida en besparing, som uppstir pa detta anslag, gar
till huvudtitelns aliminna besparingsfond eller till kassafonden. Bespa-
ringarna dro i bada fallen undanryckta dmbetsverkens beslutanderitt.
I ena fallet, da de gi till besparingsfonderna, ligga de under Kungl.
Maj: ts beslutanderitt, och i andra fallet, nir de gd till kassafonden,
under Kungl. Maj:ts och riksdagens beslutanderitt. For dmbetsverken
ir denna sak fullstindigt likgiltig. Det finns ingen mdjlighet, att vare
sig den ena eller andra losningen av frigan inverkar befrimjande eller
hindrande pa sparsamheten.
Utover vad statsutskottets drade ordiérande anférde, vill jag betrif-
fande herr Reuterskiolds yttrande endast anmaérka, att kdrnpunkten i
denna friga givetvis ligger diri, att om icke sidrskilda atgirder vidtagas
betriffande besparingsfonderna, dessa komma att férsvinna. (Genom
att de bestimda anslagen hava utbytts mot forslagsanslag eller {or-
slagsanslag, Wogst, kommer detta automatiskt att ske. Nu har man
dragit konsekvensen dirav och sagt: »Da vi std infor en dylik utveckling
varfor skola vi operera med de sma kvarlevor, som fortfarande finnas?
LAt oss nu taga i Ogonsikte, hur vi skola inratta oss for framtiden !si
Nu har herr Reuterskiold givit den anvisningen, att man skall lita
besparingsfonderna dga bestand aven f6r framtiden. Herr Reuterskicld
har sagt: ja, det dr sant, att besparingsfonderna forsvinna, i samma
man som de bestimda anslagen utbytas mot forslagsanslag, men om
vi taga bort den nuvarande anslagsbeteckningen pa férslagsanslag, hogst,
bliva dessa bestamda anslag, och de pa dem uppkommande Dbespa-
ringarna ga till besparingsfonderna. Pa detta satt komma dessa {or
framtiden att fa tillskott av medel. — Ja, det blir ett hogst betvdande
tillskott av medel! Det kommer att bliva ett tillflode till dessa bespa-
ringsfonder, som sdkerligen aldrig nagon har dromt om, ty i sidan om-
fattning férekommer ju beteckningen forslagsanslag, hégst, att om man
tager bort den och !iter besparingar fran dessa anslag gi till bespa-
ringsfonderna, kommer dir att bliva ett 6verflod av medel. Men jag
fruktar, att detta icke konumer att befriamja sparsamheten. Jag ar full-
standigt viss om, att statsutskottet och riksdagen icke komma att vara
med om en sadan forandring av anslagsbeteckningen, att besparingarna
pa de nuvarande forslagsanslagen, hogst, skola g¢i till de allminna
besparingsfonderna.



Nr 7.

Ang. huvudtit-
larnas allman-
na besparings-
fonder m. m.
(Forts.)

14 Ldrdagen den 3 februari.

Det ar for ovrigt litet svart att forstd, hur det skulle vara mojligt
for statsutskottet att Aterigen upptaga frdgan, om nu motiveringen
strykes hir. Dirigenom dr ju denna motivering prévad av riksdagen.
Andra kammaren har godkint den, forsta kammaren har forkastat
den. Kan utskottet sedan taga upp den igen? Det forefaller mig myc-
ket tvivelaktigt. Vad blir d& resultatet, om utskottet icke kan taga upp
den? Jo, det blir, att vi tagit bort anslagsheteckningen pd de nuvarande
forslagsanslagen, hogst, och dirmed komma besparingarna att ga till
huvudtitlarnas allminna besparingsfonder, som ju fortfarande skulle
komma att iga bestind. Jag tror, att detta ir en konsekvens som ingen,
icke ens herr Reuterskidld, skulle vilja draga.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets sdvil moti-
vering som hemstillan.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Herr talman! Jag begirde
ordet, innan den senaste irade talaren anférde, vad han nu sist pépe-
kade. Jag blev nimligen mycket forvanad Gver det yrkande, som den
forste arade talaren framstillde. Jag horde tidigare talas om, att herr
Reuterskiold tinkte yrka &terremiss under anforande i ovrigt av vad
han i detta sammanhang gjort gillande. Den stindpunkten kunde jag
f6rstd. Men nir han sedan framstillde ett yrkande, som skulle inne-
bira strykande av hela denna motivering, vilket i sak betyder ett upp-

skjutande av behandlingen av hela den frdga det har giller, under det

han samtidigt forutsatte, att man skulle fortsitta med behandlingen av
de olika huvudtitlarna, di miste jag siga, att jag icke begriper, hur det
skall bliva mojligt att realisera ett dylikt férslag.

Den irade talaren sade: samtliga dessa anslag dro ju pd det sattet
villkorliga, att deras trddande i kraft &r avhangigt av, huruvida en
enhetlig budgetreglering verkligen kommer till stind. Jag vill icke inldta
mig pa denna forut vid flera tillfdllen av samme talare framstillda och
enligt mitt formenande nagot egendomliga uppfattning. Jag vill blott
siga, att det val dock icke ir mojligt att nu upptaga olika punkter i
statsverkspropositionen till behandling, bestimma arten av de anslag,
som godkénnas, och sedermera under riksdagen iterkomma, ifall riks-
dagsmajoriteten eventuellt skulle intaga en annan standpunkt 4dn den
i det foreliggande betinkandet forordade i den nu debatterade fragan,
och upptaga till fornyad behandling samma anslags karaktir samt
efterat asitta dem annan beteckning. Jag tror, att det dr fullstindigt
oméijligt att kunna férfara pa det sittet. Sdlunda kan jag icke se annat,
4n att det praktiska resultatet av ett bifall till den drade talarens yrkande
skulle bliva, att arbetet inom statsutskottet skulle pa vissa punkter fa
instillas, till dess riksdagen avgjort denna friga, da det atminstone be-
triffande den huvudtitel, som statsutskottet vid nasta sammantrade har
att behandla, pa en del punkter blir for anslagens karaktar avgorande,
vilken stillning riksdagen intager till nu foreliggande arende.

Jag tilldter mig silunda att jamvil av denna anledning, med instam-
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mande i vrigt i vad forut anférts frin statsutskottshill, hemstilla, att 4n9. huvudtit-

A - o Ao 1 lman-
kammaren matte godkanna statsutskottets utlitande oférindrat. ::'I;‘:‘;Pzr::;:_

fonder m. m.
(Forts.)

HerrReuterski6ld: Herr greve och talman! De tva sista
drade talarna hava vidnt sig mot mitt yrkande om strykande av det av
mig angivna stycket. Mot den fOrre av dessa bida talare ber jag att fa
erinra, att jag icke foreslagit detta styckes strykande i och {or sig utan
uttryckligt betonat. att jag ddrmed alls icke ingatt pid nigon provning
av sjadlva saken och endast foreslagit, att kammaren i detta sammanhang
icke skulle gora ifrdgavarande uttalande i motiveringen. Yrkandet om-
fattar naturligtvis ingenting annat in ett utgiende av sagda stycke. men
motiveringen som jag gav till yrkandet spelar ju dock nigon roll fir
tolkningen av ett eventuellt bifall till detsamina.

Den andre arade talaren betonade icke detta utan gick in pi en
annan synpunkt, vars virde och betydelse jag till fullo erkianner. Han
niamnde, att statsutskottet vil icke skulle kunna fortsitta att behandla
de olika huvudtitlarna, utan att denna friga forst var reglerad, och
att det vore omojligt att sedermera komma och andra en redan bestimd
beteckning. Jag har samma uppfattning som han, att det vore ganska
omojligt att sedermera komma och dndra anslagsbeteckningar, men jag
forutsatte, att denna friga var av en sidan verklig principiell betydelse,
att statsutskottet omedelbart aterupptoge den och klargjorde sin stind-
punkt, varefter kamrarna hade att fatta beslut. For den nu foreliggande
huvudtiteln har det naturligtvis nigon betydelse, men det inverkar icke
synnerligen mycket, di det giller forsta huvudtiteln, och det ir darfor,
som jag menade, att 4ven om man icke sedan skulle kunna dndra nigot
av de anslag, som har blivit obetecknade, utan finge lita dem st obe-
tecknade i denna riksstats forsta huvudtitel, betydde detta icke synner-
ligen mycket i sak. Men naturligtvis férutsatte jag, att alla de 6vriga
huvudtitlarna skulle behandlas, f6rst sedan beteckningsfragan var av-
gjord. Dirmed tror jag mig hava klargjort, vad jag i detta avseende
har &syftat.

Men det har hdr ocksd sagts nigra ord betraffande sjilva saken,
som jag skulle be att fa beréra. Det ar sagt av den forre av de bada
talare, som senast yttrat sig emot mitt fGrslag, att besparingar upp-
komma pa bestdmda anslag och att, om man nu skulle behandla »fér-
slagsanslag, hogsts pd samma sitt som bestimda anslag, d. v. s. lita
dem bliva obetecknade — ty det ir den omstandigheten, att de aro obe-
tecknade, som har denna effekt, icke den, att de dro bestimda — skulle
huvudtitlarnas allméinna besparingsfonder svilla ut i en oanad omfatt-
ning, och det skulle sannerligen icke befrimja sparsamheten. For min
del nimnde jag reservationsvis redan di jag forst hade &ran yttra
mig, att jag icke kunde och icke haft tillfille, dven om jag eljest varit
i stdnd dartill, att g in pid en utrakning av vad detta skulle betyda,
men jag antog, att om frigan kom till statsutskottet, detta utskott med
sin sakkunskap omedelbart skulle kunna verkstilla en sidan berikning,
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icke blott pd stdende fot utan ndgra siffror sisom den drade talaren,
utan med fullstindiga siffror, och, allt eftersom resultatet gick i den
ena eller andra riktningen, foresld den ena eller andra utvagen.

Det kan mycket vil hinda, att resultatet skulle bliva det av den
drade statsutskottsledamoten tdnkta. Men det finns ju andra vagar
att i si fall gora en beskiring, om en sidan ansiges nyttig; det beho-
ver jag icke hir gi in pad. Men dven om dessa besparingsfonder skulle
viaxa och bliva stérre, undrar jag, om icke erfarenheten visar, att Kungl.
Maj:t med synnerlig forsiktighet anlitar just dessa kéllor. De sta till
hans forfogande villkorligt och for begrinsade dndamél, hans frihet ar
beskuren, men han kan anvinda dem, och han anvinder dem med stor
forsiktighet. Konstitutionsutskottet vid férra riksdagen hade inriktat
sin uppmirksamhet pid undersokning, hur Kungl. Maj:t anvint dessa
besparingsfonder, och i nigra fall tillit sig utskottet eller reservanter
darinom att géra anmirkning mot det sitt, varpa de blivit anvanda.
Det ir enligt min uppfattning alldeles tillrickligt for att ett missbruk
dir skall férebyggas, och jag undrar, om icke i grund och botten med
denna anordning friherre Flemings framstillning angaende frégans be-
tydelse ur sparsamhetssynpunkt fortjinar ganska mycket beaktande.
Genom att medlen liggas in i dessa besparingsfonder undandragas de
det ensidiga och godtyckliga forfogande av riksdagen, for vilket kassa-
fonden ir utsatt. Kassafonden forlorar naturligtvis nigot tillskott, samma
tillskott, som nu kommer fran »férslagsanslag, hogst», men jag vdgar hav-
da, att i sjilva verket detta lander till beframjande av riksdagens egen spar-
samhet. For ovrigt: vad skulle konstitutionellt ett bifall till utskottets
av talaren & Goteborgslinsbinken férordade forslag betyda? Helt enkelt.
att »forslagsanslag, hogst» sammanforas med de bestimda under obe-
tecknade anslag, att 4 dem uppkommande besparingar icke vidare fa
sirskilt fonderas, att f6r samma besparingars anvindning under &ret
inga av Kungl. Maj:t godkdnda regler finnas, atf alitsd Kungl. Maj:t
stminstone under aret kan fritt disponera dem fér resp. huvudtitlars
behov! Vore det inte bittre att behalla besparingsfonderna, dtminstone
for riksdagen? Nir statsutskottets hogt arade ordférande framstillde
sin kritik mot mitt forslag, borjade han med att siga, att 1841 ars beslut
har konfirmerats av riksdagen ar for ar. Utskottets drade ordfoérande
erinrar sig val, att detta icke varit hindelsen under hela denna tid;
under ett 40-tal ir nirmast efter 1841 konfirmerades aldrig beslutet
men ansigs indock gallande. Sedermera har visserligen ett arligt upp-
repande dirav kommit att i praxis dga rum, men detta skedde pa grund
av Kungl. Maj:ts eget forslag till riksdagen, precis som Kungl. Maj:t
nu foreslar, att riksdagen skall upphora hirmed, fast 1841 ars beslut
enligt utskottets drade ordférandes tanke varit framfor alit till Kungl.
Maj: ts fordel. Jag medger, att det kan hava varit till fordel f6r Kungl.
Maj:t, men jag bestrider, att 1841 ars riksdag varit med om kompro-
missen, om den medfért fordelar endast for Kungl. Maj:t. Kompro-
missen betydde uppenbarligen hir som alltid, att det var foérdelar dven
for den andra parten, och jag tror, att dessa voro da overvigande.
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Om jag undersoker, hur det skulle stalla sig, direst vi gi in pi Ang. huvudtit-
Kungl. Maj:ts foga genomtankta forslag, si hava vi ju forst reserva- lernas allmin-
tionsanslag f6r extra utgifter under de olika huvudtitlarna. Forutsatt, '}Z:;:fa;:'g;
att vi for dessa anslag bibehdlla beteckningen reservationsanslag, blir (Forts.)
det icke mojligt att Sverskrida dem. Man kan di vid behov icke i stillet
ga till besparingsfonderna, ty de dro borta. Vart gir man da? Ja, sivitt
jag kan forsta, finns det bara tvd vigar, antingen att gora, som Kungl.
Maj:t gjorde fore 1840—1841, d. v. s. disponera de successivt upp-
kommande besparingarna pa de obetecknade anslagen under &rets lopp,
varvid litt ingenting kommer att vid arets slut bliva kvar, helst ingen-
ting d& hindrar Kungl. Maj:t att anvisa dessa medel dven till behov,
som riksdagen provat — eller ocksd att anvinda det allminna forslags-
anslaget utanfér huvudtitlarna till oférutsedda utgifter pa 500,000 kro-
nor. Forra aret anvisade regeringen redan i bérjan av januari pa detta
anslag till oforutsedda utgifter 2 miljoner kronor fér arbetsloshetens
bekdmpande. Hela anslaget gick alltsi &t redan i bérjan av dret och
blev omedelbart overskridet med sitt eget fyrdubbla belopp, om jag ej
missminner mig. S& litt dr det att overskrida ett forslagsanslag till
oforutsedda utgifter. Det tillgripes emellertid nu endast vid sidana sir-
skilda tillfallen. Jag fruktar emellertid, att det miste komma att trots
dirvid knutna villkor tillgripas i storre utstriackning, om vi fi bort de
allminna besparingsfonderna, och dirfér menar jag, att dessa befordra
sparsamhet bide i ett av de hinseenden friherre Fleming antydde och
ur den synpunkten, att Kungl. Maj:t hir har en, &r efter ar genom
successivt och oavbrutet tilliédande besparingar samlad summa, som
Kungl. Maj: t kan férfoga dver, nir det giller ett behov, som icke kom-
mer arligen igen och som koncentrerar sig pd en ging, ehuru det kanske
1 grunden avser ett flertal ar. Det dr ocksd enligt min mening riktigare
att 1 sddana fall taga dylika medel i ansprak dn att av ett ars anslag
bestrida utgifter, som i sjalva verket hava avseende pi en lingre tid.
Jag tinker bl. a. pd fjarde huvudtiteln under den gamla departemental-
indelningen, di Kungl. Maj:t anstillde filttjinstovningar for medel
a denna huvudtitels besparingar. Dessa ovningar hade betydelse icke
endast for stunden eller {6r det dret, och de behévde icke, eller kanske
icke ens borde, gd pi samma ars vanliga budget. Dar hade man just
dessa besparade medel och maste, for att ej gora slut pa dem, bruka
dem med sparsamhet och omtanke.

Jag tror, att det ur ménga synpunkter dr lyckligt och oénskvirt,
om riksdagen icke ville bara helt latt ga Over denna friga utan taga den
1 overvagande annu en ging. Direst statsutskottet skulle vilja stddja
en sidan uppfattning, som den jag hir uttalat, vilket ju innebir en f{ér-
nyad provning av frigan, och fér sin del finner en aterremiss rimligare
cller hellre ser en sadan, har jag naturligtvis ingenting diremot. Men
for min del har jag ansett, att denna vig praktiskt taget till ingenting
leder, och jag ber dirfor, herr greve och talman, att fa vidhalla mitt
f6rut framstillda vrkande.

Lorsta kammarens protokoll 1923. Nv 7, 2
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-Ang. huvudiit- Herr Clason: Ju lingre denna debatt fortgar, desto klarare

larnas allmin-

na besparings-
fonder m. m

(Forts.)

synes det itminstone mig, att det dr en bade ur principicll och praktisk
“synpunkt mycket viktig friga, som vi f6r ndrvarande syssla med. Jag
skulle d& vilja siga, att det intrycket fir man knappast, om man endast
laser denna sida i statsutskottets utlitande; i varje fall giller detta
oss, som icke varit i tillfalle att forut taga kdnnedom om riksraken-
skapsverkets framstillning eller mera ingdende studerat den kungl. pro-
positionen. Just pd grund av frigans vikt synes det mig dirfor ocksi
onskvirt, att man icke fattar det avgorande beslutet vid detta tillfille.

Nir jag hort de drade medlemmar av statsutskottet, som har upp-
tratt, motsatta sig det uppskovs- eller aterremissyrkande, som herr
Reuterskiold framstillt, har det forefallit mig, som om de drade talarna
ville i ett bifall till herr Reuterskiolds yrkande ligga in atskilliga kon-
sekvenser, som jag for min del icke alls finner vara férbundna dérmed.
Niagon av dessa talare — det var visst herr Widell — framholl exem-
pelvis, att ett bifall till herr Reuterskidlds yrkande skulle vara betydelse-
16st, {or s& vitt man icke vid alla de anslag, som f6r narvarande beteck-
nas sisom forslagsanslag, hogst, stroke detta »hégst». Jag kan icke alls
se, att detta ar en nddvandig konsekvens av herr Reuterskiélds yrkande.
Man kan mycket vil bibehilla detta shogst» vid den storre delen eller
alla dessa anslag, utan att, s& vitt jag forstir, besparingsfonderna dari-
genom skulle absolut forsvinna.

Herr Kvarnzelius talade om, att ett bibehillande av besparings-
fonderna enligt hans mening skulle verka menligt for sparsamheten s
till vida, att Kungl. Maj:t d& eventuellt finge storre belopp till sitt for-
fogande, som Kungl. Maj:t vid behov kunde anvanda. Jag forstir
icke riktigt detta, ty en konsekvens av ett borttagande av besparings-
fonderna skulle ju enligt statsutskottets utlitande bliva, att man i stallet
finge Oka anslaget till extra utgifter, och jag férmodar, att det ar stats-
utskottets mening, att man finge oka dessa anslag till extra utgifter
ungefir lika mycket, som man minskade besparingsfonderna. Jag kan
saledes icke inse, att Kungl. Maj:t p& detta sitt egentligen skulle fa
sa synnerligen mycket mindre medel till sitt férfogande.

Herr Widell ville gora gillande, att ifrdgavarande besparingar upp-
stode endast pi sidana ordinarie loneanslag, att de forvaltande verken
icke hade nigot inflytande pa, huruvida de uppkomme eller icke. Jag
kan givetvis icke nu 6verblicka alla anslagsposter, men jag tror icke, att
de forvaltande verken iro alldeles berévade mdjligheten att 6va atskil-
lig inverkan i detta hinseende. Jag erinrar mig sarskilt en beryktad
férordning, nr 370, som utkom forlidet &r. Jag tror verkligen, att den
ar formulerad s3, att den Sppnar en viss mojlighet for de forvaltande
verken att inverka pd, huruvida det uppkommer besparingar eller icke
pa de ordinarie loneanslagen.

Man har vidare talat om, att ett bifall till herr Reuterski6lds yrkande
nu skulle rubba statsutskottets hela arbete med de féljande huvudtit-
larna. Men nog ar val statsutskottet s pass kompetent att knacka denna
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frdga, dven om vi hir i kammaren skulle begiara nigon betanktid, att 4ng. hnwudtit-
detta icke behovde bli fallet. ey
na besparings-
Anledningen till, att jag f6r min del icke ir beredd att {or égon- fonder m. m.
blicket bifalla det férslag, som Kungl. Maj:t och statsutskottet hir (Forts.)
enat sig om, att lata besparingsfonderna forsvinna, dr, att jag f6r min
del icke kan oOverblicka alla konsekvenserna diarav. Jag tror, att det
system, vi hittills haft, i varje fall har vissa férdelar. Ser man saken
ur sparsamhetssynpunkt, forhiller det sig, sivitt jag forstir, sa, att
man antingen skall ha besparingsfonderna kvar och ha mindre anslag
till extra utgifter, eller ocksd skall man taga bort besparingsfonderna
och ha vida stérre anslag till extra utgifter. Nu &r, sisom herr Reuter-
skiold papekat, Kungl. Maj:ts bestimmanderdtt i friga om besparings-
fonderna mindre dn Gver anslagen till extra utgifter, och under sidana
forhallanden synes det mig vara mycket mdjligt, att ett bevarande av
det forra systemet, med besparingsfonder och mindre anslag till extra
utgifter, verkligen kan befordra sparsamhet. Jag 4r icke heller alldeles
viss om, att icke detta system, sdsom friherre Fleming betonade, kan
komma att i viss man verka till en stoérre sparsamhet och ett storre
forutseende vid medlens anvindning inom ambetsverken. Jag ar lika-
ledes icke Overtygad om, att icke det nuvarande systemet dessutom
medgiver en i vissa fall stérre smidighet vid statsmedlens anvindning,
storre mojlighet att anvinda dem pa ett verkligt praktiskt sitt.
P3 grund av dessa skal, herr greve och talman, ber jag att fa
forena mig i herr Reuterskiolds yrkande. Skulle statsutskottet hellre
foredraga iterremiss, dr jag naturligtvis villig att overga till ett yrkande
harom.

Friherre Fleming: Herr greve och talman! Jag ber om ursikt,
att jag upptrider dnnu en ging. Det ir darfor, att jag anser denna
friga vara av mycket stor betydelse; jag har namligen under det sista
aret deltagit i arbeten, som berdrt de forvaltande verkens disposition
over anslagsmedlen.

P34 nu herrarna pa statsutskottssidan goéra gillande, att alla an-
slagsbeteckningar skulle behdva dndras, om man icke skulle gi med pi
detta forslag, skulle jag vilja siga, att jag tror icke, att det 4r sd rys-
ligt farligt med den saken. Om vi se pd den huvudtitel, som nu fore-
ligger, finns det icke nagon beteckning pa ndgot anslag. Tager jag den
nu gillande riksstaten, finns icke heller dir ndgon beteckning annat
an forslagsanslag, hogst, pad tvd extra anslag. Varfor behover beteck-
ningen forslagsanslag, hogst, std pd dessa anslag? Savitt jag vet gi all-
tid besparingar pi extra anslag till kassafonden, och vare sig det stir
farslagsanslag, hogst, eller icke, dr det alltsd precis detsamma. Foljer
man den princip, som jag anser vara den ritta, iven vid féljande hu-
vudtitlar, komma besparingar pd bestimda, obetecknade ordinarie an-
siag att ga till besparingsfonderna och besparingar pd extra anslag till
kassafonden. Den saken tycker jag ar mycket enkel, och vad denna
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huvudtitel betraffar vagar jag bestimt pastd, att det icke alls behovs
nigon indring, ty det ir precis detsamma, om de onddiga orden »for-
slagsanslag, hogst» sta dar eller icke.

Herr statsradet Nothin: Jag kom inikammaren, forst sedan denna
diskussion paborjats, och utan att vara beredd pa demsamma, men da
statstradet och chefen for finansdepartementet icke ar har narvarande,
ma det tillitas mig att yttra ett par ord.

Savitt jag fattade herr Reuterskitlds anférande, voro hans betdnk-
ligheter mot den nu foreslagna dtgérden av tva slag. Den ena konsekven-
sen, som han hir befarade, var, att Kungl. Maj:t, da man icke langre hade
tillgang till besparingsfonderna, i stillet skulle ga sa mycket hardare at
anslaget for oférutsedda utgifter, ifall de olika departementens anslag
till extra utgifter skulle visa sig otillrickliga. Denna farhaga tror jag
emellertid icke behéver viga si tungt. Villkoren f6r anviandandet av
anslaget for oforutsedda utgifter dro betydligt stringare dn de villkor,
som aro forknippade med anvindningen av besparingsfonderna. Jag
vill erinra oni, att, under det riksdagen dr samlad, anslaget till oférut-
sedda utgifter icke far anvdndas utan riksdagens medgivande, och att
den anvindning, som sker, nédr riksdagen icke idr samlad, skall sarskilt
redovisas for riksdagen. Herr Reuterskicld medgav ju, och det tror jag
ar alldeles riktigt, att ett papekande fran riksdagens sida ar alldeles till-
rackligt fér att skapa varsamhet vid anvdndningen av besparingsfonderna.
Men naturligtvis it da ocksa ett sidant papekande en alldeles tillracklig
borgen for, att icke anslaget till oférutsedda utgifter far en obehorig an-
vandning.

Den andra konsekvens, som herr Reuterskidld befarade, var, savitt
jag forstod honom ratt, att man skulle komma att anvinda de bespa-
ringar som uppkommie pa olika anslag under det 16pande aret. Mig fore-
faller det emellertid egendomligt, att man 6verhuvud taget skulle kunna
tala om nagra besparingar, innan det 16pande rakenskapsaret ar slut. I
varje fall tror jag icke, att i hindelse den atgird i friga om anslagsbeteck-
ningarna, som ir foreslagen av Kungl. Maj:t, gillas av riksdagen, det skulle
kunna goras gillande den uppfattning, att det skulle finnas nagra under
det lopande aret uppkomna besparingar, vilka kunde anvindas efter
Kungl. Maj:ts gottfinnande.

Jag tror saledes, att de farhagor, at vilka herr Reuterskitld givit ut-
tryck, icke dro grundade. Diremot vill jag papeka ett par omstiandig-
heter, som gora det ritt betinkligt att icke har folja utskottet. Den ena
ir det enkla faktum, att i det nu uppgjorda budgetforslaget upptagas
besparingsfonderna pa inkomstsidan med 1,2 miljoner kronor. Den andra
ir det av herr Widell papekade forhéallandet, att besparingsfonderna
huvudsakligen nppkommit genom att Ioner icke utbetalats, vare sig pa
grund av att tjansterna varit vakanta eller av annan orsak. Nu har man
emellertid slagit in pa ett nytt l6neregleringssystem, enligt vilket ansla-
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gen for avloningar icke langre upptagas sasom fasta anslag utan sasom -ing. huzudiie
forslagsanslag., 1 den man loner dér icke utbetalas, komma uppstaende f:'a' 'I’)‘Zzpzlrl.’:""“
besparingar att 6verforas till kassafonden. Salunda har riksdagen, savitt 4,4, i
jag forstar, redan gatt in for den princip, att besparingsfonderna sa sma-  (Forts.)
ningom skola avvecklas. Det beslut, varom nu ar fraga, innebdr endast

en ren konsekvens av detta tidigare standpunktstagande.

Jag kan siledes icke finna, att det ar nagon anledning att franga
statsutskottets utlitande pa denna punkt.

Herr Hederstierna: Jagkan icke neka till, att nir man kom-
mer upp i riksdagen och tror, att man skall hastigt och lustigt behandla
forsta huvudtiteln, blir man forvanad — atminstone om man icke last
huvudtiteln’ mera noggrant in jag gjort — over att komma in pa en de-
batt om en sa viktig friga som nu férevarande, dir beslutet skulle bliva
bindande for hela statsregleringen denna riksdag och for kommande riks-
dagar ocksa.

Under den tid, da jag tillhorde statsradet, hade man ju mycket stora
besparingsfonder pa de olika huvudtitlarna och mycket sma anslag till
extra utgifter. Med dessa skulle man reda sig i alla de oférutsedda fall,
som intriffade mellan riksdagarna. Anslagen for extra utgifter voro, som
sagt, s4 smd, att man dar icke hade mycket att r6ra sig med. Besparings-
fonderna voro, det far jag erkdnna, alldeles for stora, men det fanns ju
begrinsningar f6r anviandningen av dem. Det var pa dessa besparings-
fonder man levde, och ndr man icke kunde ga till dem pa grund av de
regler, som gallde f6r forfogandet 6ver desamma, aterstod det icke annat,
an att regeringen fick forskottera utgifterna och géra anmailan ddrom till
riksdagen och std det konstitutionella ansvaret darfor. Det fanns intet
anslag, men man fick lov att taga penningar dnda. Sadana situationer
intraffade oupphorligt for en regering, vilken den dn var. Sedermera har
detta férandrats. Man har, som jag nu hor, férminskat besparingsfonderna
till en obetydlighet, och i stéllet infért nagot som heter anslag till of6érut-
sedda utgifter, som har blivit forslagsanslag, med pafoljd saledes, att
regeringen har, eftersom det ar forslagsanslag, ju kan taga darifran helt
ogenerat.

Nu ar det val fraga om vi hir aro fardiga att taga denna konsekvens,
som statsradet Nothin siger skulle f6lja av foregaende beslut, att man
alldeles stryker dessa besparingsfonder. Det dr ju mojligt, att Kungl.
Maj:it och statsutskottet hava rdtt i, att detta dr forstandigt att gora,
men jag undrar, om vi i kammaren dro beredda till denna atgird. Oak-
tat jag inbillar mig vara ganska mycket inne i dessa saker, dr det for mig
cn overraskning, och jag far erkinna, att jag icke ar beredd att fatta ett
sadant ganska viktigt beslut i denna fraga.

Den enda bestimda betinklighet jag hort anforas emot ett bifall
till herr Reuterskiolds forslag var den, som uttalades av herr Widell, som
pastod, att riksdagen skulle hava provat denna sak, om den i enlighet med
herr Reuterskiolds forslag stroke motiveringen. Nog har jag hort talas
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Ang. hurudii- om mycket formalism hir i riksdagen — i det fallet ar riksdagen den sty-
]1"";’(’7‘; p‘;l::::“: vaste korporation jag varit med om — men en sadan formalism, som att
Tl o gm_ ett strykande av en motivering skulle fértaga riksdagen mojligheten att
(Forts.)  taga upp fragan igen, har jag dock aldrig trott vara mojlig. Jag skulle
for min del Onska, att statsutskottet ville komma tillbaka och limna en
ordentlig redogorelse for hur det varit och hur det kommer att bliva,
om man foljer detta Kungl. Maj:ts forslag. Jag kan icke se, att det finns
nagra betankligheter mot att ga den vigen. D4a ga vi med oppna ogon
fram sa, som Kungl. Maj:t och statsutskottet ¢nska, men vi handla icke

i blindo.
Pa dessa grunder ber jag, herr talman, att {3 forena mig i herr Reuter-
skiolds yrkande om uteslutande av det ifragavarande stycket i motive-

ringen.

Herr Kvarnzelius: Herr greve och talman' Med den argu-
mentering, som den siste drade talaren anvdnde och som aven forut har
forekommit har, skulle kammaren knappast kunna fatta beslut i nagon
fraga. Detta drende har legat ganska linge pi kammarens bord, och
fragan aterfinnes i statsverkspropositionen utforligt behandlad pa fyra
sidor. Det ar alldeles nédvandigt, att riksdagen tager stillning till denna
fraga vid behandlingen av en av de forsta huvudtitlarna. Jag ir icke
sdker pa, att den berdr forsta huvudtiteln - - jag har icke som jag redan
férut namnt hunnit tillrickligt se igenom den - - men alldeles sikert maste
riksdagen, innan ndsta huvudtitel kommer till behandling, taga stall-
ning till denna fraga. Det idr klart, att det for statsutskottets arbete ar
fordelaktigare, om riksdagen tager stillning till frigan redan nu, in om
vi skola fortsitta och behandla 6vriga huvudtitlar i ovisshet om, hur
riksdagen stiller sig till denna fraga. Jag kan val {orst4, att en del leda-
moter, sirskilt de, som ha en konservativ liggning och icke girna vilja
vara med om &ndringar i onddan, dro litet tveksamma, sarskilt diarfor
att de mahinda icke hunnit penetrera denna sak. Och jag fir siga, att
nir jag sag detta drende i statsverkspropositionen, dven jag nog hade
en kinsla av, att det icke var si nédvindigt att nu upptaga detta spors-
mal. Det har tidigare varit en viss dragkamp mellan vissa ledaméter i
regeringen och statsutskottet samt riksdagen angaende beteckningen
av anslagen. Detta dr kanske en liten reminiscens hdrav. Jag hoppas, att
det dr den sista och att vii fortsdttningen skola slippa strida om dessa saker.

Savitt jag kan bed6oma, finnes ingen anledning, varfér man hir skulle
hesitera att ga med pa vad Kungl. Maj:t foreslagit. Regeringen har tva
vagar, pa vilka den kan tillgodose tillfilliga behov, vilka icke varit férut-
sedda vid statsregleringens uppgorande: det ar anslagen till extra utgif-
ter, som sta till férfogande under varje huvudtitel, och vidare den klump-
summa till oférutsedda utgifter, som &4r gemensam for samtliga huvud-
titlar. Dir finnes silunda mojlighet, att maskineriet skall kunna hallas
i gdng utan att gnissla. Man behéver icke riskera, att en viktig utgift,
som ar ofrankomlig, icke skall kunna bestridas genom Kungl. Maj:ts be-
slut mellan_riksdagarna.
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Det ar icke sant, som har sades, att Kungl. Maj:t kan handskas hur Ang. huvudtit-
som helst med detta anslag till oférutsedda utgifter, ty det ar mycket ""’;‘” UL
stringa bestammelser uppdragna for dess anviandning. Det far icke an- ;z,,;:f a;:"g:;
vindas for ett drende, som varit provat av riksdagen, det far i 6vrigt icke = (Forts)
anvandas for andra dndamal 4n som 4ro oundgingligen nddiga och som
icke tala uppskov till nistkommande riksdag. Dir dro salunda ganska
stranga bestimmelser uppdragna, men dessa bestimmelser dro dock icke
av beskaffenhet att lasa fast statsforvaltningen. Pa alla omraden kan
varje verkligt legitimt oundgingligt behov bli tillgodosett.

Det finns alltsa, savitt jag kan se, ingen anledning att nu férdréja
darendets avgorande. Tillrdckligt manga synpunkter dro framforda for
att riksdagen bor kunna vaga sig pa att godkdanna statsutskottets utla-
tande, till vilket jag anhaller att fortfarande fa yrka bifall.

Herr Astrém: Herr talman' Under den debatt, som har forts,
har det kommit att bliva en kraftmitning mellan tva siadana stormakts-
grupper som statsutskottet och konstitutionsutskottet. Vilken av dessa
grupper som in avgar med segern, blir det obehagligt, och bada grupper-
nas prestige dr i allvarlig fara. Det enda sittet att ridda den &r otvivel-
aktigt, att vi taga oss en grundlig funderare pa detta problem, och det
kan ga till pa det sittet, att vi ena oss om att avsla icke bara utskottets
motivering utan ocksid klimmen.

Jag skall saledes, herr talman, f6r min del be att fa yrka avslag pa
det extra anslag, som det hdr ar friga om.

Sedan overlaggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr tal-
mannen, att, utom betriffande motiveringen, till vilken han ville ater-
komma efterat, hade i avseende pa den under behandling varande punkten
yrkats dels bifall till, dels ock avslag & utskottets hemstillan.

Sedermera gjordes till en bérjan propositioner, forst pa bifall till
samt vidare pa avslag & utskottets i den forevarande punkten gjorda
hemstillan; och foérklarades den forra propositionen, vilken upprepades,
vara med Overvdgande ja besvarad.

I avseende a motiveringen, fortsatte herr talmannen, hade yrkats
dels att utskottets uttalanden skulle godkinnas, dels ock, av herr Reuter-
skiold, att utskottets uttalanden skulle godkannas med uteslutande av
den del, som a sid. 2 i det tryckta utlatandet borjade med orden
»I samband med» och stutade med »vederbérande huvudtitlars.

Direfter gjorde herr talmannen propositioner enligt berdrda yr-
kanden samt forklarade sig anse propositionen pd godkannande av ut-
skottets uttalanden vara med overvigande ja besvarad.

Votering begirdes av friherre FFleming m. fl., i anledning varav upp-
sattes, justerades och anslogs en omrdstningsproposition av féljande
lydelse :

Den, som i avseende a motiveringen i statsutskottets utlitande nr |
punkten 2 godkidnner utskottets uttalanden, rostar

Ja;
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Ang. huvudtit- Den, det ej vill, rostar
larnas allman- -
’ Nej;
na besparings- . . . . . . . i
fonder m. m. Vinner Nej, bifalles herr Reuterskiolds under éverlaggningen gjor-

(Forts.)  da yrkande.

Vid slutet av den hiardver anstallda omrostningen befunnos rdsterna
hava utfallit salunda:
Ja — 69;
Nej — 28.

Punkterna 3—28.
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Foredrogos dnyo statsutskottets utlatanden:

nr 11, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende be-
stridande av kostnader {or reparation av sjomitningsfartyget Svalan;
och

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende forslag
till uppgorelse rorande vissa kronans fordringar hos rederiaktiebolaget
Gottfrid.

Vad utskottet i dessa utldtanden hemstallt bifélls.

Foéredrogos anyo bankoutskottets utlatanden:

nr 4, angdende verkstilld granskning av riksdagsbibliotekets sty-
relse och forvaltning; och

nr 5, i anledning av fullméktiges i rikshanken framstillning om
indrad lydelse av 13 och 25 §§ i lagen for Sveriges riksbank den 12
maj 1897 m. m.

Vad utskottet i dessa utlitanden hemstallt bifélls,

Vid fornyad foredragning av jordbruksutskottets utlatande nr 2,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende upplatelse av ratt
till bearbetande av icke inmutningsbara mineralfyndigheter & kronojord,
bifélls vad utskottet i detta utlitande hemstallt.

Avgavos och hinvisades till statsutskottet nedannimnda motioner :

nr 152, av herr Ekwman, Carl Gustef, m. fl., och

nr 153, av herr Olsson, Oscar, m. fl,,

bada i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till
forordning angiende visst undantag for budgetiret 1923-—1924 frin
foreskrifterna 1 forordningen den 18 juli 1913 angiende statsverkets
fond av rusdrycksmedel.
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Herr Pettersson, Anton, erholl pd begiran ordet och Interpelation
ang. eventuell

yttrade : :
import av rdg
Herr talman! Jag anhdller att till herr statsrddet och chefen for fran Ryssiand.
jordbruksdepartementet fid framstilla foljande interpellation:

Det ar allmiant kidnt, att under den senaste tiden sovjetregeringen
utbjudit rysk rdg pa den svenska marknaden. Enligt uppgift, som be-
kriftas frin vederbérligt hall, har i dagarna den forsta svensk-ryska
ragaffiren avslutats. Mellan sovjetregeringen och Mellansvenska kvar-
narnas importforening har nidmligen ingatts avtal om en foérsoksleverans
fran Ryssland pd 400 ton rig. Den svenska kOparens avsikt uppgives
vara att lita denna forsta affir bli inledningen till en import i stdrre stil,
om forsoksleveransen visar sig vara tillfredsstillande ur affarssynpunkt.

En import av brédsdd fran Ryssland ar dgnad att ur flera synpunkter
vicka det storsta uppseende.

En dylik import ar ur humanitar synpunkt minst sagt dverraskande.
Det dr allmint kint, att en fasavickande hungersnéd rader inom stora
omraden innanfér Rysslands grinser., Medlidandet med det sviltande
folket i Ryssland, vars nod ej kunde avvirjas genom landets egna an-
stringningar, har foranlett oss hir i Sverige att séka i nigon man lindra
den ryska hungersnoden. I detta syfte hava Sveriges regering och riksdag
beviljat anslag & tillsammans 1,500,000 kronor, och ett ungefir lika stort
belopp har insamlats pa frivillighetens vdg. Hjilpen har framftr allt
avsett att tillféra de nddlidande trakterna spannmal, i forsta rummet
till utsidde och furage till dragarna. I stérsta mdjliga utstrickning skulle
hirvid enligt riksdagens onskan svenska varor komma till anvandning
vid hjdlpverksamheten. Manga svenska lantmdn, helt sikert dven 4t-
skilliga i denna kammare, hava limnat sitt bidrag i form av brédsid.

Det 4r meningen att fortsdtta den svenska hjilpverksamheten dven
under den kommande tiden. Kungl. Maj:t begir till detta dndamal av
arets riksdag 50,000 kronor, varjimte 200,000 kronor insamlats pa en-
skild vag.

Under det tillstind, som alltjimt rader i Ryssland, och som av Réda
korsets representanter skildras i de mest upprorande farger, borde man
kunna vinta, att i frimsta rummet den brodsdd, som finnes inom Ryss-
lands grinser, kommer dess svdltande folk till godo. Att brodsid sindes
fran Ryssland till vart land under de omstindigheter, varom jag har i
korthet erinrat, maste anses vara ett ur humanitir synpunkt skriande
missférhallande.

Hirtill kommer, att det vidl ej kan anses vara tilltalande ur hygie-
nisk synpunkt, att sid, som anvidndes delvis till bréd, delvis till utford-
ring av kreatur, hitféres fran ett land, dir fruktansvirda smittosamma
sjukdomar hirja bland minniskorna och dir olika kreaturssjukdomar,
sasom kreaturspest och mul- och klovsjuka, vunnit stor spridning. Man
kan, synes det, ifrigasitta, om full och alldeles betryggande garanti vid
en dylik import finnes mot smittofara av varje slag.

Forsta hammarens protokoll 1923. Nr 7. 3
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Interpellation Vad slutligen betriffar frigan, huruvida ur den svenska marknadens
ang. eventuell gop hinkt det fér nirvarande finns behov av en raginforsel, néjer jag mig
tmport av rdg 0 . .
frdn Rysslana, med att erinra om vad som yttras av de inom jordbruksdepartementet
(Forts.)  tillkallade spannmalssakkunniga, vilka den 16 januari detta ar avgivit
sitt betinkande. Dessa sakkunniga hava vid sin utredning limnat rigen
asido och anféra som ett skil hartill, »att den svenska ragproduktionen
ungefarligen motsvarar landets behov, och import av rig av denna an-
ledning praktiskt taget icke férekommer.»

Enligt vad som upplysts fran flera kvarnar foreligger f6r nirvarande
utbud av svensk rag i tillfredsstillande omfattning och till ett pris, som
ungefirligen motsvarar priset pi den ryska varan i svensk hamn utan tull.

Med stéd av vad jag anfort, tilliter jag mig anhalla om kammarens
tillstind att till herr statsridet och chefen f6r jordbruksdepartementet
fa framstilla foljande spérsmal:

I) Anser herr statsradet, att man har att rikna med mdjligheten
att import av rig frin Rysssland kommer att dga rum till vart land un-
der den nirmaste tiden?

2) Om herr statsridet 4r av den meningen, att en sidan méjlighet
foreligger, anser herr statsrddet en dylik import limplig ur humanitir
synpunkt med hdnsyn till hungersnéden i Ryssland, ur hygienisk syn-
punkt med hidnsyn till de smittosamma farsoter av olika slag, som hirja
i Ryssland, och ur ekonomisk synpunkt med hinsyn till den svenska
spannmélsmarknadens lige?

3) Om herr statsridet anser en dylik import ur nigon synpunkt
oldmplig, ar herr statsridet av den meningen, att atgirder bora foretagas
med anledning av densamma?

Pé gjord proposition medgav kammaren, att ifrigavarande spors-
mal finge framstillas.

Efter féredragning av Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade pro-
positioner hidnvisades av dessa nr 24 och 36 till statsutskottet samt nr
25 till bankoutskottet, varemot propositionen nr 34 nu pi begiran
bordlades.

Ledighet frdn riksdagsgoromilen beviljades herr Pettersson, Olaus,
for tiden frin och med den 5 till och med den 14 i denna méanad.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens

sammantriade avslutades kl. 1,16 e. m.
In fidem

G. H. Berggren.
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