RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1923. Forsta kammaren. Nr 18.

Onsdagen den 14 mars.

Kammaren sammantriadde kl. 11 f. m.

Herr statsradet Nothin avlimnade Kungl. Maj: ts propositioner :

nr 101, angdende pensionsforbittring &t forre overkonstapeln vid
flottans poliskir A. J. Forsberg och éverkonstapeln vid samma kar F. K.
Sandin;

nr 103, angdende befrielse fér Linkopings domkyrka frin erlig-
gande av rdnta under vissa &r i tvi statslan;

nr 104, med forslag till skogsvardslag;

nr 107, angiende omorganisation av hushallningssillskapen m. m.;

nr 108, angdende anslag for pensionsforsikringens genomféran-
de m. m.;

nr 109, angdende viss dndring i grunderna for foérvaltningen av den
i 11 § av lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring om-
formilda fond m. m.;

nr 110, angdende anslag till reparation och inredning av bostads-
huset vid Alnarps Mellangird ;

nr 114, angiende anslag till utférande av vissa fiskehamnar ;

nr 115, angiende anskaffande av mébler m. m. for lansresidenset
1 Karlstad samt for medicinalstyrelsens nya ambetslokaler; och

nr 116, angiende anslag till rikets allminna kartverk.

Upplistes foljande inkomna lakarintyg :
R : 5.‘
Att ledamoten av riksdagens férsta kammare herr Erik P, Vrang
lider av akut luftrorskatarr och pi grund hirav ir tillsvidare of6rmo-
gen att deltaga i riksdagsarbetet, intygas hirmed.
Stockholm den 12 mars 1923,
Gista Lokrantz,

leg. 1dk.
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Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts pro-
position nr 111, angdende uppdelning av Vifolka, Valkebo och Gull-
bergs hirads domsaga & Lysings och Gostrings hirads samt Akerbo,
Bankekinds och Hanekinds hirads domsagor.

Foredrogos, men bordlades anyo pd flera ledamoters begédran jord-
bruksutskottets utlitanden nr 14—18.

Vid fornyad foredragning av forsta kammarens forsta tillfdlliga
utskotts utlitande nr 5, i anledning av vickt motion om skrivelse till
Kungl. Maj:t angiende upplésande av armeéns kasernbyggnadsnamnd,
bifélls vad utskottet i detta utlatande hemstallt.

Foredrogos inyo konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 10, i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angiende utredning i friga om mera effektiv kontroll & kommunernas
ekonomiska forvaltning; och

nr 11, i anledning av véckt motion om andrad lydelse av § 12
riksdagsordningen.

Vad utskottet i dessa utlitanden hemstillt bifolls.

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets utlatande nr 12, i anled-
ning av vickt motion om &ndrade bestimmelser rorande beredningen
av regeringsirenden, sdrskilt jordfragor eller andra irenden av social
natur.

I en inom férsta kammaren vickt motion, nr 162, hade herr Lind-
hagen hemstillt, att riksdagen ville

1) till vilande i grundlagsenlig ordning for sin del antaga foljande
indrade lydelse av 10 § regeringsformen:

sInnan drendena hos Konungen i statsridet foredragas, skola de
av den féredragande i erforderlig min allsidigt beredas.»

2) eller, om detta ej kunde bifallas, anhalla, att regeringen ville taga
under oOvervigande de oligenheter, som kunde vara forbundna med
den nuvarande beredningen av regeringsirenden, sarskilt jordfragor
eller andra dmnen av social natur, samt for 1924 ars riksdag framligga
forslag till de dndringar 1 regeringsformen och andra atgirder, som av
detta overvigande kunde foranledas.

Utskottet hade i det nu fredragna utlitandet pa anférda skil hem-
stillt, att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens atgird
foranleda.

Reservation hade avgivits, utom av andra, av herr Lyberg i fraga
om motiveringen.
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Herr Lindhagen: Jag kan pd sitt och vis giva konstitutions-
utskottet det erkdnnandet, att det pi senare tider blivit alltmer anspriks-
16st eller man skulle rent av kunna siga, att det demokratiserat sig. Ty
torr kallades utskottet for vart frimsta utskott, som skulle féra fram
pa ett hogre plan vira konstitutionella frigor, men sedan linge har kon-
stitutionsutskottet dragit sig tillbaka frin denna uppgift. PA sista tiden
har det i all synnerhet uti sidana frigor som den nu foreliggande velat
vara ett med forsta kammarens forsta tillfalliga utskott i tvi avseenden:
dels i den bestimda uppfattningen att de andliga verkligheterna icke ha
nagon plats i var politik och ej heller i vart folks samhilleliga fostran
och dels déri, att man maste avvisa alla férsok att i grundlagen bittre
an nu skett sld vakt om folkets frihet gentemot byrikratien och andra
fértryckande makter.

Jag upprepar vad jag tillit mig siga i 16rdags, att hir galler det
bland annat de jordlosa, de arbetslosa, de hemlésa och de fidernes-
landslosa. De jordlosa behdva jord, de arbetslésa behéva arbete, de hem-
16sa ett hem, och de fiderneslandslosa behdva atminstone en flik av ett
fadernesland. Konstitutionsutskottet borde, forefaller det mig, di dvlika
frigor komma pi tal och det allvarligt erinras om brister i forfattningen
under den nya utvecklingen, avgiva ett verkligt utlitande och icke soka
komma frin detta genom férevindningar. Det vore siledes efter min
uppfattning en lyftning av den politiska nivin och en vederkvickelse, om
utskottet nigon gang borjar diskutera efter storre linjer de konstitutio-
nella problemen.

Ett sadant problem ar rikets allminna drenders beredning. Jag hade
verkligen trott, att det skulle kunna pariknas nigot intresse hos utskottet
att se den saken i stort, ty rikets allminna irenders beredning ir i alla
fall en grundval for var konstitution. Det betyder, att vid avgorandet
dar uppe i hogsta instansen drendena iro s beredda, att biade den tek-
niska sakkunskapen, medkinslan och en allsidig intresserepresentation {3
gora sig gillande. Forr ansigs ocksa av 1809 ars grundlagsstiftare, att
denna rikets allminna irenders beredning miste innefatta kontroll pa
statsrddet och en effektiv kontroll och vagledning fire avgorandet och
icke den av flera skil betydelseldsa decharge, som nu ager rum efter
avgorandet. Det ansigs over huvud taget sisom en garanti »foér folkets
frihet>. Jag har tillitit mig citat dirom fran ridderskapet och adeln.
dir under diskussionerna dylika stimmor kunde komma fram pa den
tiden. Da var detta stind understundom representationen fér den gamla
liberalismen under dess klang- och jubeldagar, di man i representatio-
nen under diskussionen om konstitutionella frigor kunde fi hora talas
om »nationen», vilket nu for tiden sillan forekommer. Nu existera blott
hoger, liberaler och socialister, men di talades det om sfolkets och om
garantier i forfattningen for folkets sikerhet, och en sidan sikerhet
fordrade man ock vid rikets allminna drenders beredning. »Nationens
fri- och rittigheter» stodo pi spel menade greve Gyllenborg, och
andra adelsmin yttrade sig pi samma sitt.

Nu blev det emellertid s, att denna rikets allméinna irenders be-
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redning, som hirledde sig fran Gustaf I1I:s statskupp 1789, bibeholls
visserligen 1809, men da inrdttades anyo statsradet, och darfoér tyckte
atskilliga inom stinderna, att rikets allminna irenders beredning blev
overflodig. Diremot reste sig sirskilt inom ridderskapet och adeln den
opinion jag nyss sade, och det drojde flera riksdagar under vilka drendet
upprepade ginger upptogs till behandling, till dess slutligen 1840 denna
rikets allmanna arenders beredning avskaffades och ersattes med fol-
jande stadgande i 10 § regeringsformen: »Innan drendena hos konun-
gen i statsridet foredragas, skola de, genom nodiga upplysningars in-
himtande fran vederborande ambetsverk, av den fdredragande bere-
das.»

Saledes, av denna rikets allmidnna arenders beredning, vid vilken
man fiste si stor vikt, aterstir sedan den tiden och fortfarande endast
sgenom nddiga upplysningars inhimtande fran vederbdrande ambets-
verks. Man kan forstd, att man vid den tiden nojde sig med detta, ehuru
iven det maste betraktas sisom en reform bakat, att man ndjde sig med
endast vederborande imbetsverks opinion. Men annu pd den tiden voro
smbetsverken icke industrialiserade. De representerade — sarskilt kolle-
gierna férsokte understundom gora vad de kunde for att stilla sig né-
got &ver stridsvimlet, ehuru de nog hade svirt att dven gora det pa dessa
fider — men de forsokte i alla fall bevaka nationens intressen gent emot
partiintressena.

Nu mi man besinna, hurusom det nuvarande samhillstillstindet ar
genomsyrat av den industriella utvecklingen. Denna har mekaniserat
allt, utplinat det personliga, forvisat de andliga vardena samt tillspetsat
hogeligen kampen om materiella fordelar sisom det vasentliga. Hela
samhillslivet rustar sig till en kraftmitning mellan férvarvade ekono-
miska privilegier och dem, som icke hava nigra. A ena sidan aktierna,
obligationerna, jordiganderatten och lockelserna till ny profit, 3 andra
sidan de tvi mer eller mindre tomma hinderna, de ovissa levnadsvill-
koren och fattigdomen. Med industrialismen har dessutom viackts an-
sprik pa okning av levnadsbehoven, som gor livskampen annu mer het-
sig och upprivande. Efter dessa enkla linjer uppdelar sig mansklig-
heten.

D2 ir det klart, att det miste undersokas, huruvida i en sadan tid
irendena bliva behérigen utredda genom den gamla formen. Man maste
underséka, pa vilka linjer forhéllandena uppmobiliserat vederborande
dmbetsverk, hos vilka ensamt denna utredning fortfarande ar lagd. Och
det kan man forstd, att vederborande dmbetsverk hava uppmobiliserats
— med de styrande i toppen — pa den f6rra linjen, pa den privilegierade
linjen, pd grund av forhdllanden, som personerna icke rd for, men de
befinna sig i alla fall dar.

Ingen behéver nu oroa sig for att fran dessa utredningsmyndig-
heter fa hora talas om »garantier for folkets sikerhet» eller nagot le-
vande intresse for »det allminnas ratt» gent emot intressenas anlopp mot
detsamma eller om nationens behov. Jag har aldrig last det 1 nagot av
dessa ambetsverkens utlatanden pd sista tiderna. Dessa uttryck aro spar-
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10st bortsopade frin dessa utlitanden till f6ljd av den industriella ut-
vecklingen. Dirav 4r en foljd att, nir det forekommer sociala fragor
— det finnes en del neutrala fragar sisom byggande av jarnvigar, gra-
vande av kanaler och dylika neutrala dndamail, dir meningarna kunna
motas — ndr det forekommer, siger jag, sociala fragor, befinna sig
»vederborande dmbetsverks pid den privilegierade fronten, och da ar det
ocksd givet hurudant utlitandet skall bliva. Léansstyrelserna std vakt
pa den linjen. Dessutom uppbidas, fastin de icke dro vederbdrande
ambetsverk, genom nigon beskedlig regeringspraxis, genom en fiktion,
att allt officiellt och halvofficiellt, 4ven om det ej ir ett ambetsverk,
foretrider en ovildig syn pa tingen och en kirleksfull omsorg om svaga,
forbisedda eller fortryckta samt vager allt pd guldvikt. ILikasd infordras
hushéllningssillskapens yttranden, det betyder deras forvaltningsutskotts
yttranden, och det &dter betyder yttranden av deras ordférande och
sekreterare och ingenting annat. Om jag slar upp katalogen 6ver hus-
hallningssillskapen, si finner jag Gver hela linjen, att f6rvaltningsutskot-
ten besta av godsigare och disponenter och av disponenter och godsagare.
DA kan man forsta, att de utlatanden, som komma darifrdn, borde und-
varas savida ej niagon motvikt uppsokes.

Men icke nog didrmed. Over jordkommissionens forslag till kon-
cessionslag infordrades yttranden frdn Sveriges industriférbund, Sveri-
ges skogsigareforbund, Sveriges allminna hypoteksbank, Svenska

bruksfoéreningen och jirnkontoret. Men icke frin den undre virlden.

Dels var det icke praxis att gora det, och dels har den icke nagon halv-
officiell representation, for vilken man kan buga sig. De oificiella och
halvofficiella auktoriteterna anses ensamma skickade att tillvarataga det
allmanna hasta. Det ir en fiktion, som. inrymmes i den bekanta luntan
over de s. k. officiella lognerna. Och hurudant skola di utlitandena
bliva? De bliva rena intresseutlitanden. Det kan icke begiras annat.

Det ar givet, att niar denna av grundlag och regering uppbadade
harskara av naturliga motstandare till programmet »jord it folkets tri-
der fram, si moter ett enstimmigt hirskri mot varje lagstiftning, som
verkligen vill giva nagot avsevirt, dven om den i sjilva verket efter for-
héillandena maste betecknas sisom moderat. Det rullar i pressen utover
hela landet genom dessa utldtandens itergivande en &dska av vredesut-
brott, obekantskap med saken och nedblickande pi den undre virldens
bekvmmer. Den allminna opinionen blir férgiftad, ja det berittas, att
efter all denna lisning dven de jordlosa mingenstides boérja forestilla
sig, att deras talan Dlivit férsummad av dem, som velat féra densamma.
Det Dlir icke litt att genomfora ndgot for folket i en sidan tidsilder
och med en siddan forfattning som f6r ndrvarande finnes.

Nu befanns det emellertid, att denna rikets allminna irenders be-
redning icke kunde bara bli lagd pd vederborande imbetsverk, och si
uppkom det s. k. kommittévisendet. Aven kansliridet August von
tlartmansdorft yttrade 1823 i ett avgivet forslag till inrittningen av
Sveriges statsforvaltning bland annat, att det visat sig att rikets allminna
arenders beredning icke rickte till for de minga drendena, och dirfor
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ansigs det nodvindigt att tillsatta kommittéer for vidlyftigare arendens
beredning. Nir si denna rikets allmdnna arenders beredning avskaffa-
des, blev detta mer och mer nédvindigt. Pa detta sitt utvecklades kom-
mittévisendet, som fick en dubbel uppgift, dels att tillfora departemen-
ten teknisk sakkunskap och nédiga arbetskrafter, och dels att bereda
malsmin f6r de betryckta folkklasserna nagon talan genom att i kom-
mittéerna kunde sittas in representant for dessa. Detta har spelat ganska
stor roll for att verkligen fora fram deras talan, da denna icke fores
fram av vederborande ambetsverk. Regeringen har dock varit sparsam
med denna representation i kommittéerna, men daremot frikostig i
friga om byrikratiens representation, sirskilt vid tillgodoseende av be-
hovet av jurister, som naturligtvis miste vara med overallt och sld ihjal
det manskliga med sin s. k. sakkunskap. Och det 4r vidare klart, att de
harskande krafterna skulle gora sig mest breda och gillande i dessa kom-
mittéer. Men det fanns dock avskuggningar f6r de andra klasserna.
det fanns representanter iven for de betryckta, och genom deras infly-
tande i kommittéerna har atskilligt kommit till stind, som eljest skulle
alldeles uteblivit.

En sadan institution som jordkommissionen skall ocksa bevaka
lantarbetarnas och de mindre arrendatorernas intressen. Det sattes in
i den en representant fér lantarbetarna. Men han forsvann, och det
kom ingen efter honom. Sillan eller aldrig, kan man saga, i6rekommer
nigon representant for dessa tvd stora forsummade folkklasser i riks-
dagen och icke ens i kommittéerna. Jag medgiver, att det ocksd var en
stor brist, att det icke fanns en representant for storindustrien. Men
dari ligger en mindre fara, darfor att storindustriens synpunkter till-
godoses pa ett utomordentligt satt av andra ledamoter i dessa kommitté-
er och dessutom av vederborande imbetsverk i sin helhet. De aro at-
minstone icke nddlidande.

Nu har ocksi kommittévisendet, pi grund av de manga brister som
jag tillit mig upprikna vid remissdebatten, blivit i ett slag avlivat. Det
har 4gt rum, sa att siga, ett egyptiskt barnamord pd dem med en s. k.
Geddesyxa. Och nu ir denna beredning i stort sett borta. FEndast den
hégre juridiken och férsvaret dro sikra pi att fa en allmén utredning
genom kommittéer. Men de folkliga och de sociala intressena f& sitta
emellan. Och di just i dessa tider mycket aktuella frigor std pd dag-
ordningen, di vi avskaffat rikets allminna arenders beredning och nu
avskaffat kommittéerna i stort sett, vad skall komma i stallet? Eller
ir det meningen, ir det alla ledaméters i konstitutionsutskottet mening,
att vederborande dmbetsverk skola kunna fylla den uppgiften tillrickligt?
Ar det meningen att vi kunna lita till dem och icke behéva nigonting
mer? Det ar klart att, di vi icke tala mer om nationens intresse och
minsklighetens intresse, utan i sociala angeliagenheter merendels visa oss
endast med partiintressen, man med en sidan ordning finner sig pa den
hiarskande sidan tillfreds med yttrandena frin dmbetsverken, frin dess
egna med andra ord. Man ir ndjd och slar sig till ro och svarar i fraga
om forslag, som komma fram: var god och lat oss vara i fred och stor
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icke var matro, vi behova ingenting mer, vi aro nojda med vad som Aar.
Ja, sa saga alitid beati possidentes, de som sitta vid makten och ago-
delarne.

Sasom jag erinrade forra gingen, ir det siledes vederborande am-
betsverk, som hava utredningarna huvudsakligen i ett visst partis in-
tresse — faktiskt, realpolitiskt taget — formellt sett. Det kan nationen
icke vara nojd med. si vitt jag forstér.

Nu kan ingenting invandas emot att vederborande ambetsverk ocksa
horas, bara den andra parten ocksi blir pd ett lika effektivt satt hord.
Men om man icke vill det senare, eller om det moter hinder, di bor
icke heller motsidans stamningar ensidigt avlyssnas av statsmakten, utan
sakens natur allena bestamma avgorandet.

Motionen har nu endast vigat sig fram med att till en borjan antyda
den opinionen, att orden »i erforderlig min allsidigt> bora sta i 10 §
av regeringsformen och icke bara ett stadgande om upplysningars in-
hamtande genom vederborande ambetsverk. Jag har ifrigasatt, att detta
ensamt skulle std dar, sisom jag foreslagit, men utskottet har ratt dari,
att en sidan allman bestimmelse ocksd kan missbrukas och leda dartill
att, sisom utskottet sager, de synpunkter, jag avsige skulle {3 okad moj-
lighet att gora sig gallande, icke bli tillgodosedda. Ty det beror pa det
personliga avgorandet. Detta ar nog riktigt, och det ar har en lucka
i forslaget, men det ar anda oriktigare att bibehdlla i grundlagen, att
endast den ena parten skall horas, och ddrfor ar ju den av herr Venner-
strom framstallda reservationen mer acceptabel ehuru aven dar ensidigt
framhilles den ena sidan.

Paragrafen lyder nu sa hir: »Innan arendena hos Konungen i stats-
ridet foredragas, skola de, genom nodiga upplysningars inhimtande
fran vederborande dmbetsverk, av den foredragande beredas» For min
del foreslar jag att paragrafen skulle lyda silunda: sInnan irendena
hos Konungen 1 statsridet foredragas, skola de av den foredragande i
erforderlig man allsidigt beredas.» Herr Vennerstrom féreslar: »Innan
arendena hos Konungen i statsrid foredragas, skola de av den fore-
dragande genom nodiga upplysningars inhamtande frin vederborande
ambetsverk samt i erforderlig mdn pi annat sitt allsidigt beredas» Dar
kommer atminstone in kravet pd allsidig utredning. Ambetsverken kom-
ma dock alltid att dominera. En i ovrigt allsidig utredning kan rinna ut
1 sanden, men det ar i alla fall en glimt av samvetet som pi detta sitt
infores i grundlagen. Jag har varit i tillfalle att gent emot de pisti-
enden, som sarskilt vid forra sammantradet gjordes gallande, att sam-
vetets bud ar nigot som aldrig kan laras — det ar val darfor som det gatt
sd diligt med vart klot — framhailla, att samvetet kan liras, och om
det icke kan laras, komma vi icke nigon vart. En av forutsattningarna
ar, att 1 grundlagen finnas glimtar av samvetet, och dessa glimtar kunna
sedermera tjana till utgingspunkt for praktiska atgarder.

Emellertid ar det ju ganska forklarligt, om icke riksdagen ar
beredd att i en sidan sak som denna, efter den behandling konstitutions-
utskottet givit saken utan ingfiende pd de synpunkter jag frambillit,
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fatta beslut. Darfor yrkar jag nu bifall till motionens andra del som
lyder silunda: »Att riksdagen méitte anhalla, att regeringen ville taga
under Gvervigande de oligenheter, som kunna vara forbundna med den
nuvarande beredningen av regeringsirenden, sirskilt jordfrdgor eller
andra imnen av social natur, samt f6r 1924 &rs riksdag framlagga forslag
ti]l de dndringar i regeringsformen och andra atgirder, som av detta over-
vigande kunna féranledas» Det ér till denna hemstéllan, som jag, herr
talman, ber att f4 yrka bifall.

Herr Clason: S3som bekant ir det for ett utskott, vilket som
helst, svirt att tillfredsstilla herr Lindhagen, men jag tror det beror
icke bara pi utskottet, utan ocksd i hog grad pa hans sitt att skriva
motioner och framstilla yrkanden. Ty om man granskar dem litet nar-
mare, finner man att i regel innehdlla motiveringarna atskilligt, som har
mycket litet med det yrkande att goéra, vilket han sedan kommer med.
Det kan vara mycket intressant att lisa dem, ty de bara alltid vittne
om en frisk framstillningsférmaga och, skulle man ocksd kunna saga,
en ratt frodig fantasi i visa fall. Men det kan icke hjalpas, motivering
och klim st3 ganska sillan i forbindelse med varandra och motionerna
overflsda med argument, som enligt min uppfattning sl ihjal var-
andra.

Herr Lindhagen gor sig emellertid forsvaret i vissa avseenden ratt
bekvimt for sig. Han trider fram sisom en representant for de and-
liga vérdena, alla andra, som representera en annan uppfattning, iro
mindervirdiga, och pi detta sitt kan man naturligtvis alltid komma ett
stycke!

Han patalar nu konstitutionsutskottet, for att det numera icke
skulle avgiva verkliga utlitanden. Utskottet har betriffande grund-
lagsfrigor skyldighet att prova, huruvida reformférslagen dro nédiga,
nyttiga och mojliga att verkstilla, och detta har utskottet gjort. Ut-
skottet har uti foreliggande fall avgivit utlitande over de positiva for-
slag, som motiondren framstallt.

Motioniren har i sin motion, ur vilken han nyss uppliste valda
brottstycken, men till vilken jag ocksd skall be att pa ett par punkter
f3 aterkomma, klagat over irendenas beredning och vill hava denna
bittre skott pi ett eller annat sitt. Huru vill han di gora? Han vill
taga bort ett stadgande ur grundlagen och sitta dit ett annat. Vad vill
han taga bort, och vad yrkar han pa bor sittas in?

Borttagandet avser den forutvarande bestimmelsen, att foredra-
gande statsrid skall genom nédiga upplysningars inhimtande frén ve-
derborande imbetsverk bereda Arendena. Motiondren borjar med en
redogorelse for regeringsformens stindpunkt i detta stycke. Om han
hade i sin historiska aterblick, mot vilken forresten atskilligt kunde
vara att siga, velat gi tillbaka mdgon tid fére regeringsformens till-
komst, skulle han ha fitt klart for sig, varfér denna bestimmelse i
grundlagen om »nddiga upplysningars inhimtande frin vederborande
ambetsverk» pa sin tid ansdgs vara av betydelse och sattes in i regerings-
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formen. Det var dirfor att under foregdende envildsperiod och for-
resten dven vid andra tillfillen varje sidan bestimmelse saknats. De
makthavande kunde gi si tillviga, att de verkstillde beredningen full-
komligt godtyckligt, vinde sig ena gingen och himtade upplysningar
frén ett hdll, en annan ging till ett annat hill och tredje gingen till
nagot tredje hall, fullkomligt godtyckligt, och stundom fér att fi fram
det utlitande man i varje sirskilt fall ville ha. Och det var sisom en
reaktion mot detta godtyckliga sitt att bereda drenden, som i regerings-
formen sattes in foreskriften, att drendena skola »genom nédiga upp-
lysningars inhdmtande frin vederbdrande ambetsverks beredas. Man
ansig att, med hinsyn till den kinnedom om olika omriden och olika
forhdllanden i riket, som dessa forvaltningsmyndigheter igde, det bor-
de dligga regeringen att tillfriga dessa myndigheter, innan ett irende
foredrogs till avgorande; dirmed var en sikerhetsventil given mot en
godtycklig beredning. Detta innebdr naturligtvis icke nigot som helst
hinder for en regering att dven vinda sig till andra hill, myndigheter,
korporationer eller enskilda for att frin dem inhamta upplysningar, och
det sker ju faktiskt i en hel del fall.

Det ar forresten ritt egendomligt att, d4 man liser motiveringen,
finna motiondren gora detta angrepp pid den nuvarande beredningen
genom ambetsverken. Han har nimligen om dem ett yttrande, som han
nyss icke laste upp, vilket lyder pi foljande sitt: »Det ir merendels
endast de centrala dmbetsverken, som pi grund av tradition ligga sig
vimn om dtminstone forsok till samvetsgrant bedémande av en friga
och diskutera dess olika sidor.» Siledes, dir har han i sjilva verket
gjort ett erkannande it den beredning, som férekommer genom de cen-
trala ambetsverken. Men dem vill han utesluta. Sedermera vinder han
sig i motionen mot andra myndigheter, och siger, att deras yttranden
aro av noll och intet varde. Sirskilt skarp dr han emot linsstyrelserna,
men jag maiste siga, att jag tycker han dar gir till dverdrift, dven med
hans utgdngspunkt. Det ar ganska vanligt att nir en linsstyrelse fir
en sak remitterad fér avgivande av utlitande, den i sin tur inhimtar
vttrande frdn bide stads- och landskommuner och tskilliga andra. Jag
tror icke herr Lindhagen vill pdsta, dven med hans utgingspunkt, att
numera i kommunerna endast de intressen, han betraktar sisom min-
dervirdiga, ha ritt att gora sig gillande och faktiskt gora sig gillande.

Herr Lindhagen har bide i sin motion och i sitt yttrande gjort
ratt mycken affir av den rikets allmanna arenders beredning, som fore-
fanns mellan 1809 och 1840. Jag skall icke mycket gi in pi detta, men
iag vill pdpeka, att denna beredning ocksi var ett imbetsverk. Skall
beredning genom Zmbetsverken bort och skall man vara konsekvent,
si skall ocksd forkastelsedom uttalas Gver denna rikets allminna aren-
ders beredning, som ingenting annat var in ett imbetsverk, men i vissa
hiinseenden ganska egendomligt sammansatt. Ty dess medlemmar sutto
pi forordnande och det var ganska godtyckligt vilka frigor som skulle
komma dit. Nigon synnerligen stor garanti hade man allts icke dir-
uti, och framfor allt, rikets allmanna arenders beredning bestod just av
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de allra hogsta topparna av forvaltningens min, siledes sidana personer,
som efter herr Lindhagens stindpunkt skulle vara synnerligen forkast-
liga sisom beredare av irenden.

Han citerar i motionen &tskilliga yttranden om rikets allmanna
irenders beredning, di frdgan var fore om dess avskaffande. Jag far
saga, att dessa yttranden iro i hog grad losryckta, och det forefaller
egendomligt fér den, som nigot kinner till divarande forhillanden.
att t. ex. friherre Ludvig Boije citeras av herr Lindhagen sisom en
frihetskimpe, ty om nigon var raka motsatsen dartill, si var det fri-
herre Boije. Dessutom har herr Lindhagen i sin historik alldeles gdtt
forbi och hoppat 6ver vad som var anledningen till rikets allmanna aren-
ders berednings avskaffande. Det var departementalreformen, varige-
nom man i stillet satte in en beredning genom statsriden. Det var
det som gjorde rikets allminna arenders beredning onddig till sist, och
darfor avskaffades den, efter det att den i det foregiende verkligen icke
spelat nagon synnerligt stor roll. Jag vill i detta sammanhang ocksa
papeka, att en del av de arenden, som f6rr behandlats av rikets allmanna
drenders beredning, har man i vdra dagar Overlatit till regerings-
ratten.

Vad ar det nu herr Lindhagen vill i sin motion sitta 1 stallet for
imbetsverken? Det dr, sisom det heter, att drendena skola »i erforder-
lig mén allsidigt beredas» Vad &r nu detta? Sa vitt jag forstdr ar det
blott en fras, vars betydelse naturligtvis uteslutande beror pa den fore-
dragande. Vad ir »allsidigs och vad ar »i erforderlig mdn»? Det dr
den foredragande som avgor detta, och det har herr Lindhagen sagt
ut, ty i motionen heter det: ssedan fir det personliga bedomandet for
varje fall tillse, vad som kan och boér i de sirskilda frigorna atgoras
for att beredningen skall uppfylla grundlagens berérda krav». Det
overlamnas hir &t statsridet personligen att avgéra, huru det behagar
honom bereda den ena frigan efter den andra. Man skulle dd tro.
att herr Lindhagen i sin motion uttalar sitt synnerligt stora fortroende
for dessa statsrdd, men det har han icke heller gjort. Han gar pa flera
stillen i motionen ut ifrin, att deras beredning kan vara synnerligen
bristfallig. Han gir exempelvis in pid frigan om kommittévasendet
och siger, att ofta dro kommittéerna »tanklost och oférstindigt sam-
mansattay. Det ir det statsrddsfel, formodar jag, som varit avgorande
i det fallet. Herr Lindhagen forklarar ock, att vissa kommissioner,
som han kinde till, icke fitt en forstindig sammansittning. Ja, det
ir ocksd formodligen statsridens fel, jag kan icke tro, att det ar andra
personers fel. For ovrigt skulle jag vilja ifrigasitta, om icke atskilliga
av dessa kommissioner i alla fall varit timligen allsidigt sammansatta.
Jag behover emellertid icke sporja herr Lindhagen om hans mening
om statsriaden. Han har i sin motion ett betecknande uttryck for deras
kvaliteter pad detta omride, och det lyder pd fdljande sitt. Han gir
in pa fragan om beredningen och sager: »En fara foreligger dock kan-
ske, att man understundom skall falla tillbaka pa det formenandet, att
en person, som av en slump blivit statsrid, genom en sidan upphdjelse
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plotsligt skulle uppnétt ett osvikligt forstind i tidens invecklade pro-
blem och férmaga att ensam giva ambetsmannen direktiv till deras 15s-
ning.» Icke dess mindre ar det just pd den vigen han vill sli in, di
han vill i grundlagen sitta in dessa ord »i erforderlig man allsidigts, ty
di skulle arendenas beredning komma att bero pd statsridens omdome,
varigenom man komme till ungefir samma godtycke, som var ridande
fore ar 1809, och som regeringsformen sokt avvinda.

Jag tror, att under sddana forhallanden utskottet ir fullt forsvar-
ligt, di utskottet hemstaller, att forevarande motion icke maétte till na-
gan riksdagens atgird foranleda. Jag vill ock betona, att di herr Lind-
hagen nu faller tillbaka pa ett skrivelseférslag, som i allminna ordalag
skulle uttrycka vad han énskade vinna pé detta omride, s var det omoj-
ligt, pd grund av herr Lindhagens svivande hit och dit i motiveringen,
att pid den motiveringen bygga upp nigonting bestimt. Till dess han
angivit bestamda riktlinjer, dro vi fullt férsvarade med vad vi hem-
stallt. Den nuvarande anordningen garanterar en beredning frin sak-
kunnigt héll och limnar mojlighet oppen for vederborande att, i den
man ambetsverkens beredning icke ar tillracklig, vinda sig till andra
utomstdende, sisom nu i ganska stor utstrickning sker. Jag tror icke
jag tager miste, dd jag ocksd siger, att bland de myndigheter, som un-
der nuvarande férhédllanden icke sillan horas, iro dven korporationer,
som hava mycket nara forbindelser, exempelvis med den kroppsarbe-
tande klassen, jag vill i det fallet erinra om landsorganisationen och
andra dylika myndigheter.

Till sist vill jag erinra om att ur ren kontrollsynpunkt det ir av
viss vikt, att den nuvarande bestimmelsen stir kvar. Vid ett och annat
tillfalle har det nog intriffat, att sivil i riksdagen som pi andra hill
fragor kommit fore, som varit ganska underhaltigt beredda, och nar
man tagit reda pa anledningen dartill, har man kunnat finna, att veder-
borande dmbetsverk icke blivit horda. Det ir ju en given fordel att
kunna repliera pi regeringsformens foreskrifter, att sidan beredning
skall ske.

Jag yrkar sdledes bifall till utskottets hemstallan,

Herr Lyberg: Di jag, herr talman, anmilt reservation ifriga
om motiveringen, har jag ansett mig bora siga, att jag icke velat re-
servera mig mot vad motiveringen innehdller, utan mot att den icke
innehdller ett uttalande, som motionen enligt min mening pékallat. Mo-
tionaren har nimligen — med ett ord av erkiinnande it virt avskrivna
kommittévisende — tagit sisom utgingspunkt i viss min &tminstone for
sin motions yrkande den uppfattningen, att efter detsammas upphérande
Lehoves nagon annan drendenas beredning, som i stillet f6r kommittéer-
na lamnar mojlighet f6r andra in dmbetsminnen att géra sig horda pa
ett forberedande stadium av lagstiftningsarbetet. S3 kitterskt det an ma
lita och hur inopportunt det in ar, miste jag siga att jag -—— utan
att hysa motiondrens absoluta missaktning for juristerna, inklusive
borgmastaren i Stockholm, och for dmbetsmannautredningar — dock
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finner denna hans synpunkt i och for sig riktig. Skall allt bero pa
imbetsmannautredningar och imbetsmannautldtanden, si blir det nog
icke till bitnad for lagstiftningsarbetet, som forlorar den omedelbara
kontakten med menige mans erfarenheter och uppfattningar, si blir
det synd om Zmbetsverken sjilva, synd om regeringarna i deras for-
hillande till riksdagen och till sist icke ndgra besparingar for stats-
kassan, sedan vil kraven pi stirkta imbetsmannakrafter for utred-
ningar fitt gora sig gillande.

Det har dirfor synts mig, som om utskottet med gott samvete
kunde genmila motioniren, att kommittéslaktenr icke betyder evig
dod f6r kommittéerna, att kommittéhatet ir overgiende och beroende
icke pa kommittévasendet i och for sig, utan pid dess oarter, pd de
olimpliga arbetsformer det tagit sig.

Mahinda hade det diarfér varit skidl att icke, sdsom skett, reagera
si starkt mot kommittéerna sjilva, som fastmera mot dessas arbets-
former och mot ledaméternas mangtalighet, mot kommittéernas bena-
genhet att i trycksvirtans ljus framdraga allt mellan himmel och jord,
som tangerar deras arbetsuppgift, mot deras ofta orimligt till-
tagna kansli och tjinstepersonal samt frikostigt tillmatta arbets-
lokaler — icke bara sammantridesrum, utan sirskilda arbetsrum for
vissa av ledaméterna och kanslipersonalen, expeditionslokaler och vad
det nu kan heta — och kanske ocksd mot det foérhdllandet, att departe-
mentscheferna oftast 1ita kommittéerna vandra sin egen vag efter vissa
allminna direktiv vid arbetets borjan, utan att det ens f6r kommittéer-
na sjilva ir mojligt att adraga sig nigot ndmnvirt intresse frin veder-
borandes sida, innan allt ligger firdigt for proposition. Hurusom helst,
tror jag, att motioniren kan leva i lugn fortrostan, att kommittévasen-
det Ster snmart nog kommer att st upp frin de doda. Och i sjalva
verket ir dirom intet annat An gott att sidga, forutsatt att det efter
sin sjilavandring uppstdr, om icke i forklarad, sd dtminstone i visent-
ligt forindrad gestalt frin de nyss anmirkta oarterna. Det blir ju
di mojligt att den sirskilt av motioniren omhuldade »undre virlden»
lyftes upp till och in i kommittéerna av den undre virldens regeringar.
Vilket icke hindrar att iven ambetsminnen fortfarande hava sin upp-
gift i och betydelse for det forberedande lagstiftningsarbetet.

For ovrigt, d4 motionaren vill i grundlagen hava utsagt att aren-
dena skola »i erforderlig min allsidigt» beredas, skulle ju detta endast
bliva ett platoniskt uttryck for vad varje regering for sin egen skull
maiste vara angeligen om eller att ett drende i mojligaste mdn — vilket
jag antager att motiondren liksom dven reservanten Vennerstrom me-
nar — allsidigt forberedes.

Jag ansluter mig till avslagsyrkandet.

Herr Lindhagen: Herr Clason bérjade sitt anforande med
att siga att jag tagit min uppgift bekvimt, men jag har aldrig markt,
att jag har det si bekvimt. Nir man skall kimpa med alla méjliga ut-
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skotts si@ gott som enhilliga mening, kan man icke siga, att det ir
nigon bekvim stillning. Men herr Clason tog det verkligen bekvimt,
han underlat sorgfilligt, sisom alltid, att halla sig till sakens kirna,
utan fladdrade kring pd drendets periferi. Nar han anviander sidana
uttryck skall jag ocksd anvinda dylika om honom for att vi skola bli
kvitt. Emellertid, han berdrde en sak hir och en dar utan nigot sam-
manhang. Jag har frdgat: ir det med hinsyn till tidsférhillandena nog
med att i grundlagen star inskrivet att irendena skola »genom nédiga
upplysningars inhimtande {frin vederb6érande aAmbetsverk beredasy,
eller om det icke, pd de grunder jag framhillit, beh6vs nigot annat?
Den siste talaren sade, att det ligger i sakens natur, att ytterligare ut-
redning infordras. Men det vet nog herr Lyberg, att vad som llgger
i sakens natur det kommer icke mycket till tals 1 politiken. Man &r
kanske villrddig ifriga om ett idrendes forberedande behandling, man
slar upp regeringsformen och har dir det gamla formuliret: »Upp-
lysningars inhdmtande frin vederborande dmbetsverk» Aha! det var
bekvimt, siger man, man limnar ut drendet till ett imbetsverk, och
anses ytterligare utredning erforderlig, si inkallas vederborande am-
betsverks vederlikar, varpa jag limnade ett praktfullt prov under mitt
forra anférande.

Sa schablonmaissigt tar man det, om icke grundlagen ger vederbd-
rande en vigledning, ett »se upp» 1 detta avseende. Herr Clason har
som sagt med sin stidndpunkt helt och hillet férbigitt sjalva sakens
karna, och det dr ju di icke virt att vidare diskutera denna sak.

Herr Clason sade, att jag icke nu citerat ett medgivande i motio-
nen av de centrala dmbetsverkens storre allsidighet. Det ir mycket,
som jag icke atergivit for att spara pd kammarens tid, men jag nimnde
dock, att jag i viss min gor undantag for de centrala imbetsverken,
som pd grund av gamla traditioner s6ka ndgorlunda betrakta dessa
fragor nigot annorlunda dn ldnststyrelserna och 1 all synnerhet hushall-
ningssillskapens godsigare och disponenter. Men iven dir iAr man
rddd for denna hirskande opinion, som nu tagit sig uttryck ocksi i
detta enhdlliga utskottsbetinkande. Nir man liser de centrala dmbets-
verkens yttranden, med undantag av socialstyrelsens, som ar tillsatt
just for sociala frigors beredning, mirkes, att man dir alldeles som
den siste talaren nistan ber om ursikt for att man ar »kattersks och
framstiller sinopportuna» meningar till f6rmin for de viarnlosa. Nar
det kommer nagra yttranden i den riktningen, gir det pa skruvar, och
man vagar icke siga ut hela sanningen. Man vill icke girna forefalla
kittersk och inopportun infor en organiserad industrialiserad opinion.

Det var lustigt att hora herr Clason dberopa — det var det enda
han yttrade i sak — att ldnsstyrelserna ha tillfille att infordra yttran-
den av kommuner och andra samt att de ocksd gora det. Det ar rik-
tigt, att s sker ibland, men det ir linsstyrelserna, som i sista hand
avge utlitande, och jag kan anfora ett drdpligt exempel pi vad det
tjdnar till, att kommunerna yttra sig. Dessa yttranden f& vi for ovrigt
i riksdagen aldrig hora talas om, ty nir nigra utlitanden 3terges i
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propositionerna, ar det endast linsstyrelsernas utlitanden men icke vad
deras underlydande yttrat.

I f6rslaget om koncessionslagstiftning hade forordats bland annat,
art norrlindska forbudslagens medgivande, att bolagen fi kopa utsko-
gar, skulle upphivas. Man kan tvista om den saken; den har val tvd
sidor som allt annat. Men det var i alla fall féreslaget, att bolag
skulle hiadanefter ha koncession dven f6r att f3 kopa utskogar. Lins-
styvrelserna hordes over forslaget och daribland lansstyrelsen i ett norr-
lindskt lin, som — jag behover icke siga naturligtvis — avstyrke det.
Men pa vilket skdl? Jo, linsstyrelsen sade bland annat, att allmogen
sjalv vill icke ha denna bestimmelse, ty lantbrukssillskapet — som
jag har hort till 62 procent bestdr av smibrukare, men vars styrelse
bestir av godsigare och vederlikar — hade forklarat, att det icke ville
ha bestammelsen, utan att bolagen fortfarande borde fi kopa utskogar.
Denna mening har man ju rittighet att ha, men detta var ett av huvud-
skilen for ifrdgavarande norrlindska linsstyrelse att avstyrka forsla-
get. Jag vet nu icke, om linsstyrelsen ocksd infordrat yttranden frin
kommunerna i linet, men i jordkommissionens betankande, dver vilket
vttrandet avgavs, framholls hurusom av kommissionens enquéte fram-
gick, att nistan varenda kommmunalnimnd i Norrland och Dalarne {or-
ordat kommissionens forslag i denna punkt. Men linsstyrelsen gir hell-
re pa det konservativa lantbrukssillskapets yttrande sdsom ett uttryck
for folkets opinion och gor en konst 1 kommunalnimnders i det egna
linet uttalade mening. Dair ser man, vilken effekt infordrandet av
underordnades yttranden i sidana fragor har. Och detta var till och
med en liberal landshovding.

Jag har redan yttrat nigot om att det skulle kunna héja vart poli-
tiska liv, om konstitutionsutskottet mera efter stora linjer och under
beaktande av olika synpunkter toge upp till diskussion konstitutionella
fragor. Hir har utskottet ju avgivit ett utlitande, s att utskottet har
formellt fullgjort sin skyldighet, men utskottet har forbigitt de syn-
punkter, om vilka i motionen talats.

Jag vill tilligga — och det galler alla utskott — att det ofta finns
reservationer, som icke siga nagot alls utan endast innehalla ett namn
eller ocksid endast angiva, att reservanten ir skiljaktig i friga om ut-
skottets motivering. Denna praxis bor konstitutionsutskottet, som skall
vaka Over grundlagarnas helgd, soka fa bort, ty dven reservanterna ha
skyldighet att avgiva utlitande, och det gora de icke genom att tiga. Den
siste talaren, herr Lyberg, tog exempelvis i sitt yttrande upp en friga,
som just galler de synpunkter, som framhillas i motionen. Han menade
ocksa, att det icke kan vara tillrickligt med dmbetsverkens utlatanden.
Om han skrivit detta i sin reservation, hade man fitt veta det. Andra
kammaren, som diskuterar frigan, fir icke en aning om vad herr
Lyberg menat, och motioniren saknar alltsi i andra kammaren mot
grundlagens féreskrift det stéd av herr Lybergs mening, som motiona-
ren haft ritt att erhdlla.

Den siste talarens yttrande padminner emellertid i nigon man om
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den gamia liberalismens grepp p3 frigorna just i konstitutionella im-
nen. Jag tinkte just siga redan fére herr Lybergs anforande, att
herr Lybergs yttranden ibland nigot piminna — i vair tid kan man
naturligtvis icke upptrida pd alldeles samma sitt, ty nu miste man
vara ridd for att framstd sdsom skittersks och sinopportun» — om
laroverksadjunkten Olof Valdemar Vahlins representantskap i andra
kammaren f6r Falu stad. Nir denne yttrade sig 1 sadana frigor, lyftes
de konstitutionella sporsmdilen just till det plan, dir jag tycker, att
de borde vara, och vi sutto i andra kammaren alltid och lyssnade med
beundran till den mannen. Det var i hans upptridande en efterklang
av liberalismens stora jubeldagar, d& de liberala representanterna verk-
ligen ndgot rensade atmosfiren och lito idealen i nagon méin svava
over vira huvuden, di vi gingo till praktisk handling.

Den siste talaren talade om »den av motioniren omhuldade undre
varlden» — varfér icke ocksi den av herr Lyberg och Claeson om-
huldade, ty dirtill forpliktar nya testamentet, till vilket i synnerhet
herr Clason bekinner sig och dirnist herr Lyberg, samt enligt parti-
ordningen minst jag. Men i alla fall fir jag i dag fora dess talan tim-
ligen ensam, icke dirfér att jag ir representant for de andliga var-
dena, utan dirfor att jag anser, att om man fatt ett representantskap,
mdste man forséka fora fram dessa frigor sisom en ledstjirna,
herr Clason. Men inte har man vil skyldighet sisom representant hir
att vara med om att avkristna forsta kammaren och samhillet, sisom
herr Clason merendels forsoker gora.

Den siste talaren sade, att kommittévisendet kanske aterkommer
och dirigenom kan man f& representanter aven for den undre virlden
vid drendenas behandling; den undre virldens regeringar fa di sitta
in sddana representanter. Jag kan icke noja mig med en sidant utsikt.
For det forsta vet man icke, huru linge den undre virldens regeringar
sitta, och f6r det andra vet man icke, om de i var tid ha tid och kurage
att tanka pd denna sak.

Herr Vahlin 4ter skulle ha talat om nationens regeringar. Men
herr Lyberg ir trots de gamla reminiscenser, som jag beundrar hos
honom, for mycket barn av sin tid, si att han hinvisar endast till
den undre virldens regeringar. Det skulle aldrig herr Vahlin sisom
ocksd representant for Falun gjort; han skulle ha sagt, att alla rege-
ringar ha skyldighet att tillse detta. Eljest bidrager man ju till den
uppfattningen, att icke alla regeringar behdva ha omsorg om folket
och enkannerligen de fortryckta. Man bor snarare mest framhilla detta
krav betraffande de regeringar, i friga om vilka man kan mera miss-
tinka, att de skola dsidositta en sidan skyldighet.

Friherre Boije i ridderskapet och adeln var en stor reaktionir, sade
herr Clason. Men han yttrade sig i alla fall i dessa fragor pa satt
jag anfort. Dir ser man, vilken skillnad det ir mellan ditidens reaktio-
narer och nutidens reaktionirer.

Herr Clason anférde som ndgot sirskilt mirkvirdigt, att jag fram-
hillit i motionen, att det miste finnas nigon kontroll pa vederborande
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statsrids beredning av irendena, och erinrade om den nuvarande de-
chargen. Ja, den senare ar ett spektakel, tycker jag for min del; den
kommer efterit: den ir ingenting. Det ir ett svidljande av de egna
kamelerna och ett silande av de andras myggor, och ingenting annat.
Men en kontroll pi vederborande statsrids beredning av irendena,
innan besluten fattas, ir en annan och viktigare och effektivare sak.
Jag anser fortfarande, att det bor finnas en sidan kontroll.

Herr Clason har fortfarande icke alls angivit skilen, varfor man
i grundlagen endast skall tala om vederborande dmbetsverk, och har
icke limnat nigon anvisning om varifrin man med trygghet skall fi
nigra representanter for den undre virlden. Jag nddgas darfor allt-
jamt vidhélla mitt yrkande.

Efter hirmed slutad 6verliggning gjorde herr talmannen enligt
dirunder forekomna yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad
utskottet i det under behandling varande utlitandet hemstillt samt
vidare pi bifall till den i dmnet vickta motionens senare alternativ;
och férklarade herr talmannen, sedan han upprepat propositionen pi
bifall till utskottets hemstillan, sig finna denna proposition vara med
overviagande ja besvarad.

Herr Lindhagen begirde votering, i anledning varav uppsattes,
justerades och anslogs en omréstningsproposition av fdljande lydelse:

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstillt i sitt utla-
tande nr 12, rostar

Ja;
Nej;

Den, det ej vill, rostar

Vinner Nej, bifalles den i dmnet vickta motionens senare alter-
nativ.

Vid slutet av den hirdver anstillda omrostningen befunnos ros-
terna hava utfallit silunda:
Ja — 93;
Nej — 19.

Féredrogs &nyo konstitutionsutskottets utlitande nr 13, 1 anled-
ning av vickt motion om avskaffande av lagradet eller avagabringande
av andrade bestimmelser rorande dess befogenhet.

I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 163, hade herr Lind-
hagen hemstillt, att riksdagen — med erinran tillika om vikten, att lag-
ridet vid beredning av sociala lagar och sirskilt lagforslag i sociala
jordfragor forstirktes med en mdlsman iven fér menige mans frihet
och lovliga intresse — matte:
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1) uttala sig f6r lagridets avskaffande samt i sidant syfte for Om ,iaﬂf‘id;“
sin del till vilande i grundlagsenlig ordning besluta att upphiva 21 § ‘""m‘.'ff, anae
regeringsformen och vidtaga dérav féljande dndringar i 87 § av samma  (ports.)

grundlag;

2) eller, om detta icke kunde bifallas, fér sin del till vilande i
grundlagsenlig ordning antaga f6ljande tilligg till 87 § regeringsfor-
men:

»3:0. Skyldighet att infordra lagridets yttrande iger dock ej
rum i friga om lagforslag, som berdra sociala jordfrigor eller andra
amnen av social natur, och ej heller lagférslag framlagda enligt Konun-
gens forordnande av lagberedningar eller lagkommissioner, samman-
satta av minst tre lagkunnige sisom ensamma ordinarie ledaméter.»

3) eller, om icke heller detta kunde bifallas, anhélla att regeringen
ville taga under Gvervdgande de oligenheter, som kunde vara for-
bundna med den it lagraddet uppdragna lagberedning, samt f6r 1924
ars riksdag framligga forslag till de dndringar i regeringsformen och
andra atgarder, som av detta Gvervigande kunde foranledas.

Utskottet hade i det nu féreliggande utlitandet pa &beropade grun-
der hemstallt, att forevarande motion icke métte till nigon riksdagens
atgard foranleda.

Reservation hade avgivits av, utom andra, herrar Thulin och Ven-
nersirom, som ansett, att utskottet bort hemstilla, att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t matte verkstilla utred-
ning, huruvida icke den at lagridet uppdragna lagberedningen skulle
kunna forenklas samt méjligen uppdragas &t hogsta domstolen, dven-
som for riksdagen framldgga det férslag, som av utredningen féran-
leddes.

Herr Thulin: Herr talman, mina herrar! Som herrarna be-
hagade finna, ir till det foreliggande utskottsutlitandet fogad en reser-
vation av mig och herr Vennerstrém i andra kammaren, och jag skall
be att fi anféra nigra ord till motivering av denna reservation.

Frigan om lagridets omorganisation var fére hir i riksdagen se-
nast ar 1920 i anledning av en motion av samma motionir som i ar.
Utskottet avstyrkte di enhilligt motionen, men inom utskottet funnos
da liksom nu avvikande meningar, ehuru de d3 icke kommo till synes.
Bland andra hade dven jag di en mening, som avvek frin den stind-
punkt utskottet intog, men jag framforde den icke reservationsvis,
darfor att man di lugnades av ett uttalande i utskottsutlatandet, som
jamval upprepas av utskottet i dr, nimligen att det framginge av en
dd framlagd proposition, att frigan om lagradets omorganisation vore
foremdl for regeringens uppmirksamhet och att forslag till andringar
1 lagrddets organisation och arbetssitt, i den min de visade sig erfor-
derliga, kunde viantas frin Kungl. Maj:t. Lfter tre ar har dnnu intet
avhorts 1 denna sak och ingenting atgjorts fran Kungl. Maj:ts sida.

Férsta kammarcns protokoll 1923, Ny I8. 2
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Det ar klart, att de, som onska en andring i avseende pa ‘lagradets
organisation, icke lingre kunna underldta att tillkdnnagiva sin mening
1 fragan.

Det ar vil nastan avgjort, att dven det blygsamma kravet pa en
utredning nu icke kommer att vinna gehor. Motstdndet mot andringar
pa detta omride dr ju mycket starkt, och f6r min del forstar jag mye-
ket vil, att den svenska riksdagen bade kdnner och har ett starkt behov
av att fa till sig hdnvisade lagforslag belysta av sdrskilt kvalificerade
jurister. Det har ju gillt som en hederssak for manga, att de lagfor-
slag, som gi igenom i riksdagen, i formellt hinseende skola vara si
avslipade som mdjligt och att de darjimte bliva si fullstindiga, att de
ticka alla tinkbara fall. Man har pid méinga hall ansett det vara av
synnerlig vikt, att ett lagforslag underkastas den skarpaste juridiska
kritiks skdarseld — en granskning av lagforslag, som val knappast torde
forekomma i nigot annat land. Huruvida ater vara lagar genom det
omfattande arbete, som nedligges pi det forberedande stadiet, verk-
ligen bliva battre dn andra linders 4r aterigen en fraga, som efter
min mening stir i vida féltet. Det m& emellertid tillitas en blygsam
formodan, att formerna nigra ganger ha kunnat undanskymma inne-
héllet och att de méinga detaljer, med vilka var svenska lagstiftning i stor
utstrackning 4r belastad, géra lagarna svarforstieliga bade for allman-
heten och domarna.

Vilka anmirkningar dr det nu, som kunna riktas mot lagradet sa-
som institution? Forst och frimst skulle jag di vilja framhalla, att
lagridets granskning fatt en vid dess inrittande sikerligen icke avsedd
omfattning sivil i avseende pa mingden av de lagforslag, som granskas,
som ock i avseende pi arten av sjilva granskningen. Genom det livliga
lagstiftningsarbetet under det senaste tiotalet ar, sdrskilt pd det sociala
och det ekonomiska omridet, har den gamla ramen f6r civillagstift-
ningen springts, och under bestimmelsen om vad som &r civillag en-
ligt § 87 regeringsformen har kommit att hinforas en massa dmnen,
som tidigare horde under Kungl. Maj:ts administrativa och ekono-
miska lagstiftning. Som bekant hade hogsta domstolen fore 1909
granskningen av lagforslagen. Hogsta domstolen gav emellertid icke
denna laggranskning samma omfattning som lagradet numera gor. Det
kan ju bero pi den omstindigheten, att lagridet dr en sirskild institu-
tion, som just i denna sin egenskap anser sig bora dgna drendena en
mera omfattande behandling, 4n om laggranskningen utgjorde endast
en mindre del av lagriddets arbetsborda. Lagradet har ibland agnat
manader av sin knappa tid it granskningen av ett enda lagforslag, och
lagridets medlemmar ha tvingats att sitta sig in i amnen av ekono-
misk social natur, vilka torde vara lagradets ledamoéter, sisom ledamé-
ter av hogsta domstolen, ganska frimmande. Det har sagts med en
viss ritt, att lagridet i flera fall blivit en Gverkommitté.

Det kan synas, som om hirigenom en fond av sakkunskap pa skilda
omriden si sminingom skulle komma att samlas i lagradet. Detta
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torde emellertid icke vara fallet p& grund av den omstindigheten, att
lagrddets medlemmar avlésas av andra medlemmar av hogsta dom-
stolen efter en viss kortare tid — jag tror, att det 4r tva ar. Ett sidant
ombyte later visserligen vil forsvara sig, bland annat ur den syn-
punkten att hogsta domstolens ledaméter 1 tur och ordning {4 komma
1 kontakt med lagstiftningsarbetet, men jag tror icke, att det kan for-
nekas, att anordningen har sina avigsidor just ur lagstiftningsarbetets
egen synpunkt.

Den andra oldgenhet, som féljer av lagridets nuvarande organi-
sation, ar egentligen en f6ljd av den forsta. Da lagstiftningsarbetet ir
bridskande, kan det icke undvikas, att det foérsenas just pd grund av
den organisation, som lagridets granskningsarbete for nirvarande har.
Lagrddet kan sjilvfallet icke hinna med att granska den omfattande
lagproduktion, som forelagges det. Detta férhallande kanske icke fram-
trider sdsom en oldgenhet utan snarare som en férdel ur deras syn-
punkt, som icke dro angeligna om en ny och omfattande lagstiftning
péa skilda omridden. Men den tid kan komma, di lagproduktionen blir
av ringa omfattning och di lagradet icke kan erhilla full sysselsitt-
ning — en eventualitet, som fér Gvrigt redan lir ha framtratt under
nuvarande forhallanden. DA framtrider ocksi tydligt oligenheten av
att hava ett fristiende lagrad.

Det dr sirskilt dessa omstandigheter, som lett mig fram till att
ifrdgasitta, huruvida icke den gamla anordningen med hogsta dom-
stolen sidsom den myndighet, hos vilken laggranskningen skulle iga
rum, var betydligt smidigare. Onekligt torde vil vara, att en sadan
omlaggning av laggranskningsarbetet skulle mojliggéra, att i tider av
mera omfattande lagstiftningsarbete exempelvis tvd avdelningar om
vardera tre ledamoéter av hogsta domstolen skulle kunna sysselsittas
med laggranskningsarbete, medan i tider av ringa laggranskningsarbete
hogsta domstolens samtliga ledamoter skulle kunna anvindas for det
egentliga lagskipningsarbetet. Min tanke ir siledes, att man bér un-
dersoka, huruvida icke ett atervandande till tidigare forhallanden ar
motiverat, givetvis med vissa modifikationer. Lagradet skulle i enlig-
het med denna tanke flyttas in i hogsta domstolen, och gransknings-
arbetet dédrigenom erhalla storre elasticitet. Det kan invdndas, att
hogsta domstolens syssslande med lagskipning icke skulle mdjliggora
en sidan anordning och att lagridets inrittande orsakades av onsk-
vardheten att avlasta en del av hogsta domstolens arbetsbérda, Sedan
laggranskningsarbetet overflyttats fran hogsta domstolen till ett sar-
skilt lagrdd &r 1909, ha emellertid hogsta domstolens arbetsuppgifter
genom inforande av summa revisibilis i viss man minskats, och jag tror,
att en undersokning pa detta omride skulle visa, att en anordning i
huvudsaklig 6verensstimmelse med den av mig angivna mycket vil
skulle lata sig genomféras. Skulle emellertid laggranskningsarbetet flyt-
tas in i higsta domstolen, skulle visserligen dirigenom icke nigon repre-
sentant for regeringsritten komma att vara niarvarande vid laggransk-
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ningen. For min del kan jag emellertid icke finna, att regeringsrattens
representerande vid denna laggranskning dr s oundgingligen erfor-
derligt.

Enligt min uppfattning bor silunda laggranskningen inom en sar-
skild juridisk instans, fastin icke i lagradet utan i hogsta domstolen, fort-
farande bibehillas. Det synes emellertid vid den av mig ifrdgasitta
utredningen béra undersokas, huruvida icke i vissa fall laggranskningen
hos hogsta domstolen kan undvikas. Vissa lagforslag framlaggas un-
der nuvarande forhallanden for lagridet, ehuru de aro utarbetade av
sirskilda juridiska specialkommissioner — jag tdnker hirvid sarskilt
pé lagberedningen. De forslag, som framliggas av lagberedningen, torde
vil fa anses vara si noggrant uppgjorda och formellt sa vil avfattade,
att en sirskild granskning inom hoégsta domstolen eller lagradet icke
skulle vara erforderlig.

Det skulle vara atskilligt att tilligga i det foreliggande dmnet. I
sakens nuvarande lige skall jag, herr talman, emellertid inskranka
mig till att allenast yrka bifall till den av mig och herr Vennerstrém
avgivna reservationen.

Herr Lindhagen:I motionen ha skidlen f6r motiondrens fram-
stallning timligen vidlyftigt utvecklats. Det kan icke komma i friga
att har upprepa dessa skal, ehuru jag vet, att herrarna i detta fall
liksom annars icke lisa motionerna och icke heller propositionerna, ty
det hinner man ju icke med. Forr i virlden voro motionerna dter-
givna i varje betinkande, och nir saken forekom, hade man det bekvamt
till hands och laste dirfor verkligen motiven for framstiliningen. Men
nu iro kamrarna obekanta med vad saken rér, och man maste folja
partilinjerna. Dirfor dro ocksi till skillnad frin forr kamrarnas flesta
ledaméter borta vid drendenas behandling. Under sidana férhdllanden
ir ju en motivering frin denna plats for motiondrens framstillning
tamligen 6verflodig. For dem, som dnnu finnas kvar, vill jag emellertid
erinra om ett par saker i utskottets utlitande.

1920 motsatte sig utskottet ett forslag om att det skulle tagas i
overvigande, om lagradet borde avskaffas eller pd ndgot sitt fa sin ar-
betsordning indrad, med det skilet, att det vore nddvindigt for lag-
arbetets enhetlighet, att lagrddet dgde bestind. Detta skil har jag nu
forsokt bemota i den nu foreliggande motionen. Men utskottet ingar
icke alls pad nigon diskussion hirav, utan faller endast tillbaka pd sin
gamla stindpunkt, att lagarbetets enhetlighet fordrar lagréddets bibe-
hillande. Jag har nu verkligen icke hort talas om att astadkommande
av enhetlighet i lagarbetet var nigot motiv for lagradets tillskapande,
utan det ir nigot pafund av utskottet 1920, som nu maste uppratthdllas,
inda tills den generation, som nu sitter i utskottet, gitt bort ur tiden,
och det fi vi naturligtvis vinta pa.

Vad vill det nu siga, att lagridet skulle vara till £6r att uppratthalla
lagarbetets enhetlighet? Vi veta ju, att lagrddet ombytes vartannat ar
och att det di kommer helt nya medlemmar. Det 4r ju icke formen
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utan det personliga, som sammanhéller och kan dstadkomma enhetlig-
het. Jag frigar did herr Clason, pa vad sitt herr Clason tinkt sig,
att dessa vartannat dr ombytta medlemmar i lagradet skola uppratthalla
enhetligheten i lagarbetet. Det kan icke ske p3 annat sitt in att de
nya ledaméterna av lagridet, om ett foregiende lagrad yttrat sig i en
friga, anse sig icke kunna fringa detta yttrande av ren lojalitet mot
det gamla lagradet. Sa forhaller det sig emellertid lyckligtvis icke,
utan lagrddets ledamdter siga precis vad de tycka, oavsett vad ett fore-
gdende lagrdd yttrat. Enhetligheten ir siledes en fullstindig chimair.
Men ett konstitutionsutskott skall vil yttra sig allvarligt i frigorna
och icke hitta pd sidana dir schabloner, som icke ha den ringaste be-
tydelse for verkligheten, och vart framsta utskott skall vil kunna reso-
nera si pass, siarskilt nir detta framhilles i motionen. Menar utskot-
tet, att lagrddet verkligen 4r en garanti for enhetlighet i lagarbetet?

Vad ar det for 6vrigt for enhetlighet mellan patentlagar, process-
reformer och den sociala jordlagstiftningen? Det kan mojligtvis vara
en formell enhetlighet mellan vissa bestimmelser, men iven denna &r
svar att upptécka.

Men jag forstir, att det finns en enhetlighet, och det ir, att man
kanner en garanti i lagridets bestind for att denna granskning sisom
den sista auktoritativa — icke pa grund av kompetens utan pa grund av
officiellt bemyndigande — icke kommer att inlata landet pa nigra dven-
tyrliga experiment med sociala vilfirdsanordningar, utan motsitter sig
nya forslag sa mycket som mojligt. Dir ha vi anledningen till den
stora kérlek, man hyser till lagradets formiga att dstadkomma enhetlig-
het i lagarbetet! Den som stir pi en annan stindpunkt och anser, att
tidens krav och de nddlidande befolkningslagren maste tillgodoses, kan
daremot icke anse et vara en foretridesritt for lagradet att verka si-
som en sparrfastning mot de minskliga behoven. Dirtill kommer nu,
att lagrddet 4r Gverbelastat av arbete och blir det alltmera. Nir de stora
processlagarna och de stora civillagarna komma fram, blir lagridet ett
fullkomligt spektakel. Det kommer att kanske i aratal framat hindra
all jordlagstiftning. Det finns ingen mojlighet att fa nagonting i rattan
tid granskat i lagriddet. Det kommer icke att hinna granska forslaget
om koncessionslag, icke lagforslaget om dboritt, icke heller lagstift-
ningen om nya jordbruk, icke lagstiftningen om provisorisk forling-
ning av arrendeavtal, icke nagot av hela den sociala lagstiftning, som
nu kommer som en stortsjd, vanhivdslagen, friképningslagen, den so-
ciala arrendelagstiftningen, fideikommisslagstiftningen o. s. v. Under
tiden skall folket, som behdver jord och som behdver trygghet i den
ratt till jord, som det mojligtvis i vissa fall har genom arrende, dven-
tyra sin existens i vintan pi att lagridet med sin auktoritet skall av-
giva utlatande i fragor, for vilka det icke har nagon sirskild kompe-
tens. In sadan politik innebir icke blott ett missforhillande, det
ar en forgripelse mot folket.

Varfor blir icke denna kommitté¢ avskaffad likavil som andra
kommittéer? Den frigan mdste man ocksd gira sig. Det finns icke
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cesskommissionens och lagberedningens forslag, vilka utarbetats av ut-
vzlda jurister, som forstd dessa frgor betydligt battre eller dtmin-
stone ganska mycket battre dn lagridets ledaméter i genomsnitt. Detta
i1 ju en Overorganisation, kostsam for landet i pengar och kostsam for
folket i uppskjutna reformer. Vad skall det tjdna till?

Nir vi sedan komma till de sociala frigorna och daribland aven
dec sociala jordfrigorna, sakna lagridets ledamoter all sirskild kom-
petens. Atminstone 4ger det ej hogre kompetens dn andra manni-
skor. Ledamoterna klaga ocksd, efter vad jag hort foredragande siga,
over att allting dr si svart och att det tar si oerhort ling tid att satta
sig in i fragorna. Tacka for det, ty ndr dessa frigor komma, aro de
icke inne i dem pi forhand, utan de miste gi i skola och forst ldra
sig dem! Och icke skall man sitta sidana personer till overgranskare
av lagforslag, som hastigt béra framféras, for att de skola lira sig frd-
gorna och sedan komma till medelmattiga resultat, som alla lirjungar
gora 1 borjan.

Nu har det foreslagits av nigra reservanter, att man skall in-
skrinka lagridets verksamhet till den formellt juridiska granskningen,
raen undantaga sakgranskningen. Ja, forr i vérlden hinde det ibland,
att hogsta domstolen utlit sig pa det sattet och forklarade, att den icke
inginge pi sjilva saken, utan endast granskade de juridiska formule-
ringarna, men det var mera sillan. Detta kan mojligen 1ita tinka
sig, men jag undrar, om det ar limpligt att foreskriva ndgot sadant
i lagstiftningen. Mig bir det si oerhdrt emot att uppdraga dt en be-
redning att granska formerna, utan att vederborande ocksd fi skaffa
sig en egen personlig Gvertygelse om innehillet. Det kan man icke
formena dem, och det skulle de goéra i alla fall, trots alla lagar, ty for-
merna dro ju till for att tjina innehdllet, och utan nigon uppfattning
om innehillet kan man svirligen i stort sett — i vissa punkter ar det
visserligen mojligt men lingt ifrdn alltid — granska formerna. Darfor
har jag i min motion tagit ett visst avstind frén en sidan forenkling
av lagradets verksamhet.

Nu larer det ej finnas nigot annat land mer in Sverige, som har
en dylik overkontroll Sver lagforslagen, utan det ar en arftlig belast-
ning pi var forfattning, en ideologi av 1809 irs lagstiftare, som dock
pé denna punkt icke foljde sin ledande princip eller Montesquieus lira
om hur statsmakten skall vara organiserad i en lagstiftande, en lagski-
pande och en verkstillande makt, vilka méiste vara oberoende av var-
andra. Hir gjorde de ett avsteg frin denna sin stora ideologi genom
att 13ta den rittskipande makten komma med och granska lagstiftningen.
Det har icke heller varit lyckligt, tycker jag, pd de skil jag framhdllit.
Det har blivit en motsigelse, en dualism, som gor, att det hela haltar, och
darfor vore det lyckligt, om vir liberala konstitution aterginge till ur-
sprunglig principiell renhet i den punkten.

Nu har av herr Thulin yrkats bifall till den av honom och herr
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Vennerstroms avgivna reservation. Jag tycker, att det ir olampligt,
att man i yrkandet intagit orden: »samt mdgjligen uppdragas &t hogsta
domstolen». Det ir mycket vanskligt att saga, om det skulle innebira
en forbittring. Jag vill helst, att hela denna overgranskning upphér,
sd att man kan inritta sig efter sakens natur, som man gér i andra lin-
der, och kan komma fram till riksférsamlingen med lagforslag pad den
tid, d@ de behova komma fram. Jag skulle dirfér for min del vilja
avstyrka det dir tilligget.

Utskottet anfor sisom sirskilt skil, att regeringen vil kommer
att taga hand om denna sak, om det behdvs. Ar 1920 uttalade utskot-
tet sig pd samma sitt, men d& kunde man Sberopa ett lamt yttrande
av justitieministern till statsridsprotokollet vid féredragningen av en
proposition till det arets riksdag, vilket tydde pa att man till iventyrs
var betankt pi att géra ndgonting i saken. Nu har det visat sig, att na-
got sadant icke intraffat, men icke forty faller utskottet tillbaka pa den-
na gamla tanke, att regeringen vil ser till, om nigot behovs. Att nagot
behovs och att lagrddet dr overanstringt, ir ju en sak, som Atminstone
alla jurister veta och som man har hort klagomil dver sirskilt inom
justitiedepartementet &r ut och &r in. Dir ir val kind sak s3 god som
vittnad, och det behdva vi icke tala om. Men varfér kan di inte utskot-
tet tillstyrka riksdagen, att man i en si brinnande friga tager under
overvigande, hur man skall kunna litta lagridets arbetsborda eller pa
annat satt dstadkomma, att de lagférslag, som skola beredas, i ritt tid
komma fram till statsmakterna? Det kunde vil utskottet ha bestitt sig
med.

Men utskottet har nog ingen si stark kinsla av att man behgver
tzga nigra sddana hinsyn, och dirfor tycker utskottet, att det inte gor
nigonting, om man vintar. Férr var det vanligt, di en motionir kom-
mer med en framstillning och man finner, att en utredning behover
goras, att man later frigan g fram till regeringen. 1 detta fall ir det
si mycket mera nddvindigt, som regeringarna gora platt ingenting i
denna sak. Regeringarna iro ju oskyldiga, men jag menar justitiede-
partementet ; det gor ingenting i fragan. I varje fall har det icke gjort
ndgot hittills. Antingen ir man ridd for att komma fram till riksdagen
med forslag om en 4ndring, som strider mot dogmerna, mot den gamla
arftliga belastningen i var forfattning, ty det ir inte ndgot »opportunt»
stravande, eller ocksd har man s mycket att gora, att man inte hinner
tinka p& denna sak.

D4 tycker jag verkligen, att tiden ir inne att omsider skriva och
{4 saken overvidgd. Ehuru jag anser att lagridet bor helt avskaffas, fir
jag val nu till en borjan néja mig med den av herrar Thulin och Ven-
nerstrom avgivna reservationen, som gir ut pi en undersokning, huru-
vida icke lagradets granskning skulle kunna »forenklass. Detta ir vis-
serligen ett mdngtydigt uttryck. Jag skulle hellra vilja hava utsagt,
att det vore friga om att minska arbetsbordan, vilket vore tydligare,
nen »forenklay skall vil innebidra detsamma. Jag yrkar darfor bifall till
den av herrar Thulin och Vennerstrém avgivna reservationen med den
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forindringen, att orden »samt mojligen uppdragas at hogsta domstolen»
utga.

Herr von Geijer: Herr talman! Det ar har fraga om att
venomféra en dndring 1 ett forhallande, som hos oss varit rddande myc-
ket linge eller allt sedan hogsta domstolens inrattande 16r nu nagot mer
an 130 ar sedan. Motionen gir niamligen ut pd att den ritt, som ar
tillerkiind 4t lagskipningen, foretradd av hogsta domstolen, att 1 nagon
man medverka vid lagstiftningen, skall upphora.

Motioniren kallade denna anordning for en érftlig belastning. Ja,
meningarna kunna ju vara olika om manga saker, och principerna kunna
o4 i sar. Motioniren yttrade under overliggningen i den fraga, som vi
nyss behandlade, sisom ett klander mot en annan talare, att han fladd-
rade hit och dit pa drendets periferi. Jag skall icke det ringaste ga in
i provning, huruvida detta yttrande var befogat eller icke, men jag
fiste mig vid det, ej minst darfor att det kom frin denne talare. Jag vill
emellertid taga det till intiakt for att nu soka finna kdrnan i denna sak.
Jag skall forsoka finna den principiella uppfattningen, den drivande
kraften hos motionaren. Det kan visserligen vara formatet att soka gora
det, men da det gores offentliga uttalanden i ett drende av denna natur,
har ahoraren rittighet att ur talarens egna ord soka draga bestainda slut-
satser. DA jag frigar mig, vad motivet ir for talaren att gang pd gang
komma tillbaka till denna fraga, finner jag f6r min del forklaringen i ett
yttrande, som han sjalv fallde ar 1908, da beslut fattades om inforande
av den nuvarande formen for de lagskipande myndigheternas med-
verkan vid lagstiftningen. Talaren yttrade da, att »intet justitierdd liksom
ingen fackman pi nigot annat omrade sisom sddan sitter inne med den
riktiga synen pi vad lagarne innerst avse att framja pd sakens mansk-
liga och sociala innebords. Om jag hirtill lagger ett yttrande. som han
ior en stund sedan fallde i ett annat sammanhang, da han opponerade
sig emot att sjurister skola vara med och med sin sakkunskap sla ihjal
alla realiteter», undrar jag, om jag icke med hans egna yttranden har
visat, vad som egentligen ar det principiella drivande skilet for motio-
naren.

Haremot vill jag sitta en annan princip. Jag far da ocksa tilifalle
att bemdta ett annat yttrande av den foregdende talaren. Han yttrade,
att han aldrig hort talas om att lagrddet varit avsett att uppratthilla
enhetlighet i lagstiftningen. Ar 1908, di, som jag nyss namnde, beslut
fattades om det nuvarande lagradets inrittande, gjorde foredragande
departementschefen foljande uttalande, som aterfinnes i den da till riks-
dagen avgivna propositionen : »Man har hos oss vant sig att i den gransk-
ning av lagférslag, som landets hiogsta domare utdva, se den sikraste
borgen ej blott for lagarnas praktiska tillimplighet, men fOr uppratt-
hallandet av enhet och konsekvens i lagstiftningen, for bevarandet av vad
i den svenska ritten ir egenartat och vardefullt. Sékerligen kan det ej
bestridas, att en sidan uppfattning ar i stort sett vilgrundad. Och &
andra sidan lirer det vara onekligt, att genom justitierddens deltagande
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1 behandlingen av lagforslag tillfores hogsta domstolen ett matt av er-
farenhet om lagarnas tillkomst och syften, som maste bliva till batnad
for rattstillimpningen. Betydelsen hirav fir ej heller underskattas.»

Detta ar de tva ledande principerna, som std emot varandra, den
som foretrides av motiondren och den som fick ett samlat uttryck vid
1908 ars riksdag, di en sammanfattning gjordes av det resultat man dit-
tills erhallit av denna granskningsverksamhet. Utan en skymt av tve-
kan vill jag for min del siga, att jag ansluter mig till den uppfattning,
som da uttalades av féredragande departementschefen.

Detta ir, som jag redan sagt, en gammal institution. Det resultat,
som man ddrigenom uppnétt intill &r 1908, har jag redan berért. Jag
undrar, om icke vi, som varit med efter den tiden och deltagit i lag-
stiftningsarbetet i vart land — och det ar ju minga bide i denna kam-
mare och i den andra, som hava lang erfarenhet dirav — utan fara for
att bliva motbevisade kunna siga, att vi hava kunnat konstatera en hogst
avsevard skillnad mellan de lagforslag, som hava framlagts till riks-
dagen efter att de blivit granskade av lagradet, och de lagar, som fram-
lagts utan dylik granskning. Jag tar mig friheten, herr talman, att han-
visa till vissa lagar, som tillkommit pd administrativ vig, angiende val-
rattens utovande vid de manga 6vergingsperioder, som vi hava haft, och
jag frdgar, om det icke ar riktigt, att de varit bekajade med sidana fel,
att det nastan varit omdjligt att antaga dem. Jag vill erinra om det
faktum, att konstitutionsutskottet vid ett sarskilt tillfille si gott som
skrev om hela lagen. Jag vill i det sammanhanget ocksi erinra om ett
yttrande, som falldes vid 1920 4rs riksdag — motioniren hinvisade ock:si
till vad som foérekom det dret — di det av en person, som nu tillhor
regeringen, just framhélls, hur orimligt ett annat lagforslag tedde sig,
innan det hade genomgitt lagridets granskning.

Nu kan jag vidare siga, att denna uppfattning om lagridets nytta.
for att icke siaga novandighet, mig veterligen icke blivit bestridd av
nigon och att ingen ansett sig bora foreslia dess avskaffande mer in
en person, namligen motiondren sjalv. Nar det som hir verkligen star
princip mot princip, tjanar det vil ingenting till att ingd pi en uttom-
mande diskussion i dmnet. Vi fi vilja mellan dessa tvd synpunkter.
Nédgra sma randanmirkningar gent emot motioniren kanske jag dock
far framstalla,

Det ar namligen ett skal, som han framfért i 4r med kanske storre
skirpa an vid foregdende tillfillen. Det ar den omstandigheten, att
lagradets granskande verksamhet skulle utdva ett si himmande inflytan-
de pd lagstiftningen. I och for sig vigar jag, herr talman, verkligen
gora det uttalandet, att om lagridet skulle hava den effekten, jag skulle
kunna fororda dess kvarblivande enbart darfér, ty vi hilla faktiskt pa
att drunkna i de manga lagar, som vi antagit under senare ar. Jag
vill fraga alla praktiska jurister eller kommunalmin, som varit skyvldiga
att tillampa dessa lagar, huruvida icke denna oerhérda mingd av svir-
forstieliga lagar ligger hinder i vigen for ett lyckligt socialt arbete.

Motioniren yttrade, att det icke var si underligt, att det tog lang
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tid. da ju lagradets ledamoter fa lov att lira sig frdgorna, nar de sa-
lunda skola sittas till granskare. Ja, det ir visserligen inte sd rasande
lampligt, men jag undrar, om inte detsamma giller fér oss sjilva, for
regeringen och for riksdagen. Vi maste ocksd underkasta oss detta.
Det ir si oandligt skiftande saker, att det nistan ir omdjligt annat, an
att bade regeringen och vi fi pid samma satt som lagradets ledamoter
underkasta oss att i nigon min gi i skola. som han yttrade sig. Men
under alla forhallanden kan denna omstindighet icke férringa den vinst
av denna granskningsverksamhet, som justitieministern ir 1908 berorde
i det uttalande jag nyss tillit mig citera, namligen att det ir av utomor-
dentligt stor vikt for den hogsta lagskipande myndigheten. att den blir
i tillfille att forvarva erfarenhet om lagarnas tillkomst och syften.
Detta ar enligt mitt formenande en si stor vinst, att, om dirigenom ett
eller annat lagforslags framlaggande f6r riksdagen forsinkas, jag icke
i den omstiandigheten ser nidgon nimnvird olagenhet. Jag ser tvartom
i den omstindigheten, att det &r s& utomordentligt manga lagar, som
tillkomma och tillkomma i hast, ett tvingande skil for att bibehilla lag-
radet, pa det att icke just dessa lagar, som sd brddstortat kastas Over
oss, icke dro forhastade eller bekajade med fel och brister.

Dessa mina skil, anser jag, herr talman, vara tillrickliga for att
bemota vad motioniren anfort till stod for sitt yrkande.

Motioniren har nu gitt 6ver till att med en viss foérdndring upptaga
den reservation, som avgivits av herr Thulin. Jag kan icke nu dela den
asikt, som har framhallits av herr Thulin, att det skulle kunna vara
nagon fordel, att vi hir dterinforde det forhdllande, som fanns fore
1909. D3 3lag laggranskningen som bekant hogsta domstolen, och dit
vill herr Thulin nu aterfora densamma. Vad var syftet med laggransk-
ningen? Jo, det dr redan angivet, och man kan med andra ord siga,
att man hirigenom sokte en garanti mot en vacklande och skiftande
rittsuppfattning samt mot omogna och obetinksamma lagforslag. Gér
man ut ifrin denna uppfattning, kan jag f6r min del omdjligt forsti,
varfor icke detta syfte kan nis genom att anfdrtro arbetet at en per-
manent delegation av hogsta domstolen i stillet for att lamna det &t
vixlande avdelningar av hogsta domstolen. Det ar for mig sd tydligt,
att denna sats ir riktig, si att jag just pd grund av denna omstindighet,
vilken herr Thulin ogillar, icke alls kan finna nagot skil att fringd den
ordning, som infordes fran och med 1909.

Herr Thulin berérde visserligen, ehuru ganska mycket 1 forbigaende,
fragan om hogsta domstolens arbetsborda. Jag kan kanske i detta sam-
manhang hava rittighet att siga, att herr Thulins skrivna reservation
ir si kort, att man icke haft tilifille att se de skil, som han dmnade
iberopa till stéd for sitt yrkande. Jag kan emellertid icke annat @n finna,
att han i sitt anférande mycket littvindigt, kan jag siga, behandlat den
synpunkt, som var bestimmande for att frin ar 1909 inféra lagradet,
nimligen att forminska hogsta domstolens arbetsborda. Han pdpekade i
detta sammanhang, att stadgandet om ssumma revisibilis» skulle hava
minskat hogsta domstolens arbetsbdrda. Ar det riktigt — jag kan icke
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vttra mig i denna sak — iar det faktiskt si, att hogsta domstolens ar-
betshorda har minskats avsevirt, och finns det god anledning att antaga,
att detta forhdllande skall fortsitta, si finner jag det vara skil att icke
dterinfora laggranskningen under hogsta domstolen, men vil i stillet att
kanske minska hogsta domstolens ledaméters antal, vilket obestridligen
skulle vara till fordel f6r enhetligheten i lagskipningen. Huruvida detta
skall kunna dga rum, dérom vagar jag emellertid absolut icke yttra mig.

Herr Thulin vidrorde ocksi si dir i forbigiende den omstindig-
heten, att ett terforande av laggranskningen till hogsta domstolen skulle
ber6va laggranskningen den férmén, som ligger diri, att en ledamot ay
regeringsratten deltager i laggranskningen. Ja, jag diremot anser for
min del det vara en stor fordel att ett regeringsrad deltager i gransk-
ningen, just av samma skil, som varit den ledande principen f6r hogsta
lagskipningens deltagande, nimligen att regeringsritten ar en hogsta
domstol lika vil som hogsta domstolen. Det ir for den synnerligen vik-
tigt, att enhetlighet bibehalles jimvil pi den administrativa lagskip-
ningen och att regeringsrittens egna medlemmar f& vara med om att
satta sig in i syftet med lagarna. Det ir vidare, jag minns icke riktigt,
om herr Thulin ndmnde det, si, att den nuvarande ordningen har den
fordelen, att regeringen kan i vissa fall vid stiftandet av lagar till lag-
ridet dven kalla utomstiende personer. Denna fordel har mig veter-
ligen icke anvints mer dn tvd ginger, men den har dock anvints. S3
har det &tminstone uppgivits f6r mig. Det ir en férdel, som skulle lelt
och héllet g& férlorad, da det ar absolut oférenligt med hégsta domsto-
lens arbetsordning, som vi alltjimt méste hilla oss vid, att nigon vikarie
i hogsta domstolen kan & férefinnas.

Ja, herr talman, jag har kanske varit mera vidlyftig 4n vad som varit
lampligt, men jag skall nu sluta med att yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

Sedan o6verliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr forste
vice talmannen, som for en stund overtagit ledningen av kammarens
forhandlingar, att i avseende & det nu féredragna utlatandet fram-
kommit féljande yrkanden: 1:0) att utskottets hemstillan skulle bi-
fallas, 2:0) att kammaren skulle avsld utskottets hemstillan och an-
taga det forslag, som innefattades i den av herrar Thulin och Venner-
strom vid utlatandet avgivna reservationen: samt 3:0) att riksdagen
matte hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte verkstilla
utredning, huruvida icke den &t lagridet uppdragna lagberedningen
skulle kunna férenklas, ivensom fér riksdagen framligga det forslag,
som av utredningen foranleddes.

Direfter gjorde herr forste vice talmannen propositioner enligt
berorda yrkanden samt forklarade sig anse propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan vara med &vervigande ja besvarad.

Herr Lindhagen begirde votering, i anledning varav och sedan till
kontraproposition dirvid antagits bifall till det under 2:0) hir ovan
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upptagna yrkandet, uppsattes, justerades och anslogs en si lydande
omroistningsproposition :

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstéllt 1 sitt utld-
tande nr 13, rostar
Ja;

Nej;

Den, det ej vill, rostar

Vinner Nej, avslas utskottets hemstillan och antages det forslag,
som innefattas i den av herrar Thulin och Vennerstrém vid utlatandet
avgivna reservationen.

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna hava
utfallit salunda:
Ja — 70;
Nej — 34.

Foredrogs 4nyo och foretogs punktvis till avgorande bankout-
skottets utlitande nr 14, angiende verkstilld granskning av riksban-
kens styrelse och férvaltning.

Punkten 1.
Lades till handlingarna.

Punkten 2.

Revisorerna hade under § 14 i sin berittelse angiende riksbanken
anfért, bland annat, att revisorerna vid granskning av riksbankens
rikenskaper fist uppmirksamheten vid att riksbankens bidrag till fru-
kostservering under arbetstiden &t riksbankens tjinsteman, vilka bidrag
utginge enligt 45 § bankoreglementet, uppgitt till avsevirda belopp,
samt att, da enligt vad revisorerna iakttagit inom vissa av statens verk,
exempelvis inom pensionsstyrelsen, frukostservering at personalen dar
anordnats utan annat bidrag frin statens sida dn genom tillhandahal-
lande av fri lokal, lyse, virme och servis, revisorerna ansige, att mot-
svarande anordning borde kunna genomféras dven i riksbanken, sd
att dess bidrag for indamalet begrdnsades till angivna poster.

Utskottet hade i den nu ifrdgavarande punkten forklarat, att ut-
skottet av i punkten angivna skil ansige nigra férdndrade anordningar
pa sitt revisorerna ifrdgasatt icke bora vidtagas, samt hemstallt, att
revisorernas forevarande framstillning icke matte till ndgon vidare at-
gird foranleda.

Herr Nilsson, Gustaf: Herr talman, mina herrar! I fore-
varande punkt har bankoutskottet med anledning av statsrevisorernas
anmirkningar betriffande vissa forhillanden i riksbanken henrstillt,
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att revisorernas framstillning i denna del icke matte foranleda till ni-
gon riksdagens atgird. Det giller hir frigan om den frukostservering,
som under kristiden infordes sivil i riksbanken som i riksgildskonto-
ret. Denna servering har till en bérjan haft mycket mattliga propor-
tioner, och da den inférdes 1916 bérjade man med ett s& litet anslag
till densamma som ett par tusen kronor per ar. Sedermera har emeller-
tid denna verksamhet utvecklat sig betydligt. Intill den 1 november
1922 betalades for ett mal mat jimte smdr och bréd av varje tjinste-
man 50 ore och av varje vaktmistare 35 6re. Den person, som skotte
serveringen, kunde emellertid icke servera mat till detta pris, varfor
riksbanken fick bidraga med ett belopp av 1 krona 5 6re for vaktmistare
och 90 6re for tjinsteman, per portion riknat. Den kostnad, som riks-
banken harigenom fick vidkdnnas, steg under krisiren mer och mer och
uppgick for 1919 till ett belopp av 6éver 63,000 kronor. Nir statsrevi-
sorerna i1 hostas gingo igenom rikenskaperna, funno de, att det icke
var hela kostnaden for lunchserveringen, som lig i dessa nigot 6ver
63.000 kronor, ty vissa portioner betalades dessutom genom att belasta
omkostnadskontot for sedeltryckeriet, dir ett 10-tal personer — tjinste-
min och vaktpersonal — ocksd anvidnt sig av samma férmén, ehuru,
som sagt, dessa kostnader for riksbankens rakning i stillet gingo in
i sedeltryckeriets allminna omkostnadskonto. Vidare befanns, att di
i riksbanken, sasom ofta intriaffade, 6vertidsarbete forekom, som d& full-
gjordes pa kvillarna, betalade riksbanken for samtliga de tjinstemin
och vaktmistare, som deltogo i Gvertidsarbetet, sirskild ersittning for
middag. Denna ersittning till innehavarinnan av riksbankens restau-
rang utgick si sent som i december minad 1921 med ett belopp av 3
kronor 50 6re for varje middagsportion. Ej heller den utgift, som
fororsakats riksbanken genom dessa middagsersittningar av 3 kronor
50 ore. ingdr i den summa av 63,000 kronor, vilken bokférts som kost-
nad for riksbankens frukostservering. Den har namligen bokférts pa
riksbankens allmidnna omkostnadskonto.

Nar vi statsrevisorer funno dessa forhallanden i riksbankens ri-
kenskaper, ansidgo vi, att det var var plikt att omformila irendet for
riksdagen, 1 synnerhet som vi efter flera besok sivil vid riksbankens
avdelningskontor ute i landet som vid dmbetsverk i Stockholm funnit,
att nigra liknande kostbara anordningar icke férekommo nigon annan-
stans. I riksforsidkringsanstalten, pensionsstyrelsen och ett flertal andra
verk ar ocksa tillfalle berett {6r personalen att intaga frukost pa arbets-
platsen, men det ir dar ordnat si, att med undantag av utgifter for
inventarier, servis, personal, lyse och renhillning vederbérande tjinste-
man och betjante sjilva bestrida kostnaden for lunchserveringen. Det
var med anledning av dessa erfarenheter och pa grund av de stora
kostnaderna uti nu férevarande fall, som vi ansigo det vara i sin ord-
ning att framfora saken till riksdagens prévning.

Riksdagen har visserligen i reglementet for riksbanken en gang
medgivit. att lunchservering inom banken skulle fi ske och att man
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finge anvinda bidrag frén riksbanken for att nedbringa personalens
kostnader for denna servering. Men den gingen gillde det en mindre
summa. Det var nimligen di friga om ett frukostbidrag fran riks-
bankens sida av cirka 6,000 kronor per ar. Den gangen hade ingen i
riksdagen tanke pa, att detta bidrag skulle springa upp till si hoga
summor, som det faktiskt gatt upp till under de senaste &ren.

Redan de anmirkningar, som statsrevisorerna gjort pid denna sak,
hava ju sisom framgir av bankoutskottets forevarande utlatande, for-
anlett vissa atgirder frin bankofullmiktiges sida, t. ex. att 6ka por-
tionspriset med 15 Ore f6r sivil tjanstemin som vaktpersonal, och
bankofullmiktige hava nu utgitt ifrin, att man kan berdkna denna kost-
nad for riksbanken f6r framtiden till hogst cirka 30,000 kronor per ar.

Man skulle under sidana forhéllanden kunna tycka, att dirmed skulle
saken, sisom bankoutskottet foreslir, vara utagerad. Emellertid maste
frigan ses ur i viss min en annan synpunkt dn den bankoutskottet
anlagt pd densamma. Det dr nimligen si, att mot denna metod, detta
system att servera frukost pd arbetsplatsen hava vi statsrevisorer ingen-
ting att anmarka, men detta skall i si fall inféras som en f6rman i
loneavseende for personalen, eftersom vederborande verk och inritt-
ningar 3 betala en viss summa arligen f6r denna frukostservering, som
fallet varit i riksbanken de senaste aren.

Om riksdagen i dag, sidsom bankoutskottet foreslar, godkianner vad
bankofullmaktige har anfort, di har ocksd riksdagen sagt ifrdn, att man
anser det vara i sin ordning att anvinda statsmedel, som har skett, till
ett sidant indamil som servering av maltider pad arbetsplatsen inom
vederborande verk. Visserligen dr hir friga blott om riksbanken, men
det ligger ju i sakens natur, att savil riksgaldskontoret, dir man dock
anvint sig av detta system i mindre proportion, som andra ambetsverk
maste anse sig hava moralisk ritt att tillimpa samma system som riks-
banken, nimligen att ansld vissa medel, som de hava till sitt f6rfogande,
sdsom bidrag till personalens frukostservering. Med samma ritt som
riksbankens huvudkontor har i Stockholm anvinder statsmedel for
lunchservering till sina tjinsteman, endr de 4ro tvungna att bliva kvar
pa arbetsplatsen, kan ocksd ett riksbankens avdelningskontor vilket som
helst saga, att di dess kassoér dr tvungen att vara tillstides under hela
arbetstiden och han si mycket mindre kan avligsna sig, som han ar
ensam kassor pa platsen, kan naturligtvis kontoret icke heller neka
honom denna férmin. Men dven pi andra hill kan man inféra denna
forman, och di, mina herrar, har man fétt in denna princip pa alla
mojliga omriden i statsforvaltningen.

Vi statsrevisorer kunna icke vara med om att godkidnna ett sadant
beslut, som bankoutskottet hir kommit till, utan vi maste, niar vi gatt
igenom denna sak, siga, att det maiste bliva ett slut med det patalade
forhallandet. Det maste bliva en sidan ordning, som kan forsvaras utat
och dven inat vis & vis de olika verken och styrelserna.

Dirtill kommer, att i riksbanken giller denna f6rman icke for all
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personal. Det finns nimligen en stor personalgrupp frin sedeltryckeriet,
som icke fitt atnjuta en dylik formén, enligt vad som i fjol, i novem-
ber manad, uppgavs av en deputation, som di uppvaktade oss. Vi fra-
gade, om icke denna personal hade samma forméner som de ovriga be-
fattningshavarne hos riksbanken. Hirpi svarades di nej, och det pi-
stods, att denna personal visserligen var tvungen att stanna kvar pa
sedeltryckeriet hela dagen, men vederbérande fingo hava smoérgésar
med sig, da de icke kunde anvinda sig av denna riksbankens lunchser-
vering. Denna personal uppgick till ett 70-tal personer, och dessa iro
aven anstillda hos riksbanken, fastin de hava sin tjanstgéring forlagd
till sedeltryckeriet.

I denna friga har man nu &beropat, att andra bankféretag infort en
sddan ordning som denna och att man t. 0. m. pa vissa hall medgivit
fri frukost it personalen. Det ar mojligt, att si ar fallet. Men & andra
sidan fir man icke bortse ifran, att det dir ir friga om enskilda bank-
foretag, som kunna besluta, hur de vilja. Det medfor namligen inga
konsekvenser, eftersom beslutet blott giller fér ett enda foretag. Helt
annorlunda stiller det sig emellertid, di det ror sig om ett statsforetag;
ett beslut dar i en sidan friga som den férevarande miste givetvis fa
vissa konsekvenser pd manga andra omraden. Beslut pa ett omride
kan namligen, nir det giller statens inrdttningar, bliva prejudicerande
for ett annat omréade, och godkinner riksdagen i dag, att riksbanken far
anvanda 30,000 kronor om iret sisom bidrag till lunchservering, kan
man rimligen icke ett kommande &r motsitta sig, att t. ex. riksforsik-
ringsanstalten, pensionsstyrelsen jimte hela den ovriga raden av ambets-
verk gora precis samma anordning for sin personal.

Det dr med hinsyn till dessa forhallanden, som jag for min del
icke kan vara med om att yrka bifall till vad bankoutskottet hir fore-
slagit, utan for min del miste hivda, att riksdagen hir mi medverka
till att fa ett slut pd det tillstind, som statsrevisorerna hir vant sig
emot. For den skull vigar jag vordsamt hemstilla. att kammaren med
godkannande av statsrevisorernas uttalande ville ligga punkten till hand-
lingarna.

Jag ber alltsa, herr talman, att fa yrka bifall till detta mitt forslag.

Herr Gustafsson, Karl: Det var med ganska stor och
spand vintan, som jag forsokte, icke i forsta men val i sista delen,
dhora den foregiende irade talarens yttrande, och jag fann dirvid,
att vara statsrevisorer iro besjilade av det allra stdrsta och varmaste
nit och intresse for att tillvarataga och undersoka mojligheterna att
gora besparingar pi riksbudgeten. Jag vill dirfor saga, att de maste
val anses hava gjort mycket gott skil for de pengar, som statsverket
lagger ut for statsrevisionen. Men hur det kan vara med det lilla
tilligg, som statsrevisorerna for nirvarande atnjuta av nigra extra
kronor f6r de dagar, di de iro ute och resa, och om det kan anses, att
de hava gjort skil aven fér dessa pengar, ar en friga, som nigon
kanske skulle vilja gora.
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Med anledning av den lilla erinran, som gjorts mot bankofullmak-
tiges atgard att skaffa personalen frukostservering, ber jag att fa
upplisa en liten passus i fullmdktiges skrivelse, dar de meddela, att
bemyvndigande for fullmiktige att medgiva ifrigavarande bidrag lam-
nades av 1918 ars riksdag. Siledes stir riksdagen icke skuldfri till
detta. Nu siger den irade talaren, att om detta fir fortsatta, kan vil-
ket imbetsverk som helst vidtaga anstalter, for att sidan servering
kan fa forsiggd. Jag undrar nu, mina herrar, om riksdagen, ifall det
kommer pa riksdagens bord en begdran i sddant hianseende fran ett
ambetsverk vilket som helst, skulle siga ja. I detta fall har daremot
riksdagen en ging sagt ja till en anhdllan att fa vidtaga denna lilla
anordning.

Nu hava vi verkligen inom bankoutskottet forsokt se pd fragan
icke storpolitiskt utan i den form, den foreligger. Vi veta vil alla,
att under kristiden stora summor offrades sivil av enskilda som frin
det allminnas sida for att bereda foérmaner at en del underlydande
tjinstemin. Aven staten har gjort det pi olika omrdden, t. ex. vid
jarnvagarna, och dessa kostnader hava uppgatt till dtskilliga tusentals
kronor. Nu ir man betriffande riksbanken uppe i ndgot over 60,000
kronor. Fullmiktige ha nu beriknat, att kommande ar skall frukost-
serveringen kosta 30,000 kronor, varfor siledes beloppet sjunker hogst
betvdligt.

Vi hava inom bankoutskottet varit ute och sett litet pd de stéllen,
som statsrevisorerna anfort sisom exempel. Inom pensionsstyrelsen
bestis icke annat in fria lokaler, ty dir f3 tjansteminnen sjalva be-
kosta sina maltider. Vi fi emellertid fran bankoutskottets synpunkt
siga, att de anordningar, som dar vidtagits, anse vi icke alls jimforliga
med de atgirder, som det nu ir friga om. Jag skall icke hir i kam-
maren anfora nagon kritik, emedan jag anser, att det knappast ar
vart, di sivil sjilva anordningarna hos pensionsstyrelsen som dven
den mat, som dir serveras, aro av mycket svag beskaffenhet. Daremot
hava vi inom bankvirlden, inom de storre enskilda bankerna, sett an-
crdningar for lunchservering, dir bankerna std helt och hillet for
kostnaderna, ehuru dessa uppgi till ratt dryga summor per ar. Di vi
jimforde dessa kostnader med riksbankens bidrag till dess restaurang,
kunde vi alls icke finna, att detta bidrag var for hogt tilltaget. Vi
méste ju betinka, att det dr ganska tringa lokaler darnere i restauran-
gen. Vi hava sorgfilligt undvikit att skriva i vart betinkande om
battre lokaler for att dirigenom undgd den kostnad, som eventuellt
kunde framkallas av en byggnadsfriga. Den kostnaden hade siker-
ligen, ifall man ej kunnat reda sig med de lokaler, som redan finnas,
blivit mycket dyrare in den att irligen bevilja en si liten summa som
den hir féreslagna.

Dessutom har det sagts av den foregiende drade talaren, att det
finnes en hel del personal i sedeltryckeriet, som icke kan komma i itnju-
tande av fordelen att anvinda sig av denna billiga maltid. Denna upp-
gift 4r icke riktig. Vi hava talat for ett par dagar sedan med fore-
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sténdarinnan for riksbankens matservering, och hon har dirvid medde-
lat, att denna personal har visserligen icke tillstdnd att intaga maltid
1 restaurantlokalen, men den kan fi himta mat frin restaurangen for
att fortira den i sedeltryckeriet. Det ir tillitet, men det kan pi grund
av utrymmesskal icke medgivas denna personal att fi intaga lunch
eller annan maltid i restaurantlokalen.

Vidare fir jag siga, att det skulle verkligen vara forvanansvirt,
om denna kammare, som 1918 har medgivit fullmiktige att anordna
denna matservering, skulle, ehuru summan ir nedpressad till ungefar
hilften av vad den var f6r 3 &r sedan, i dag uttala, att den icke i
fortsittningen anser sig kunna lita pd fullmiktige, vilka dock forkla-
rat, att om det finnes tillfille att kunna nedsitta priset, skola de hava
sin uppmirksamhet riktad hirpa.

Jag tror till slut, med all aktning for herrar statsrevisorers goda
mening i detta fall samt f6r det villovliga och goda arbete, som de
nedlagt, dd de forsokt att fi fram denna lilla anmirkning for att
kunna gora en besparing for statsverket, att de i stillet kunde hava
funnit dtskilliga andra punkter inom riksférvaltningen, dir de pi ett
ur besparingssynpunkt mera l6nande sitt kunnat anvinda sina arbets-
krafter.

Jag ber att fi yrka bifall till utskottets foérevarande hemstillan.

Herr Rosén: Frigan om den extra ersittning, som statsreviso-
rerna dtnjuta under sina resor, foreligger icke nu till behandling. Jag
skall dirfor icke ingd pd den frigan, som herr Gustafsson till en bor-
jan behandlade. Jag vill bara siga, att hur det var pi den tid, di herr
Gustafsson var ute och reste som statsrevisor, ir herr Gustafsson na-
turligtvis mycket mera kompetent att bedéma in jag, som di icke
var med.

Betriffande frukostserveringens betydelse for banktjinsteminnens
arbete hava revisorerna precis samma uppfattning som bankoutskottet.
Bankoutskottet siger namligen, att det miste vara i bankens intresse,
att riksbankens personal under arbetstiden kan inom banklokalen in-
taga frukost f6r ett moderat pris. Ja, mot det hava vi i revisionen icke
gjort ndgon invindning. Vi hava icke ifrdgasatt, att personalen icke
laingre skulle fi intaga frukost i banklokalen. Frigan ir nu bara,
huruvida banken skall limna ett avsevart bidrag till personalens be-
spisning, eller om personalen skall betala den sjilv.

Herr Gustafsson har starkt tryckt pd, att riksdagen 1918 medgav,
att av riksbankens medel bidrag skulle kunna limnas till frukostbe-
spisning. Det ar alldeles riktigt, herr Gustafsson, men nir den frigan
foreldg, sd upplystes av bankofullmiktige till bankoutskottet for det
forsta, att anledningen fér banken att anordna denna bespisning var
brist pd livsmedel — det skilet foreligger visst icke nu — och for
det andra, att man hade ansett sig nodsakad att medgiva, att 550 kro-
nor i manaden finge utbetalas i ett for allt som bidrag till frukostser-
vering. Det var dessa uppgifter, som ligo till grund for riksdagens
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kronor om Aaret, och diremot hade riksdagen ingenting att invinda.

Men hur gick det med denna kostnad, sedan man val fitt in denna
indrade bestammelse i bankoreglementet? Jo, den sprang fodljande
ir upp till 63000 kronor eller nirapi tio ginger si mycket, som an-
gavs, nir riksdagen gick att fatta sitt beslut 1918. Det dr en visentlig
skillnad pa de bdda beloppen.

Man har nu iberopat, att andra storre banker limna sin personal
fri frukost. De enskilda bankerna hava ju god rad, eller kanske, rit-
tare sagt, hade det forr; nu ar det nog litet simre. Men nir man i
detta fall jAm{6r deras frikostighet med riksbankens, borde man ocksa
jimfora, hur det forhiller sig med I6ner och dyrtidstilligg i respek-
tive foretag. Jag tror, att riksbanken i detta senare avseende ligger
atskilligt 6ver samtliga andra banker.

Herr Gustafsson var icke beliten med den frukost, som tillhanda-
holls 1 pensionsstyrelsen. Ja, anspraken dro olika. De, som spisa dir,
lara vara belitna, och det ir vil dem det nirmast giller. Men efter-
som herr Gustafsson icke var beliten med anordningarna dar, skall
jag rekommendera honom en annan lokal i ett annat hus, nimligen
gamla riksdagshuset. Dir tillhandahaller staten fri lokal och fri vir-
me till lokalen, men icke ved till koket eller lyse, liksom inte heller
servis och duktyg. Ett 6o-tal tjinstemin intaga dir en s. k. inackorde-
ringslunch {6r 20 kronor i ménaden. Det gor 75 a 8o 6re om dagen.
Diér serveras smor, brod, mjolk eller kaffe eller te och en varmritt,
och det for ett pris, som hogst betydligt understiger det pris, som be-
talas i riksbanken av banken och tjidnsteminnen tillsammans, fastin
formanerna for innehavaren av restauranten 1 gamla riksdagshuset iro
dtskilligt mindre an for forestindarinnan i riksbanksrestauranten. Det
ir 120 till 130 stycken, som spisa i gamla riksdagshusrestauranten varje
dag, och nira halva antalet intager »inackorderingslunchs.

Hir foreligger, sivitt jag kan finna, icke annat 4n en 1oneregle-
ring, som man genomfort utan riksdagens horande. Sdsom jag nimnde
var det helt andra siffror som foreligo, ndr beslutet fattades ar 1918.
Jag tror liksom herr Nilsson, att det kommer att medfora vissa konse-
kvenser, om riksdagen i dag skulle besluta godkinna bankoutskottets
hemstillan. Enir jag icke vill vara med hiarom, ber jag, herr talman,
att f3 instimma i herr Nilssons yrkande.

Herr Ohngren: Herr talman, mina herrar! Det f6rvanar mig
inte 1 nagon man, att revisorerna vid granskningen av riksbankens ri-
kenskaper fist sig vid de stora beloppen for bidrag till frukostserve-
ringen. I synnerhet fir man litt den uppfattningen, att om detta far
paga opatalt, sisom herrar Nilsson och Rosén sagt, si komma verken
undan fér undan med mer eller mindre stora ansprik f6r liknande dnda-
mal. Denna fara foreligger emellertid icke i detta fall. Till jimf6relse ha
revisorerna tagit upp forhallandena inom pensionsstyrelsen. Denna jim-
forelse dr icke hallbar pid grund av arbetenas olika art. Om vi tinka
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oss forhillandena inom pensionsstyrelsen, si ar arbetet dar férdelat
pd sd satt, att styrelsen kan angiva ett bestamt klockslag, nir frukost-
rasten far forekomma. Arbetet ar namligen sidant, att for storre de-
len, kanske t. o. m. for allesammans, kan inom en timme eller si hela
frukostatandet vara undangjort, och man kan sedan itergi till sitt ar-
bete. Detta medfor givetvis, att serveringen kan utforas jimforelsevis
billigt pd grund av den korta tid, som serveringen dar ar inrattad. Jag
hoppas, att den ar god, 1 motsats till vad den foregiende talaren sade,
men i alla handelser, oaktat si ar, intraffar det markliga, att den allra
storsta delen av tjdnstemannen icke anvander sig av denna gynnsamma
forman. Orsaken till detta kan icke vara nigot annat, an att trots denna
anordning och trots det staten bekostar Hus och rum o. s. v. finna tjin-
stemannen med sin ekonomiska fordel forenligt att antingen taga med
mat frdn sina hem eller ocksi uppsoka annu billigare matstallen. Jag
anfor detta sisom bevis for vad kostnadsfrigan kan betyda.

Ser man nu till, hur det ar stillt i riksbanken, finner man, att for-
hillandet dar ar helt annorlunda. Arbetets art ar sidant, att det knap-
past finns nagon mojlighet for tjanstemannen att komma till en be-
stamd lunchtimme. De, som arbeta dar, maste utfora sitt arbete och
kunna icke slappa det, utan de f4 endast s& sméiningom, i den man som
arbetet det medgiver, g till lunch. Detta har i sin min medfért, att
lunchserveringen dar méste pigd i minga timmar, och det ar givet, att
detta skall medfora stora kostnader. Det finnes t. ex. sisom har redan
ar angivet — jag borde icke behova repetera det — en hel del, som icke
ens kunna lamna sin plats utan maste ata dar, de arbeta, sisom kasso-
ren m. fl. Darav framgér tydligt att lunchsevering ar behovlig. Men
den kostnad, som vi har ha hort angivas, tycker litet var ar for hog,
da den ju gér till omkring 1 krona 50 ore. Skola nu tjdnstemannen i
riksbanken, om revisorernas forslag foljes, betala 1 krona 50 6re for sin
lunch, samtidigt som arbetets art ir sidan, att de omojligen kunna fi
lamna riksbankshuset, for att billigare skaffa sig lunch, si komma givet-
vis dessa tjansteman i en samre stallning an tjanstemannen i andra verk,
som aga att sjdlva bestamma, hur de vilja ha det och kunna ordna p3
basta satt for sig. Jag tycker, att redan dari ligger ett befogat krav,
pa att staten bor bidraga i nigon min till denna lunch for att utjamna
de missforhallanden, som uppstd genom tvinget att betala ett jamforelse-
vis hogre pris.

Saledes anser jag, att detta bidrag till lunchen ar fullkomligt mo-
tiverat inom riksbanken, dar tjinstemannen iro berévade sin frihet att
sjalva kunna ordna for sig. Hur stort detta bidrag skall vara, ar givet-
vis en sak, som tillkommer fullmaktige att avgora och som de ocksd
synbarligen kunna avgora. Har foreligger redan nu ett forslag att hoja
detta bidrag, men ett bidrag miste i detta fall utgd. Jamfoér man pen-
sionsstyrelsen och rikshanken och mojligheterna for tjinstemannen i
dessa bada verk med hansyn till arbetsfordelningen och tanker pa de
kostnader, som kunna uppstd genom tvinget for tjinsteminnen att
vara kvar pd sina platser, si ar det alldeles uppenbart, att riksbankens
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hén, att riksdagen skulle besluta en indragning av det kontanta bidraget
till lunchen, si fruktar jag, att foljden av detta blir, att arbetet inom
riksbanken méste omliggas i viss min {6r att mojliggora en annan an-
ordning. Men en sidan skulle enligt mitt férmenande sdkerligen med-
fora mycket storre kostnad in vad som hir kan ifrdgakomma, och vad
som ir varre, det ar att arbetets sdkerhet minskas.

Dessutom, herr talman, har jag samtalat med chefen for en del
storre banker och handelshus i Stockholm, och dessa siga alldeles be-
stamt, att de alls icke vilja avstd frin att betala lunchen och pa si sitt
ha tjinsteminnen i sin hand. Detta ar en ren fordel ur ekonomisk och
andra synpunkter, anse de, och forhallandena kunna icke vara stort
annorlunda i riksbanken, sd vitt jag forstar.

Det kan, som sagt, icke dragas upp sidana férfirande konsekven-
ser, som herr Nilsson behagade framhalla. Dirfér att huvudkontoret
i Stockholm med sin stora omfattning behover en sadan servering, fore-
staller han sig, att si sminingom samma krav skall komma frdn kon-
toren ute i landet. Det ir nigot, som jag alldeles icke tror, att vi be-
hova befara. Och lika litet befarar jag, att nigra konsekvenser av ett
krav, som ar av behovet pakallat, till {6ljd av att tjinstemannen skola
finnas kvar inom riksbankshuset, skall kunna framkomma. Dessa kon-
sekvenser, som iro uppmilade av herrar revisorer, formar jag for min
del inte se, och dirfér ber jag att fi yrka bifall till bankoutskottets
utlatande.

Herr Nilsson, Gustaf: Gent emot den siste drade talaren
vill jag bara hinvisa till, att det finnes dnnu ett annat stort verk, vars
personal ir lika bunden som riksbankens, nimligen huvudpostkontoret
i Stockholm vid Vasagatan. Man kan icke riattvisligen med storre skl
siga, att den, som dir har hand om kassan och de stora utbetalningarna
av postanvisningar m. m., kan springa ifrin nir som helst. Aven dar
4dro tjinsteminnen nodsakade att intaga sina maltider i posthuset, och
jven dar forekommer lunch- och frukostservering. Men icke har det
fallit generalpoststyrelsen in att med postmedel bidraga till annat 4n lo-
kal, servis, virme, lyse och sidant. Ifall generalpoststyrelsen behagade
bevilja ett lika stort belopp som riksbanken till sina tjinsteméns fru-
kostservering, kan icke rimligen bankoutskottet eller nigon annan, som
granskar denna sak, siga, att det ar oriktigt att gora det, nir det galler
postkontoret, men riktigt, nir man anvinder systemet i riksbanken. Jag
vill bara hinvisa till detta exempel. I bida dessa fall dro tjinstemannen
lika tvungna att vara narvarande. Och vad betraffar kassorna i riks-
banken, kan en kassa dir mycket vil stingas, emedan det finnes flera,
under den tid frukostmiltiden intages, men i landsortens riksbanks-
kontor ar det virre, det finnes kontor med en enda kassa, en kassor och
femton tjanstemdn. Dar har man icke framstallt nigra ansprdk pa bi-
drag till frukostservering, utan denna férméan har inskrdnkts huvud-
sakligen till huvudkontoret i Stockholm.
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Jag menar, att alit detta tal om, att det ar si nodvandigt just for
riksbanken att hava tjinstemdnnen i sin hand hela dagen, haller icke
streck. Det ar lika nédvdndigt inom andra verk, och jag har inte nigot
emot, att tjinstemdnnen intaga sin frukost pi arbetsplatsen, men di
den foregdende arade talaren betonade, att det ir omodjligt att ordna
det annorlunda och att det miste vara som det nu ar i riksbanken, s&
vill jag bara friga; hur var det fore &r 19167 D3 betalades icke ett
ore till denna frukostservering, men riksbanken har ju varit till dess-
forinnan, och det var dven di tjanstemin, som inte kunde ga ifrdn. Det
ar forst under kristiden, d. v. s. di svarigheten att skaffa mat var stor,
som detta infordes, och det ir intet att siga dirom, men att det i detta
fall skall av staten betalas ett sirskilt bidrag kan icke vara ett skil, som
enbart galler for riksbanken, utan det maste i si fall utstrickas till andra
lika betydelsefulla och viktiga imbetsverk.

Herr Lindley: Herr forste vice talman, mina herrar! Jag skall
villigt erkdnna, att jag blev nigot bestort, nir jag sig det stora belopp,
som dtgdtt for denna frukostservering. Och inom utskottet ha vi all-
mint forsokt granska saken grundligt, och vi hava t. o. m. verkstillt
en noggrann undersékning i friga om de mojligheter, som skulle vara
till finnandes fér att nedsitta detta bidrag. Vi ha verkstillt en under-
sckning, hur det tillgdr i andra verk, dvensom i bankinrittningar, och
dirvid hava vi utrént, att inom andra bankinrittningar, som motsvara
var egen riksbank, har, sisom hir upplysts, personalen medgivits fri
frukostservering, och man kan d3 knappast stilla sig pi annan stind-
punkt, nir det giller en bank av riksbankens mitt.

Nir man tittar pi den stora summan och ser statsrevisorernas yr-
kanden i de anmérkningar, som gjorts, finner man nog, att det ir omoj-
ligt att i ett enda tag f3 bort en anordning sidan som denna. Man kan
icke utan vidare slopa en sidan sak, utan man méste gi den andra vi-
gen och se till, huruvida och i vad man kostnaderna kunna nedpressas
till rimliga pris. Detta har redan gjorts, och man har dirvid kunnat
nedpressa portionspriset till 1 krona 20 ore, och det ir mycket mojligt,
att det sedan kan pressas ned ytterligare. Det ir alltsi nu icke 1 krona
50 oOre, sdsom forut blivit sagt, utan 1 krona 20 6re, varav riksbanken
betalar en del och personalen den andra delen.

Jag vill pd samma ging ritta ett annat fel, som herr Nilsson pi
Kristianstadsbanken gjorde sig skyldig till, di han sade, att i det angivna
priset inkluderades ocksd dricka. Nej, det gor det icke, det ligger alldeles
utanfor priset. Det idr bara rena matportionen det ir friga om.

Nu siger man hdr, att en fortsatt tillimpning av systemet kan vara
farlig, dirfor att dven andra verk och inrittningar kunna kriva nagot
liknande, och man har hir pekat pi posten, sisom en jamiforlig inratt-
ning med riksbanken. Nu vet jag icke riktigt, hur det forhiller sig be-
triffande tjinstgoringstiden i posten, men jag utgdr fran, att i det hir
fallet tankte nog den siste drade talaren pa postkontoret vid Vasagatan,
dir de tjanstgdrande iro i direkt forbindelse med allminheten. I andra
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rad och kan alltid ordna det pa ett helt annat sitt. Men vad skulle her-
rarna siga, om man i riksbanken finge se en personal, som dir ar an-
stalld, sitta med smorgdspaketet och en dricka vid sina resp. diskar och
pulpeter. Det skulle icke se alltfor prydligt ut, men man skulle icke
kunna forbjuda detta. D3 vill man hellre betala nidgot for att slippa
detta, och man bor icke medvetet neddraga var svenska riksbank till
en sidan niva, att dven framlingar skulle rynka pd nasan.

Jag tror, att om man har ett lunchrum, si ldter sig saken knappast
ordna pi annat sitt, an att det finnes nagon, som forestir och skoter
om det hela. Ja, man forsokte i borjan att skota saken med egna kraf-
ter, genom tjinsteminnen sjalva, men det blev sa forskrackligt dyrt, att
man maste taga en forestinderska, som skulle tilthandahélla maltid till
vad man tyckte vara ett rimligt pris. Jag tror, att en atergdng harvid-
lag knappast skulle lita sig gora.

Man har ocksi pekat pa, att tryckeripersonalen icke kommit i at-
rjutande av den fordel, som frukostserveringen erbjuder. Men man
har ju meddelat, att tryckeripersonalen kan fi mat upp till sig. Och
det ar givet, att i de arbetslokaler, dir allmanheten ir utestangd frdn
mbjligheten att gora besok, kan man mycket vil intaga sin lunch eller
annan maltid, utan att det pi ndgot sitt vicker anstot eller i ndgon
grad forsvarar arbetet; dar later detta sig gora pa ett fullt tillfredsstal-
lande satt.

Jag kan, som sagt, icke se, att vi hir kunna géra mer an vad som
hir redan blivit gjort. Ar det nu s, att man skall hart nagelfara den
hir &tgirden, blir pafoljden bara den, att detta faller tillbaka pd riks-
dagsminnen sjilva. De ha ju sjilva fitt understod till sin riksdags-
restaurang efter precis samma principer, och dven de kunna dirfor an-
klagas for att ha frossat pa statens bekostnad. Dirfor tycker jag, att
statsrevisorerna i detta fall verkligen skulle ha tiankt dven pd den sa-
ken samtidigt som de gjorde sin anmirkning betridffande bidraget till
riksbankspersonalens lunch.

Jag ber emellertid att i yrka bifall till bankoutskottets hemstallan.

Under detta anférande hade herr talmannen uppstatt och avlagsnat
sig, varefter ledningen av kammarens forhandlingar overtagits av herr
forste vice talmannen.

Herr Boberg: Redan di statsrevisorernas berttelse blev of-
fentliggjord, framkommo i tidningarna, sikerligen inspirerade fran ett
visst hall, anmirkningar mot revisorerna, enir de anmirkta forhéllan-
dena skulle grunda sig pa ett riksdagens beslut. Men statsrevisorernas
ordforande, herr Rosén, har ju redan pavisat, att det beslutet gillde
en mycket mindre summa in vad det sedan stigit till, saken lag da till
pé ett helt annat satt.

Nu ir det ju mer sillan, som statsrevisorernas anmirkningar leda
till direkt pafoljd; men sd mycket oftare till indirekt. Jag skulle kunna



Onsdagen den 14 mars. 39

andraga flera exempel dirpi. Aven i bankoutskottets foreliggande ut-
litande finner man en sidan indirekt piverkan, ty bankofullmiktige
ha redan vidtagit anstalt for att sinka summan for lunchbidragen till
30,000 kronor. Det kunde banleoutskottet girna ha meddelat i sin
klim. Sdsom denna nu lyder, kan det ju forefalla, som om revisorerna
skulle ha fatt ett bakslag. Det hemstilles ju, »att revisorernas féreva-
rande framstillning icke méitte till nigon vidare itgird foranledas.
Bankoutskottet kunde ha tillagt: helst som bankofullmiktige redan fore-
slagit och vidtagit dndringar. DA hade man iven sett, att revisorernas
anmarkningar haft pafoljd.

Nu har man aberopat, att de enskilda bankernas personal har
lunchbidrag och i vissa fall fri lunch, men, mina herrar, hur ha de
enskilda bankerna skott sin ekonomi fér aktiedgarna, under det tjinste-
mainnen fitt dtnjuta dessa fri- och rittigheter? Dels har det stundom
icke blivit nigon utdelning alls fér de stackars aktieigarna, dels ha
aktiernas varde sjunkit och reducerats minga ganger till en tiondel av
deras forra virde. Under sidana forhillanden tycker jag icke, att
det ar ndgot exempel att beropa, vad man kunnat astadkomma i detta
avseende i de enskilda bankinrittningarna. Fastmer tycker jag, att
riksbanken bor g i spetsen fér en sundare anordning, si att tjinste-
méinnen fi sisom andra manniskor betala sina maltider med den Ién
de inneha, och som sannerligen, nir det giller riksbanken, icke ir si
liten. Vad herr Lindley sade om riksdagsrestaurangen tror jag berér
ett forhidllande, som redan ir rittat och tillhor det forflutna. Det ir
att grava upp doda bevis.

Jag ber att fi yrka bifall till herr Nilssons hemstillan.

Herr Enho6rning: Herr talman, mina herrar! Det glider
mig, att den siste irade talaren pi Kalmarbinken har studerat ut-
skottets betinkande litet utférligare in de ovriga herrarna, ty han
var ju darigenom ocksa i tillfille att upplysa om, att kostnaderna fér
denna lunch ha betydligt reducerats. Den har pi sin tid overstigit
60,000 kronor, och den dr for nirvarande beriknad till 30,000 kronor.
Antagligen kan den si sminingom ytterligare forminskas. Det ir nog
for en sadan institution som riksbanken av utomordentligt stor vikt och
betydelse, att personalen icke rusar ut ur banken for att & nigon annan
lokal intaga sin lunch. Banken bor pa allt sitt bevakas av sina tjanste-
man; alla bora vara pd sin plats. De fa givetvis icke férsvinna och
vara borta for att intaga sin lunch. Den lunch som de nu erhilla &
riksbankslokalen fi de till stor del sjilva bidraga till. Under sidana
forhillanden har bankoutskottet funnit, att det ir med bankens trygg-
het och sikerhet bast, att tjinsteminnen intaga sin lunch inom banken,
och den omstindigheten fir man icke bortse ifrin, utan man maste vil
erkanna, att detta dr fullkomligt riktigt, dven om det skulle kosta
riksbanken négot, vilken kostnad vil si sminingom kan reduceras.

Pd grund hidrav fir jag, herr talman, yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Nr 18,

Ang. frukost-
servering 1
riksbanken,

(Forts.)



Nr 18,

Ang. frukost-
servering 1
riksbanken.

(Forts.)

40 Onsdagen den 14 mars.

Herr P&lsson: Det tycks, som om bankoutskottet hade ritt
svart att klara den hir historien. Dess yttrande gir ut pd, att staten
allt framgent skulle bekosta lunch fér riksbankens tjinstemin och
vaktmistare. Som skil anfores, att de i s fall skola kunna skéta sina
befattningar bittre. Men detta enda skil kan icke godkdnnas. Man
kan sikert antaga, att skotseln och papassningen i riksbanken blir pre-
cis lika god, om 4n de anstillda sjalva fi betala sin mat. Det ir ju
icke meningen att dessa anstillda skola behdva bestka annan lokal vid
miltids intagande, di det finnes rum till deras foérfogande liksom 1
minga andra statens verk. Dir kunna de intaga den mat, som de fora
med sig, om de skulle finna det vara for kostbart att intaga den, som
finnes att erhilla inom verket.

Det ir klart, att bankoutskottet hir har kommit in pd en lone-
regleringshistoria helt enkelt. Man har velat skydda sina egna. I dessa
tvenne betinkanden, som hir félja pd varandra synes hur olika de
respektive verken kunna ordna for sina anstillda. Pensionsstyrelsen
som dven ordnat lunchservering har kommit ned till ett pris av 70 a s
ére per portion i sjalvkostnad, som de anstillda sjilva betala. Riksban-
ken statar med inemot dubbelt sjilvkostnadspris, varav endast 50 respek-
tive 35 Ore betalas av de anstallda, resten av staten. Varfor skall man
just for riksbanken och riksgildskontoret begransa personalens kost-
nad till ett ligre pris och staten bira viss del av kostnaden under det
andra statsanstillda f3 bira hela kostnaden. Det ir siledes ett typiskt
l6neregleringsforsok bankoutskottet givit sig in pa, och det forutsitter
att de, som iro anstillda i riksbanken eller riksgildskontoret, ej dro sd
bra avlénade som andra befattningshavare och att man siledes frin
statens sida maste understodja dem genom att hjilpa till med mat-
hillningen. Men det ir alldeles klart, att si ligger icke saken, ty dven
hir har en lonereglering forsiggétt, och dyrtidstilligg hava ocksd till-
lagts, som torde fi anses tilirackliga. Underligt ar ocksa, att man
vid betalningen skiljer mellan vaktmastare och — som man kallar dem
__ deras vederlikar samt andra tjinstemin, i det att betalningen for
vaktmistarna skall utgd med 15 ores ligre pris per portion. Frin mdnga
hill har det pastitts, att i friga om dyrtidstilliggen just dessa gra-
der, till vilka vaktmistarna riknas, aro overkompenserade i forhal-
lande till tjinsteminnen, och di tycker man ej, att det behover goras
en sidan skillnad i portionspriset, som dessa 15 ore innebara. Alltsa
det finger, som gavs for nigra ir sedan, di man pad grund av mat-
bristen fick lov att anordna maltider f6r dem som voro anstillda inom
verken, det tyckes man ha begagnat sig av i detta fall till den grad,
att man tagit hela handen. De stora utgifter for staten som sedan foljt,
har riksdagen sikerligen, di den gav sitt medgivande, ej en aning om,
att de skulle kunna uppstd. De kunna nu inbesparas.

Jag ber siledes, herr talman, att ur synpunkt av rittvisa och lik-
stillighet de olika verken emellan fi yrka bifall till vad herr Gustaf
Nilsson foreslagit.
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Efter hirmed slutad Gverlaggning yttrade herr forste vice talman-
nen, att dirunder yrkats dels att vad utskottet i den nu féredragna
punkten hemstillt skulle bifallas, dels ock, av herr Nilsson, Gustaf, att
kammaren skulle med godkidnnande av revisorernas uttalande ligga ifra-
gavarande punkt till handlingarna.

Sedermera gjorde herr férste vice talmannen propositioner enligt
dessa bada yrkanden och forklarade sig anse propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan vara med Overvigande ja besvarad.

Flera ledamoéter begirde votering, i anledning varav uppsattes,
justerades och anslogs en omrdostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad bankoutskottet hemstallt i sitt utlitande nr
14 punkten 2, rostar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, bifalles herr Gustaf Nilssons under Gverliggningen
gjorda yrkande.

Den, det ej vill, rostar

Vid slutet av den hirdver anstillda omrdstningen befunnos ros-
terna hava utfallit silunda:

Ja — 32;
Nej — 76.

Punkten 3.
Utskottets hemstallan bifolls.

Punkten 4.
Lades till handlingarna.

Punkten 5.
Utskottets hemstallan bifdlls.

Foredrogs ényo och foretogs punktvis till avgérande bankoutskottets
utlitande nr 15, angiende verkstilld granskning av riksgildskontorets
styrelse och forvaltning.

Punkten 1.
Lades till handlingarna.

Punkten 2.
Utskottets hemstallan bifolls.

Nr 18.

Ang. frukost-
servering §
riksbanken.

(Forts.)



Nr 18,

Om lone-
reduktion
vid statens
affirsdri-
vande verk.

42 Onsdagen den 14 mars.

Punkterna 3 och 4.
Lades till handlingarna.

Punkten 5.
Utskottets hemstallan bifélls.

Foredrogs &dnyo forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utla-
tande nr 4, i anledning av vickt motion, nr 150, om skrivelse till Konun-
gen med begiran om utredning och férslag angldende reduktion av
nu utgiende 16ner vid statens affirsdrivande verk.

I en inom férsta kammaren vickt och till dess andra tillfalliga ut-
skott hinvisad motion, nr 150, hade herr C. G. Schedin m. fl. hem-
stallt, att riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte lita verkstilla utredning och om méjligt till nast-
kommande ars riksdag framligga forslag rérande férindrad loneregle-
ring for statens affarsdrivande verk, innefattande sidana reduktioner
av nu utgdende loner for befattningshavare vid ifrgavarande verk,
att dessa loner komme att avvidgas med hinsyn till statens resurser,
skattedragarnas berittigade intressen och kravet pa en klok och- affirs-
massig forvaltning av dessa verk.

Utskottet hade i det féreliggande utlitandet av angivna orsaker
hemstallt, att forevarande motion icke mdtte till nigon forsta kamma-
rens atgird foranleda.

Reservation hade anmilts av herr Olsson, K. O., i Oljersjo, vilken
dock ej angivit sin mening.

Herr Olsson, Karl Olof: Herr talman! Jag har reserve-
rat mig mot utskottets utlaitande i den foreliggande fragan, och jag
skall be att i korthet fi redogéra for mina skil hiarfor. Jag skall di
till en borjan framhalla, att jag till ingen del kan instimma i utskottets
uttalanden, vilka f6r Gvrigt synas mig i ganska hog grad gi vid sidan
om frigans egentliga kidrnpunkt.

Utskottet framhaller forst, att de loner, som vid nyregleringen be-
stamdes for olika befattningshavare vid de affirsdrivande verken, fixe-
rades under tydligt framhallande, att de ej voro grundade pi den ab-
normt hoga prisnivd, som da var rddande, utan borde dyrtidstilligg pa
dessa utgad. Motiondrerna ha aldrig fornekat, att denna synpunkt beto-
nades vid léneregleringens genomférande, men de ha papekat, att den
foljande utvecklingen givit vid handen, att de 1dner, som kommit att
galla efter nyregleringen, maste anses avgjort vara for hoga. Utskottet
har helt och hallet forbisett detta obestridliga faktum. Det har néjt
sig med att hanvisa till forutsittningarna for 1919 irs lonereglering
utan att undersoka, om dessa forutsdttningar nu kunna tillmiatas nagot
berittigande. Den visentliga skillnaden mellan l6nerna i statlig och
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privat verksamhet, som foreligger pad ifragavarande omride, och som
patalas i motionen, har icke i ringaste man vederlagts av utskottet.
Detta har icke velat ingd pi en saklig provning av léneférhallandena
vid statens affirsdrivande verk och icke heller berért de i motionen
betonade &desdigra konsekvenserna av en sidan lonepolitik, som nu
bedrives av staten. Den av utskottet forebragta motiveringen {6r dess
avslagsyrkande hanger salunda helt i luften.

Till stéd {6r detta avslagsyrkande har utskottet vidare anfort, att
sedan nyssnimnda l6nereglering vidtagits, lonestaterna blivit omlagda
dven 16r andra kategorier av statstjinstemin, varvid tillimpats ena-
handa system, som {6r f6érstnimnda kirer, och att pd det sittet ett en-
hetligt lonesystem for det ojamforligt stOrre antalet statstjinstemin
har skapats. Med hinsyn hartill skulle enligt utskottet en Ioneregle-
ring for de affirsdrivande verken medfora ett sonderbrytande av en-
hetligen i statens lonesystem, som s nyligen av statsmakterna beslutats
och vilket 1 sin tillimpning annu icke hunnit till fullo prévas. Hartill
vill jag endast anmairka, att om lonerna for en del befattningshavare
vid de affarsdrivande verken faktiskt dro for héga — och det har, som
jag upprepar, utskottet ej velat bestrida — s synes denna av utskottet
papekade enhetlighet i statens lonesystem ej vara mycket vird. Tvirtom
synes det mig, att denna efterstrivade enhetlighet méaste bli i hég grad
lidande darav, att lonerna inom vissa tjinstekategorier faststillts vid
en héjd, som absolut ej motsvaras av arbetets natur eller innehavar-
nas utbildning och kvalifikationer.

Slutligen vill utskottet gora gillande »att sd linge dyrtidstilligg
anses nodiga — icke heller motiondrerna synas riakna med dyrtidstill-
laggens omedelbara bortfallande —- och genom dessas fixerande efter
olika procent- och indextal en faktisk reglering av slutlénerna oavlat-
ligen sker, man annu icke kommit till den punkt, att en indring av
sjalva grundlonerna kan anses motiverad».

Jag far saga, att jag pa denna punkt hyser en rakt motsatt upp-
fattning mot utskottet. Frigan ir ndmligen, huruvida det kan anses
lampligt att reglera de alitfér higa lonerna vid de affirsdrivande verken
genom en ytterligare beskdring av dyrtidstilliggen eller om man bor
tillgripa en revision av grundlénerna. For min del anser jag den forst-
namnda utvigen icke vara att féredraga. Iin generell reduktion av dyr-
tidstillaggen skulle ej till sina verkningar bli si rittvis som en nyregle-
ring av grundlénerna. Genom en sidan skulle en ldmplig och fullt rattvis
avvagning av léneférminerna kunna ske, vilken bestimdes med hinsyn
till respektive arbetsuppgifters viarde och vederbérande befattningsha-
vares kvalifikationer.

Jag kan ej underlata att beklaga, att utskottet synbarligen ej till-
matt denna fraga den betydelse, den verkligen dger. Utskottet har med
tystnad forbigatt de 1 motionen pipekade konsekvenser, som statens
nuvarande lonepolitik maste foéra med sig. Niringslivets oundgingliga
behov av lagre fraktkostnader har utskottet icke ansett fortjina ndgon
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uppmirksamhet. Betydelsen av att skatterna ej genom en alltfor langt
driven frikostighet frin statens sida mot dess befattningshavare hallas
uppe vid en orimlig héjd, har dven av utskottet forbisetts. Utskottet
har uteslutande hingt sig fast vid oantastligheten av den 1919 beslutade
loneregleringen utan att undersdka, om denna oantastlighet verkligen
har nigot fog for sig.

P4 dessa grunder kan jag ej ansluta mig till utskottets forslag
utan ber, herr talman, att fd yrka bifall till motionen.

Herr Almkvist: Herr talman, mina herrar! Man torde utan
tvivel kunna giva den foregiende talaren ratt diri, att da loneregle-
ringen genomfdrdes for de affarsdrivande verken, olika meningar gjor-
de sig gillande betriffande den fragan, huruvida grundlénerna voro
avpassade efter tidsforhillandena eller ej. Somliga ansago, att grund-
lonerna voro for héga och andra diremot, att de voro avpassade efter
de forhallanden, som d& voro ridande, ehuruvil att icke full hinsyn
var tagen till den abnormt hdga prisnivan. Men den omstindigheten,
att olika meningar kommo till uttryck i riksdagen vid beslutets fattande,
kan naturligtvis icke i1 och for sig och enbart vara ett skil f6r riksdagen
att nu fringd det system, som di genomférdes. Det forhéller sig nim-
ligen sd, som den foéregiende drade talaren pivisade, att riksdagen vid
beslutet ocksa instimde i det uttalande, som blivit gjort om att 16nerna
f6r de affirsdrivande verken icke voro avpassade med hinsyn till de
radande, oerhdrt hogt uppdrivna levnadskostnaderna, varfor dyrtids-
tilldgg borde utga. Riksdagen beslot ocksd, att dyrtidstilligg skulle utgi
efter samma grunder som f6r de lontagare, vilke icke hade fitt sina
grundloner reglerade, ehuruval att dyrtidstillaggen beskuros nagot med
hansyn till storleken. Efter dessa principer hava sedermera ar frin ar
dyrtidstillagg utgatt, och dven fér innevarande ar har Kungl. Maj:t
framlagt forslag om dyrtidstilligg, som ligger under riksdagens prov-
ning. Att under sadana forhallanden gd in pa en realprévning av huru-
vida en nedskirning av sjilva grundlénerna skall d4ga rum eller ej, har
icke synts det utskott, som behandlat detta irende, limpligt. Det ir
nimligen icke blott de s. k. affirsdrivande verken, som fitt sina 16ner
reglerade efter det system, den foregiende talaren omniamnde, utan
aven andra verk. Ett bifall till motionen skulle féljaktligen innebira
ett sonderbrytande av det l6nesystem, som riksdagen en ging har god-
kint. Det skulle innebdra ett sonderbrytande pa det sittet, att somliga
verk, de affirsdrivande niamligen, skulle undantagas frin detta system,
medan daremot andra, vilkas personal fitt sina l6ner reglerade efter
samma system, skulle std kvar, och slutligen skulle vi erhilla en tredje
grupp, d. v. s. de lontagare, som idnnu ej fitt sina loner reglerade en-
ligt det nya systemet och vilka dirfor erhallit kompensation i form av
nagot 6kade dyrtidstillagg.

Da den foregaende talaren anvdnde sig av ratt skarpa uttryck gent
emot utskottet, dirfor att utskottet ej hade ingatt pad en provning av de
sifiror och jaimforelser, som motionirerna framlagt i sin motivering, skall
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jag be att fa nimna, att utskottet, di det intagit den principiella stind-
punkt, som jag nyss omnimnde, ansett sig sakna skil att g in pi en
nirmare granskning av dessa siffror. Men redan ett ytligt betraktande
av dem ger vid handen, att utskottet, om det funnit sidana skil fore-
ligga, icke kunnat taga nigon hinsyn till uppgifterna i friga, emedan
motiondrerna glomt att angiva, varifrin dessa siffror, 4tminstone en stor
del av dem, dro hamtade, varfér utskottet icke haft mdjlighet att kon-
trollera, huruvida de av motionirerna verkstillda jamférelserna &ro
riktiga eller icke.
Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Boman: Herr talman! Det torde vara ostridigt, dven om
man ej kan fastsld killan, varifrin siffrorna dro tagna, att i huvudsak
de siffror, som angivas i motionen, nog aro riktiga, och att lonerna
for lontagare i enskild tjanst ligga hogst visentligt under vad staten
har bestimt i sin l&nereglering for kommunikationsverken. Vill man
gora en jamforelse mellan precis samma slag av befattningshavare, si
finnes ju en sidan mojlighet 1 friga om statens jirnvigar och de en-
skilda jarnvdgarna, dir pad grund av avtal obestridligt ligre loner utgi,
an vad som ar fallet vid statens jirnvidgar. Det dr alldeles riktigt vad
utskottet sager, att nir l6neregleringen 1919 besléts, det dirvid uttala-
des, att lonerna ej grundade sig pd den abnormt hdga prisnivd, som di
rddde, utan att dven pad de di reglerade lonerna borde utgd dyrtidstill-
lagg, men jag vill tillita mig erinra, att dyrtidstilliggen da utgingo efter
andra och ligre grunder, dn vad de sedermera kommo att gora. Nu gar
det ju en rorelse i en annan riktning, och den miste nog fortgd ganska
kraftigt.

Jag vill vidare erinra om, att samma &r, 1919, som vi vid den lag-
tima riksdagen faststillde lonestaten for kommunikationsverken, infor-
des vid urtima riksdagen lagen om Aatta timmars arbetstid, och darvid
undantogos visserligen statens jirnvigar, men det ir oss alla bekant,
att med anledning darav inférdes en icke ovisentlig forkortning av ar-
betstiden med bibehallen 16n for dessa jarnvégars befattningshavare, si-
lunda innebirande en loneforhdjning, di overtidsersittning utgir i en
mangd fall, som f6rr icke behovt forekomma.

Vidare sager utskottet, att en granskning eller justering av detta
16nesystem skulle innebéra ett sonderbrytande av hela 16nesystemet. Det
nya i lonesystemet var vil egentligen, att man inforde vissa lénegrader
och sedan bestimde, till vilka av dessa befattningshavarna skulle hin-
foras, men att nigot sonderbrytande av detta system skulle behdva iga
rum genom en revision for dessa verk, kan jag ej forsta.

Det finnes ju for utskottets avslagsyrkande ett skil, som har en
viss bdrighet, nimligen det skilet, att dyrtidstilligg dnnu utgd. Ja, det
gor det, och lampligast vore naturligtvis att gora regleringen i samband
med dyrtidstilliggens forsvinnande, och forr eller senare miste en dylik
revision naturligtvis ske. Ingen kan emellertid dnnu siga, vad en stabi-
liserad prisnivd kommer att ligga pd for plan. Men att den gamla upp-
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fattningen, som var grundlaggande vid loneregleringarna, att man skulle
rakna for varje ir med en viss procentuell forsimring i penningens
kopekraft och s leta sig fram till var en 16n skulle ligga, den uppfatt-
ningen fi vi nog lov att uppgiva. Vi fa icke tro, att det kontinuerligt
skall g i den riktningen, aven nar vi kommit frin dessa abnorma krisar,
ty Sverige som icke deltog i kriget torde nippeligen vara rikare efter
kriget, och de linder, till vilka Sverige siljer sina exportvaror, ha si-
kerligen i stort sett alla blivit fattigare och torde ej vara hagade
att betala vart lands produkter hogre, darfér att produktionskostna-
derna hidr iro storre, bl. a. till 6ljd av att jarnvigsifrakterna aro hogre,
si att varorna maste bli dyrare, utan de avstd hellre frdn att kopa av
oss. Vill vart land bevara sin exportindustri, maste nog frakterna kom-
ma ned, och en av forutsittningarna f6r att frakterna skola komma ned
torde vara. att en lonereglering vidtages dven f6r kommunikationsverken.

Man kan ju vara tveksam om, huruvida det annu eller just i dag
ar behovligt att besluta den revision, som ar behovlig, men da jag tror,
att revisionen, nar den borjat, kommer att taga avsevird tid, vdgar jag,
herr talman, yrka bifall till motionen.

Herr Winberg: Jag skulle egentligen inte i detta sammanhang
narmare behova ingd pd den frigan, huruvida det {6r nagra ar sedan
genomforda lonesystemet for vissa av statens verk var vil avpassat ur
alla synpunkter eller om det kan goras befogade anmirkningar mot det-
samma, dirfor att fragan, sisom motiondrerna framfort den, nimligen
i form av ett forslag till nedsittning av vissa befattningshavares inkom-
ster, ju ar avhingig, sdsom det redan framhallits, av sporsmadlet om dyr-
tidstillaggen. DA emellertid den loneforhojning, som kom till stind ge-
nom denna lonereglering, for vissa grupper beriknades till att i genom-
snitt utgdra 16 procent, och da till och med i det forslag till dyrtids-
tilligg, som Kungl. Maj:t framlagt, man utgdr fran, att dyrtidstillagg
skola utgd dven {or reglerade verk med 22 procents f6rhojning pa Ioner-
na, forefaller mig motiondrernas tillvigagangssitt hir att soka nedbringa
loneinkomsterna vara att forlikna med det tillvigagingssattet, att om
jag vill bérja klada av en person hans kliader, borjar jag med underkla-

derna, under det jag liter honom hava Overkliderna kvar. Det fore-

faller mig, som om det tillvigagangssittet vore nigot egendomligt att
praktisera. Redan pid grund av dessa skil borde ju ett sidant krav,
som har framstillts, vara omojligt att bifalla.

Jag sade, att det icke var skil att gd nirmare in pd sjilva lonefor-
hillandena, men ett par ord fir jag kanske dock nidmna. I forbigdende
skulle jag dock nir man tvistar om, varifrin motiondrerna fatt
vissa sifferuppgifter, vilja siga, att det behover man inte tvista om, ty
den killa, varifrdn de hirleda sig, kdnner man mycket vil till; det ar
nagot, som gir under namn av Skattebetalarnas forening. Jag vill visst
icke forneka denna institution att géra vissa berakningar och icke heller
motionirerna att anamma dessa berakningar, men jag skulle vilja till-
rida sivil motionirerna som andra, som syssla med lénesporsmal och
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loneberdkningar, att man icke si dir utan vidare svaljer allt som kom-
mer frdn Skattebetalarnas férening, ty det har vid upprepade tillfallen
visat sig, att deras kalkyler icke hilla streck vid nirmare granskning.

Nir man i 6vrigt talat om den stora skillnaden mellan férhillan-
dena vid enskilda féretag och statens verk och sirskilt di har nimnt
statens jdrnvagar, si framgér det allt for tydligt, att icke behdver man
gd in pa den fasta lonen fér befattningshavarna vid statens jarnvigar
for att fi dem i friga om loneinkomsterna likstillda med personalen
vid de enskilda jirnvagarna. Och jag fir siga, att om Kungl. Maj:ts
forslag till dyrtidstilligg bifalles, kommer det att intréffa, att i vissa fall
befattningshavarna vid de enskilda jarnviagarna komma att 3 hogre in-
komster dn motsvarande befattningshavare vid statens verk, d. v. s. om
man kinner till och tager hinsyn till en hel del omstindigheter, som
aro forknippade hirmed, sisom den vid de enskilda jarnvigarna utgi-
ende formdnen av ligre hyra for bostad, under det statens jarnviagar
borttagit denna och betalar den efter i allminna marknaden gallande
taxa. Det dr en hel del sidana saker, som man miste ha reda pa for
att 6ver huvud taget kunna uppdraga sidana jamforelser, som man har
gjort. Hela denna motion, det fi herrarna ursikta mig, bir i likhet
med ett par andra motioner, som framkommit i denna kammare detta
ar, ett alltfor tydligt vittnesbord om att vara en utpraglad s. k. propa-
gandamotion. Jag har i allminhet ingenting emot propagandamotioner
heller, men jag har alltid haft nigot emot sadana, som varit avfattade
pd detta ensidiga och verklighetsfraimmande sitt. Det ar, bland annat,
en del faktiska forhillanden, som ha gjort, att jag visserligen kan vara
nied om att tinka mig, att man i dessa tider kan av Sveriges riksdag
vanta sig ndstan vilka beslut som helst till och med, men jag miste
siga, att jag, trots denna min uppfattning om den lagstiftande férsam-
lingen, icke kan neka till, att om en motion av detta inneh3ll och med
de utgdngspunkter och motiv, som denna motion bygger pi, sedda mot
bakgrunden av de nu verkligen existerande forhdllandena, skulle av
tiksdagen bifallas, detta till och med ginge si lingt, att jag skulle for-
vina mig over den ovederhiftighet, som hir verkligen kommer till ut-
ryck.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Schedin: Herr forste vice talman! Mina herrar! I
egenskap av motionir skall jag be att f3 besvira kammaren under nagra
minuter. Det var icke utan ritt stor forvining jag tog del av detta
utskottsbetinkande, nir detsamma for ndgra dagar sedan férst foreldg
hdr i kammaren, och detta pi den grund, att utskottet tycktes hava med
si ldtt hand eller — jag skulle kunna begagna ett annat uttryck — med
ratt sd liten uppmirksamhet behandlat forevarande motion,

Det torde med avseende pi denna motion kunna sagas, att den
dock hér till de hianvandelser till riksdagen, som sti i kontakt med det le-
vande, verkliga livet och att den ingalunda ir av den beskaffenhet, som
herr Winberg hir nyss velat gora gillande. Tvirtom kinner jag mig
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foranliten siga, att herr Winbergs framtridande tillférene och nu sist
i denna friga varit just av den beskaffenhet, som han nyss f6rdémde
och uttalade sig emot.

Jag kunde knappast férstd, vad orsaken skulle kunnat vara till, att ut-
ckottet s3 litt eller med s liten uppmirksamhet behandlat férevarande
irende, men jag anade dock, att det kanske berodde dirpd att den inne-
holl en hinvindelse i ett dmne, som for vissa intressegrupper kunde
vara ritt si delikat, eller, vilket dven skulle kunna vara ett skil, att ut-
skottet har ratt si mycket arbete sig forelagt, ehuru jag icke vet, om
detta skil kan f4 vara av si vigande natur. Eller ocksd har det berott
dirps, att hela kommunistgruppen frdn forsta kammaren har haft site
och stimma i det utskott, som behandlat motionen och att den dar
kunnat utdva ett visst inflytande. Faktum 4r emellertid, att har fore-
ligger ett avstyrkande av motionen med en motivering, som — det far
jag verkligen lov att siga — dr mycket svivande och ganska litet gi-
vande, nir man granskar den litet nirmare.

Hir papekas det frin utskottets sida, att man icke skulle kunna
vara med om att sonderbryta det gillande l6nesystemet. Navil, jag
undrar, om man kan vidhilla en hel del gamla bestimmelser infor de
allvarliga verkligheter vi kommit in uti, jag undrar, om man kan halla
fast vid den inslagna viigen och vid de linjer, som man drog upp under
hogkonjunkturen med dess stora matt och optimistiska syn pd saker och
forhillanden. Jag tror det icke. Rent allmint sett mdste jag siga. att
denna motivering ar synnerligen svag. Qm ett tidigare tillampat lone-
system befinnes vara mer eller mindre vilbetinkt, anser jag det vara
nodvindigt, att man borjar rubba pi detta, som dnda pa grund av sina
konsekvenser inte kan komma att iga bestind i fortsdttningen.

Nar det sedermera giller att gora ett annat litet f5rsok till motive-
ring, s siger utskottet, att man icke i den har delen kan si omedelbart
bérja rora i denna friga, vilket ocksd motionarerna skulle ha medgivit.
Ja, jag medger, att denna friga icke kan bliva foremil f6r nigon at-
gird, som i morgon dag kommer att rubba pa de nuvarande l6nefor-
hillandena for vederbdrande. Vi kinna mycket vil till, att det icke
gir si fort att fi en utredning genomford i dessa frigor. Skulle dnda
icke utskottet kunnat taga i overvigande de jamférelsesiffror, som vi
hava kommit med, vilka ingalunda hora till de saker, som sviva i tomma
luften eller, for att begagna ett av herr Winbergs uttryck, hora till de
mer eller mindre tillforlitliga utsagorna? Jag skall be att fi upplysa
sivil herr Winberg som herr Almkvist om, att siffrorna dro hamtade
dels ifran Kungl. Maj:ts proposition och dels ifrdn avtalsuppgorelser
rérande de enskilda jirnvigarna och de hos dem anstillda. Dessutom
skulle jag hir vilja tillfoga, pd samma ging jag beror detta, att nidr herr
Almkvist siger, att man icke i utskottet kunnat gora sig underkun-
nig om, huruvida siffrorna dro tillforlitliga, jag ar viss om, att herr Alm-
kvist och utskottet sikerligen skulle hava gjort allt, for att bevisa siff-
rornas otillfsrlitlighet ifall méjlighet funnits dartill. Betraffande den
saken far jag siledes siga, att vi fortfarande kunna hava den uppfatt-
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ningen, att vi réra oss pa siker mark, och di te sig férhdllandena for
min del atminstone ratt si anmirkningsvirda. Jag kan icke forstd de
skil, som skulle tala for att en tjinsteman av ligre grad vid statens
jarnvigar — en, som beklider till exempel banvakts- eller stations-
karlssyssla — skall hava 500 kronor mera om &ret dn den, som fatt
sin livsgirning forlagd till de enskilda jarnvigarna och dar har motsva-
rande sysselsittning, eller till exempel varfor en lokeldare vid statens
jarnviagar skall hava 722 kronor mera in motsvarande befattningsha-
vare vid de enskilda jirnvigarna. For att icke upptaga tiden alltfor
lange med fortsatta jimfdrelser skulle jag vilja hidnvisa till motionen.
Herrarna skola darvid finna, att 1oneformanerna dkas i den min dmbetena
stiga 1 vdardighet. Denna jimforelse siger ocksd, att det ir nigot, som
ir pa tok, att ett forhillande intraffat, som icke bor vara riddande i
fortsittningen. Till herr Winberg skulle jag vilja siga, att jag tyc-
ker detta vara verkligt demokratiska synpunkter som han ingenting
skulle ha emot i tillimpningen.

Om jag sedan skulle géra en jimforelse pd ett omride, som jag
kanner annu battre till, nimligen i friga om jordbrukets angeligen-
heter, sd stiller sig en sidan innu mera komprometterande for ett fort-
satt tillimpande av nu ridande lonesystem. Nir en jordbruksarbetare
eller mindre jordbrukare kommer upp till en inkomst av i runt tal 1,300
kronor, si finna vi att f6r en tjinsteman vid statens jirnvagar — han
har, nir han fitt sin anstallning, haft precis samma forutsittningar dir-
f6r som bonddringen — utgir en 16n, som minst med 100 procent dver-
stiger vad jordbruksarbetare har i 16n. Nu kan det hinda, att herr
Winberg eller ndgon annan, som har samma uppfattning som han vis
a vis jordbruksniringen och dess mdlsmin, siger: varfor icke betala
dessa arbetare mera? Jag skall svara dirpd med detsamma och siga,
att om man i detta land hade fort en sidan jordbrukspolitik, som av-
sett att i ndgon man skydda jordbruket, hade man dir sannerligen icke
varit ovillig att hoja lantarbetarnas och med dem likstallda 16neformaner.
Men hir har man kategoriskt gng pd ging avslagit dven de mest blyg-
samma krav pa stod just for jordbruksniringen, och darfér miste jag
saga, att man i den delen icke férmdr tillimpa ett hogre lonesystem
in det som avtalsenligt giller.

Betecknande hirutinnan ir det intryck, som for icke s& linge sedan
filldes, »att jordbrukare f& s6ka skota sig sjalvas. En sddan jamforelse
tal siledes, det vill jag pastd, vilken kritik som helst, och nir vi nu
kunna se, vart en sddan jaimforelse leder, miste jag pastd, att motionen
har det storsta fog for sig.

Jag kanmer mig vidare skyldig att taga hinsyn dven till en annan
synpunkt, ndmligen skattesynpunkten, Tillmitandet av siddana loner,
som, sd att siga ligga icke bara pd Overkanten utan over det enligt min
niening berittigade, vilket ju ocksd granneligen ifrdn tillforlitligt hall
kan bevisas nu vara fallet, méiste fora med sig en skatteborda, somi
manga ganger ar alltfor ojimnt och tyngande lagd pd vissa samhills-
klasser. Jag skulle forst vilja pipeka, hurusom denna skatteborda, pd

Firsta kammarens protokoll 1923. Nr 1I8. 4

Nr 18,

Om lone-
reduktion
vid statens
affdrsdri-
vande verk.
(Forts.)



Nr 18,

Om lone-
reduktion
vid statens
affirsdri-

vande verk.

(Forts.)

50 Onsdagen den 14 mars.

grund av inskrinkta mojligheter att bara den, kommer att vara ratt si
ojamnt avvigd mellan hir anférda tjanstemannagrupper inom statens
och enskilda foretag. Vidare vill jag pavisa, vilka konsekvenser detta
kommer att hava for den delen av skattebetalarna i vart land, som rak-
nas till de besuttna, d. v. s. till jordbrukarna, och vilka pd samma gang
iro i den situationen, att de kunna fi betala skatt utan motsvarande
inkomst. Under dessa neditgiende tider, nir inkomsterna dro ritt si
problematiska och ndr vi hava stindigt sjunkande priser pi jordbrukets
produkter, hava dessa synerligen svart. Som bekant ligges taxerings-
vardet sisom skattegrund., Ett till 6verkanten och 6ver forsiljnings-
vardet upptrissat taxeringsvirde med ddrd utgdende 6 procent sisom
skattegrund kan hava ritt si svdra {6ljder {6r en i ekonomiskt hin-
seende svag bondebefolkning.

Jag skulle kunna peka pi innu en del saker i detta sammanhang,
men jag anser det vara nog med vad som redan sagts. Det ar emeller-
tid dnnu en synpunkt, frdn vilken jag skirskidat motionen, och jag
tinker di pa betingelsen f6r en forindring, nodvindig ur niringslivets
synpunkt. Det ar alldeles uppenbart att, si linge vi hava de héogre I6ne-
férménerna for statens jidrnvigars tjinstemdn faststillda, sd hava vi
ocksi att piriakna hogre fraktsatser och biljettpriser under ritt si ling
tid framat, sivida ingen indring sker. Den allminna prisindexen ar
nu uppe i 175, men ifrdga om fraktsatserna, si std dessa 70 enheter
over den nu anforda siffran. Vi fi se till, att icke detta kommer att
berora oss litet var, och jag tycker allting talar {6r, att vi skulle kunna
vara ense om att i tid ratta till detta forhillande, som i lingden dock
icke kan komma att besta.

Det har hir av herr Almkvist anforts sisom skil for utskottets
avslagsyrkande & motionen, att riksdagen, ehuru olika meningar da gjor-
de sig gillande, sd nyligen har fattat ett beslut betriffande det nya Ione-
systemet, och att man icke nu kunde vara med om att indra pa detsam-
ma. Hirtill vill jag bara invinda att den undersdkning om #ndrade
grunder for lénerna till vissa hiar dsyftade grupper i statens affarsdri-
vande verk, som med motionen avsetts, forst om ett par ar torde, i han-
delse av bifall, foreligga fiardig. Intill dess torde férhallandena si ha
cmgestaltats, att en sddan 4tgird befinnes synnerligen vilbetinkt. Ett
vidblivande av nu gillande 16nesystem kommer diremot med all siker-
het att di te sig i hog grad underlig.

P4 grund av vad jag nu anfort ber jag, herr forste vice talman,
alt {3 yrka avslag & utskottets hemstillan och bifall till motionen,

Herr Winberg: Bara ett par ord med anledning av den fore-
giende talarens anfoérande. Herr Schedin sade, att det var i egenskap
av demokrat, som han intog sin stindpunkt i den hir foreliggande fra-
gan. Jag har ingen anledning att betvivla detta, men jag vill di uttala
min f6érvining over, att sividl motiondrerna som herr Schedin sdsom
demokrater fornamligast tyckas taga sikte pd de ligst avlonade befatt-
ningshavarnes ekonomiska stillning. Om man ifran det héllet velat fram-
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ligga ett forslag om verklig demokratisering av forhillandena inom
statens verk i syfte att se till, att det icke p& de hogre befattningarna
forekommer atskilligt sloseri och om icke en del av dessa befattningar
skulle kunna indragas eller besittas med mindre s. k. kvalificerad arbets-
kraft, skulle jag ocksd ha anslutit mig till motiondrernas stillning. Men
jag kan for min del inte vara med om att pi det sittet enbart nistan
eller i varje fall huvudsakligast taga sikte pd att pressa ned de ligst
avlonades levnadsstandard, och i denna min stindpunkt anser jag mig
vara fullt ut lika god demokrat som nigonsin herr Schedin eller motio-
narerna. Det dr for ovrigt fortfarande litet underligt med demokratien
ifran den sidan. Jag har sagt f6rut, att jag ocksd har en kinsla for lant-
ménnen, men jag har fitt den uppfattningen av denna framstillning,
att det mera ar avundsjuka dn reella synpunkter, som gora sig gillande,
ty jag kan icke forstd, i vilken visentligt battre stillning lantminnen skulle
komma, om man ytterligare pressade ned de lagst avlonade bland statens
befattningshavare ifrin den Ionenivi de nu inneha. Slutligen vill jag
saga, att det icke dr vid statens jarnvigar som de hogsta taxorna iro
rddande utan vid de enskilda.

Det skulle for 6vrigt vara atskilligt att siga i denna frdga, men da
jag vet, att man hir vill i ett slut pi debatten si fort som mojligt,
skall jag inskranka mig till att vidhilla mitt yrkande.

Herr Schedin: Endast ett par ord, herr talman, med anled-
ning av herr Winbergs yttrande. Herr Winberg sade forst, att man
genom denna motion endast velat verka for, att de ligre avlonade tjin-
stemannen skulle f4 dndid mindre 16ner. Jag vill di be herr Winberg
uppmirksamma, att denna exemplifiering i motionen avsett, att man
skulle 4 en jamfdrelse med lantarbetarnas l6ner och dirfér har jam-
forelsen icke blivit mera omfattande. Att man berér en del av tillging-
liga jamforelsetal betyder inte att man speciellt vill komma &t de ligst
avionade. Detta gor emellertid att man kommit att rora sig just med de
lagre tjanstemannen, pd samma ging som man hiller sig pi ett om-
rade, dir man behirskar forhillandena.

Vidare talade herr Winberg om att jordbrukarna icke skulle fa det
battre eller att det 6ver huvud taget skulle vara nigon fordel om de
lagre tjinstemidnnen vid jarnvigarna med flera verk skulle fa ligre tim-
16n eller mindre inkomster. Ja, det ar alldeles riktigt, men det finns
nagot, som ar bade for denna klass och for landet i dess helhet mera
aventyrligt, och det ar, om den mindre vilsituerade och fattiga jord-
brukareklassen tryckes ned. Och den synpunkten tror jag att vi ha alla
skal att understryka.

Herr Bondeson: Pa grund av att jag deltagit i utskottet vid
behandling av denna motion och di de f{oregiende talarna, som yrkat
bifall till utskottets forslag, dro tjinstemdn, vill jag sisom nirings-
idkare be att fa sdga ectt par ord i foreliggande fréiga.

Jag delar till fullo den irade motiondrens uppfattning om, att
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statstjinsteminnen icke skola sittas i en sarstillning, s& att de fa det
battre in andra medborgare i detta land. Jag tillhor de personer, som,
nir loncregleringen av ar 1919 genomférdes, ansigo, att detta lone-
system l4g si att siga i Gverkanten. Enligt min uppfattning kan man
emellertid icke siga, att detta sammanhinger med denna friga, sa lange
vi hir i riksdagen ging pa ging besluta dyrtidstilliggs utgdende ovanpa
grundlonerna, ty s linge vi det gora, kunna vi icke med sakliga skal
pists, att 1onerna 4ro for hoga. Jag delar herr Winbergs uppfattning
betriffande en annan sida av saken, nimligen den, att om man skall
gora en undersokning betrdffande lonerna, dessa méste tagas i sin helhet
och icke bara betriffande banvakter och stationskarlar och med dem
likstillda. Jag tycker fér min del, att denna friga ar for tidigt vackt,
3 linge som vi utéver grundidnerna betala dyrtidstilligg, och detta har
varit nog, for att jag skulle bestimma mig for att gd med pa utskottets
forslag.

Herr talman! Jag far pa grund av de hir anforda skilen be att
f4 yrka bifall till utskottets hemstallan.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr forste vice tal-
mannen jamlikt foreliggande yrkanden gjorde propositioner, forst pd
bifall till vad utskottet i nu ifrigavarande utlitande hemstallt samt
vidare pa bifall till den i dmnet vackta motionen; och forklarade herr
forste vice talmannen, sedan han upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan, sig finna denna proposition vara med overvigande
ja besvarad.

Flera ledaméter begirde votering, i anledning varav uppsattes, ju-
sterades och anslogs en si lydande omrdstningsproposition :

Den, som bifaller vad forsta kammarens andra tillfalliga utskott
hemstillt i sitt utlditande nr 4, rostar

Ja;
Nej;
Vinner Nej, bifalles den i dmnet vickta motionen.

Den, det ej vill, rostar

Omréstningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna hava
utfallit salunda:
Ja — 57;
Nej -— 42.

Upplistes ett frin andra kammaren inkommet protokollsutdrag,
nr 236, med inbjudning till forsta kammaren att forena sig med andra
kammaren i dess beslut, att ett sirskilt utskott, bestiende av tjugu
ledaméter, tio frin vardera kammaren, skulle tillsattas for behandling
av ej mindre Kungl. Maj: ts proposition nr 104, med forslag till skogs-
virdslag, in dven de ytterligare framstillningar, som kunde komma
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att av Kungl. Maj.:t eller i enskilda motioner goras 1 detta-amne eller
andra i omedelbart sammanhang dirmed stiende fragor.

P4 gjord proposition beslét forsta kammaren antaga berérda in-
bjudning.

Herr andre vice talmannen erholl ordet och yttrade:
Jag hemstiller, att kammaren matte besluta att vid valet av det sar-
skilda utskott, som kamrarna nu beslutat tillsitta, jamval utse -supple-
anter, och att antalet suppleanter frin denna kammare ma bestam-
mas till tio.

Hirtill lamnade kammaren sitt bifall.

Ett protokollsutdrag i dmnet justerades och avsindes till andra
kammaren.

Direfter yttrade herr foérste vice talmannen, att han efter sam-
rid med andra kammarens talman finge foresla, det forsta kammaren
ville besluta att vid sammantride, som komme att hillas l6rdagen den
17 innevarande manad, foretaga val av ledaméter och suppleanter i det
sarskilda utskott, kamrarna nu beslutit tillsatta.

Vad herr forste vice talmannen silunda foreslagit bifélls.

Herr forste vice talmannen yitrade vidare, att han, likaledes efter
samrdd med andra kammarens talman, finge foresla, det forsta kam-
maren ville besluta att vid sammantridet 16rdagen den 17 innevarande
minad foretaga val av valmin och suppleanter f6r utseende av dels
fullmiktige i riksbanken och riksgaldskontoret, dels ock suppleanter for
riksdagens fullméktige i ndmnda bank och kontor.

Detta forslag antogs.

Ordet limnades hidrefter till herr andre vice talmannen,
som yttrade: Jag hemstiller, att kammaren matte besluta, att antalet
suppleanter, som skola utses vid det nu beslutade valet, bestammes
till tio.

Denna hemstallan bifolls.

Anmaldes och bordlades

konstitutionsutskottets utlatande nr 14, i anledning av vackta mo-
tioner om sankning av dldersgrinsen for politisk och kommunal rost-
_ratt;

bevillningsutskottets betdnkanden:

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till

forordning angiende utstrickning i sirskilda fall av den i § 13 mom. 5
i forordningen den 9 juni 1911 med tulltaxa f6r inkommande varor

Nr 18,
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foéreskrivna tidsfristen av tvd r f6r utforsel eller uppliggning pa resti-
tutionsupplag av tullrestitutionsgods;

nr 18, i anledning av vickt motion om férhindrande, att vissa av
statsfinansiella skial genomforda tullférhojningar utnyttjas av inhemska
tillverkare ;

nr 19, i anledning av vidckt motion med forslag att nojesskatten
for forestillningar 4 de kungl. teatrarna ma tillfalla nimnda teatrars
kassor; och

nr 20, i anledning av vackt motion om viss dndring av § 64 i for-
ordningen om forsiljning av rusdrycker; samt

bankoutskottets utlitande nr 11, angdende regleringen for budget-
aret 1923—1924 av utgifterna under riksstatens elfte huvudtitel, inne-
fattande anslagen till pensions- och indragningsstaterna.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 47, i anledning av Kungl. Maj: ts i statsverkspropositionen gjor-
da framstillningar om anslag till utgifter for kapitalokning for vissa
under ecklesiastikdepartementet horande andamal;

nr 48, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende befri-
else for expeditionsvakten vid postverket E. G. Andersson med flera
fran skyldighet att gilda vissa skadestinds- och ersittningsbelopp;
samt

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende finan-
siering av Ostkustbanan.

Anmildes och godkindes bevillningsutskottets forslag till riksda-
gens skrivelse, nr 50, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till forordning angiende fortsatt tillimpning av
forordningen den 13 april 1922 om andrad lydelse av 3 § i forordningen
den 6 november 1908 angiende en sirskild stimpelavgift vid kop och
byte av fondpapper.

Efter foredragning av Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade pro-
positioner hinvisades av dessa nr 101 till bankoutskottet, nr 104 till
det sirskilda utskott, som riksdagen beslutit tillsitta for propositio-
nens behandling, nr 108, 114 och 115 till statsutskottet samt nr 110
och 116 till jordbruksutskottet. Propositionerna nr 103, 107 och 109
blevo pid begiran bordlagda.

Justerades ytterligare protokollsutdrag f6r denna dag, varefter
kammarens sammantriade avslutades kl. 3,12 e. m.
In fidem

G. H. Berggren.
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Kammaren sammantridde kl. 3,30 e. m.

Herr statsradet Svensson avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner :

nr 117, angdende ersittning av statsmedel for skada till foljd av
olycksfall, som foérorsakats av krigsforhillandena under 1914—1919
ars virldskrig; :

nr 119, angiende nybyggnad fér lantmiterikontoret i Visterbot-
tens lan;

nr 120, med forslag till lag om dndrad lydelse av 8 kap. 3 § ritte-
gingsbalken m. m.;

nr 121, angiende anslag fér beredande av lokaler &t en hovritt
over Norrland;

nr 122, angiende vissa inrikes postavgifter;

nr 123, med fo6rslag till brandstadga;

nr 124, med forslag till f6rordning om motorfordon m. m.;

nr 125, angaende viss 4dndring i den vid avloningsreglementet den
19 juni 1919 fér tjanstemin vid postverket, telegrafverket, statens
jarnvagar och statens vattenfallsverk fogade tjinsteforteckning;

nr 126, angdende viss dndring i den vid lagen den 4 juni 1920 an-
géende ritt till tjanstepension for ordinarie tjinstemin vid postverket,
telegrafverket, statens jirnvagar och statens vattenfallsverk fogade il-
dersforteckning; samt

nr 135, angiende beviljande av anslag for budgetiret 1923—1924
till partiell 16neforbittring f6r hiradshovdingarna.

Justerades protokollen fér den 10 och den 13 innevarande manad.

Anmaldes och bordlades

statsutskottets utlitande nr 8, angiende regleringen f6ér budgetiret
1923—1924 av utgifterna under riksstatens ittonde huvudtitel, innefat-
tande anslagen till ecklesiastikdepartementet ;

Nr 18,
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sammansatta bevillnings- och jordbruksutskottets utlatande nr 1,
i anledning av vickta motioner i friga om inrittande av en central fro-
kontrollanstalt samt om faststillande av licensavgifter for inférsel av
vissa slag utav fro;

bankoutskottets utlitanden:

nr 16, i anledning av Kungl. Maj: ts proposition angiende fortsatt
befrielse for riksbanken under viss tid fran skyldigheten att inlésa av
banken utgivna sedlar med guld; och

nr 17, i anledning av vissa framstillningar rérande elfte huvudti-
teln, innefattande anslagen till pensions- och indragningsstaterna; samt

forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlatande nr 5, i an-
ledning av vickt motion, nr 66, om skrivelse till Konungen angiende
ett successivt genomfdrande av departementalreformen.

Anmildes och godkiindes bankoutskottets fdrslag till riksdagens
skrivelser :

nr 51, till fullmiktige i riksbanken angiende verkstilld gransk-
ning av riksbankens styrelse och forvaltning; och

nr 52, till fullmiktige i riksgildskontoret angiende verkstalld
granskning av riksgildskontorets stvrelse och férvaltning.

Anmildes och godkindes jordbruksutskottets forslag till riksda-
gens skrivelse, nr 53, till Konungen i anledning av Kungl. Maj :ts i stats-
verkspropositionen gjorda framstillning om anvisande av anslag for
kolonisation 4 vissa kronoparker.

Féredrogs och hanvisades till bankoutskottet Kungl. Maj:ts pro-
position nr 103, angiende befrielse for Linkopings. domkyrka frén er-
laggande av ranta under vissa ar 4 tva statsldn,

Foredrogs och hinvisades till jordbruksutskottet Kungl. Maj:ts
proposition nr 107, angiende omorganisation av hushallningssallskapen
m. m. :

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts pro-
position nr 109, angiende viss éndring i grunderna for fdrvaltningen
av den i 11 § av lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsférsakring
omférmilda fond m. m.
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Foredrogos, men bordlades d4nyo pi flera ledamdters begédran kon-
stitutionsutskottets utlitande nr 14, bevillningsutskottets betinkanden
nr 17—20 samt bankoutskottets utlatande nr 11.

Herr forste vice talmannen erhdll pd begiran ordet
och yttrade: Med stod av 55:e paragrafen riksdagsordningen fir jag
hemstilla, att kammaren métte besluta, att motionstiden med hansyn till
Kungl. Maj:ts proposition nummer 104 med forslag till skogsvirdslag
mitte utstrickas till det plenum, som infaller nist efter 20 dagar fran
propositionens avlimmnande.

Denna hemstillan bifolls.

Ordet limnades hirefter pd begiran till friherre Adelsward,
som anforde: Jag anhdller, herr greve och talman, att {4 {éredraga en
skrivelse fran Riksdagens interparlamentariska grupp till riksdagen:

»Jamlikt § 5 1 de vid senaste interparlamentariska konferens i Wien,
augusti 1922, godkinda nya stadgarna fér den interparlamentariska
unionen aligger det Unionens medlemmar att i mojligaste madn medverka
till att Unionens verksamhet blir kdnd i deras respektive linder i syfte
att tillforsikra densamma mesta mojliga stdd.

Sirskilt aligger det varje nationell grupp av nimnda Union att ge-
nom sitt sekretariat eller ndgon av sina medlemmar bringa till sitt par-
laments kdnnedom de interparlamentariska konferensernas beslut, vilka
kriva en atgird av parlamentet eller regeringen.

I anledning hdrav fir styrelsen for riksdagens interparlamentariska
grupp vordsamt Overlimna ett exemplar av de vid berdrda konferens
fattade resolutioner, bland vilka styrelsen ber att sarskilt f& fasta upp-
mdrksamheten vid resolutionerna angdende de nationella minoriteternas
ritt angiende inskrinkning av rustningarna, vilka bada resolutioner be-
réra fragor som for ndrvarande dro aktuella inom Nationernas férbund.

Den interparlamentariska unionen har tillsatt en permanent kom-
mission for utredning av frigor anglende de nationella minoriteternas
ratt, och denna kommission har boérjat sin verksamhet.

Den av Unionen ar 1921 tillsatta permanenta kommissionen foér ut-
redning av de internationella ekonomiska och finansiella problemen fort-
sitter aven under innevarande ar sina arbeten.

Stockholm den 10 mars 1923.
Styrelsen for riksdagens interparlamentariska grupp.

Theodor Adelswird.»

Nr 18,
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Efter foredragning av Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade pro-
positioner blevo propositionerna nr 117, 123 och 124 pi begiran bord-
lagda, varemot de Ovriga nu hinvisades, nr 119, 121, 125 och 135 till
statsutskottet, nr 120 till behandling av lagutskott, nr 122 till bevillnings-
utskottet samt nr 126 till bankoutskottet.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens

sammantridde avslutades kl. 3,43 e. m.
In fidem

G. H. Berggren.

Nordiska Boktryckeriet, Stockholm 1923.
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