RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1923. Andra kammaren. Nr 18.

Onsdagen den 14 mars.
KL 11 f. m.

§ 1.

Herr statsrddet Hanmsson avlimnade Kungl. Maj:ts proposi-
tioner:

nr 101, angiende pensionsforbittring at forre overkonstapeln
vid flottans poliskir A. J. F orsberg och éverkonstapeln vid samma
kar F. K. Sandin;

nr 103, angéende befrielse for Link6pings domkyrka fran erlig-
gande av rinta under vissa ar & tvi statslan;

nr 104, med férslag till skogsvardslag;

nr 107, angdende omorganisation av hushéllningssillskapen
m. m.;

nr 110, angiende anslag till reparation och' inredning av bo-
stadshuset vid Alnarps Mellangard;

nr 116, angéende anslag till rikets allminna kartverk;

r 108, angdende anslag for pensionsforsikringens genomforan-

de m. m.;

nr 109, angéende viss indring i grunderna for forvaltningen av
den i 11 § av lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring
omférmilda fond m. m.;

nr 114, angéende anslag till utforande av vissa fiskehamnar;
och

nr 115, angdende anskaffande av mébler m. m. fér linsresiden-
set 1 Karlstad samt for medicinalstyrelsens nya dmbetslokaler.

Dessa propositioner blevo pé begiiran bordlagda.
Ordet lamnades hirefter till

Herr forste vice talmannen, som yttrade: Herr talman! Jag
tillater mig hemstilla, att kammaren for sin del matte besluta, att
ett sirskilt utskott, bestiende av tjugu ledaméter, tio fran vardera
kammaren, skall tillsittas for behandling av ej mindre Kungl. Maj:ts
proposition, nr 104, med forslag till skogsvérdslag in dven de yliter-
ligare framstillningar, som kunna komma att av Kungl. Maj:t eller
1 enskilda motioner goras i detta @mne eller andra i omedelbart sam-
manhang dirmed stiende fragor, dvensom att kammaren matte be-
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sluta inbjuda forsta kammaren att forena sig med andra kammaren
i detta beslut.

Denna hemstillan bifélls.

Herr forste vice talmannen, som &nyo erholl ordet, yttrade vida-
re: Jag tillater mig &venledes hemstilla, att kammaren métte besluta
att for sin del vilja tio suppleanter i det sirskilda utskott, vars till-
sittande kammaren for sin del nyss beslutat.

Jamvil detta forslag blev av kammaren bifallet.

§ 2.

Justerades protokollsutdrag angéende kammarens 1 & 1 omfér-
milda beslut om tillsattande av ett sarskilt utskott.

§ 3.

Foredrogs forsta kammarens protokollsutdrag, nr 260, innefat-
tande delgivning av nimnda kammares beslut 6ver dess andra till-
talliga utskotts utldtande, nr 3, i anledning av vickt motion, nr 148,
av herr Stendahl m. fl. angéende utskinkning inom riksdagsrestau-
rangen av spritdrycker, vin och &1; och begirdes ordet diarvid av

Herr Jinsson i Revinge, som yttrade: Herr talman! Jag till-
later mig hemstilla, att forevarande irende matte remitteras till
kammarens andra tillfalliga utskott for fortsatt utredning.

Med bifall hartill beslot kammaren hénvisa ifragavarande éren-
de till sitt andra tillfalliga utskott.

§ 4.

Vidare foredrogos var for sig Kungl. Maj:ts & kammarens bord
vilande propositioner; och hinvisades dirvid

il statsutskottet propositionerna:

nr 99, angdende befrielse for Eva Elfving fran skyldighet att
till postverket gilda visst penningbelopp; och

nr 100, angdende anstdnd med erliggande av forfallna rantor
& statslan till Slite—Roma jarnvigsaktiebolag m. m.;

till_ bevillningsutskottet propositionen, nr 113, med forslag till
forordning angdende fortsatt tillimpning av forordningen den 24
februari 1922 angdende sirskild skatt & tobaksvaror m. m.;

till statsutskottet propositionen, nr 105, angiende anslag for
budgetaret 1923—1924 till statens 16nenimnder och statens bostads-
namnd;

till behandling av lagutskott propositionen, nr 106, med forslag
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till lag om &ndrad lydelse av 8, 9 och 10 88 i lagen den 14 juni 1917
om adoption; samt

till statsutskottet propositionerna:

nr 111, angéende uppdelning av Vifolka, Valkebo och Gullbergs
hirads domsaga 8 Lysings och Géstrings hirads samt Akerbo, Ban-
kekinds och Hanekinds hirads domsagor; och

nr 112, angéende fortsatt anstillande av en tillférordnad brott-
mélsdomare i Norrbottens lin. .

§ 5.

Harpa foredrogos var efter annan och remitterades till behand-
ling av lagutskott de pa kammarens bord liggande motionerna, nim-
ligen:

nr 234, av herrar Borggren och Sjistrém;

nr 235, av herr Kinmanson; och

nr 236, av herr Fjellman.

§ 6.

Féredrogos, men blevo &nryo bordlagda jordbruksutskottets ut-
latanden nr 14—18 och andra kammarens forsta, tillfalliga utskotts
utlatande nr 3.

§ 7.

Till avgirande foretogs bevillningsutskottets betinkande, nr 15, Om dndring i
1 anledning av vickt motion om viss andring i gallande bestammel- forordningen
ser roérande forfarandet vid beviljande at bolag av ratt till detalj- fmﬂ‘;;?,"g av
handel med rusdrycker. rusdrycker.

I en inom andra kammaren vickt, till bevillningsutskottet han-
visad motion, nr 126, hade herr Johanson i Huskvarna, m. fI. fére-
slagit, att riksdagen matte for sin del besluta sadan dndring i gil-
lande rusdrycksfiirsé,ljningsfi)'rordning, att, innan bolag beviljades
sokt rittighet till detaljhandel med rusdrycker, Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande skulle infordra yttrande i #rendet fran kommunal-
stimmorna och stadsfullmiktige i alla de kommuner som ansages
komma att utgora bolagets forsiljningsomrade.

Utskottet hemstillde, att forevarande motion icke matie foran-
leda ndgon riksdagens atgiard.

Reservationer hade likvil avgivits:

av herr Johan Bergman, som yrkat, att riksdagen med anled-
mng av ovanberérda motion matte besluta att ; skrivelse till Kungl.
Maj:t begiira utredning och forslag till sadan indring av gillande
rusdrycksf('irsiiljningsfiirordning, att, innan bolag beviljades sékt rit.
tighet till detaljhandel ned rusdrycker, Kungl., Maj:ts befallnings-
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Om éndring i havande skulle bereda tillfalle f6r kommunerna inom det omréde,
forordningen oo kunde vintas komma att berdras av bolagets verksamhet, att av-

,m,ig,’,‘{-’,',g av iva yttrande 1 arendet; samt

rusdrycker.
(Forts.)

av herrar Rosén, Alexis Bjorkman och Jinsson i Fridhill, vilka
instamt i herr Bergmans yrkande.

Sedan utskottets hemstillan foredragits, anforde:

Herr Jonsson i Fridhill: Herr talman! 1 foreliggande fraga
har jag inte kunnat ansluta mig till utskottets avslagsyrkande utan
bitratt den av herr Bergman avgivna, vid utskottets betinkande
fogade reservationen. Som herrarna finna, gar denna reservation
icke ut pa ett yrkande om bifall till motionirernas hemstillan. Mo-
tionarerna ha begirt, »att riksdagen matte for sin del besluta sadan
indring i gillande rusdrycksforsaljningsforordning, att innan bolag
beviljas sokt rattighet till detaljhandel med rusdrycker Kungl. Maj:ts
befallningshavande skall infordra yttrande 1 drendet fran kommunal-
stammorna och stadsfullmiktige 1 alla de kommuner, som anses kom-
ma att utgora bolagets forsaljningsomrade». Mot detta yrkande har
utskottet nog si riktigt anmirkt, att det sikerligen, genom ett bifall
till detsamma, ofta skulle uppstd svarighet att avgora, fran vilka
kommuner Konungens befallningshavande borde infordra yttrande.
Det maste medgivas, att goda skl tala for utskottets standpunkt 1
detta avseende, d. v. s. i vad giller skyldighet for Konungens befall-
ningshavande att infordra yttrande over bolags ansokning om rittig-
het till detaljhandel fran stadsfullmaktige och kommunalstimma 1
samtliga de kommuner, som kunna antagas komma att ingd 1 bolagets
kontrollomrade, ivensom skyldighet fér kommunerna att avgiva dy-
lika yttranden. Men nir utskottet pa sidan 3 siger, att »ett info-
rande av sidana bestimmelser sikerligen skulle medféra omfattande
andringar i rusdrycksférsiljningsforordningen. da de innebure en
rubbning av en utav de huvudprinciper, pa vilka rusdryckslagstift-
ningen bygger», samt ddrvid dven framhaller, att »den oinskrinkta
ritt att bestimma villkoren for rusdryckshandelns bedrivande, som
den s. k. hemkommunen dger och vilken ratt ansetts kunna begagnas
jamvil under oktrojtiden, sikerligen icke skulle komma att beskiras
genom den féreslagna lagstiftningen, déarest icke samtidigt genom
detaljerade foreskrifter bestimdes, i vad man Konungens befallnings-
havande vore bunden av annan kommuns forslag rérande rusdrycks-
handelns ordnande», s& ha reservanterna inte kunnat f61ja utskottet.
Reservanterna ha ansett, att nar det foreligger en begiiran om oktroj
fran ett bolag inom en kommun, si dikteras kommunens stdndpunkts-
tagande till en dylik begiran i minga fall av en 6nskan att genom
bolagets tillkomst fi sina skatteobjekt okade, under det att man dér-
emot oftast inte tinker s& mycket pa de nackdelar, som bolagets till-
komst skulle medféra for de angrinsande kommunerna. Det har
darfér synts reservanterna riktigt, att de angransande kommunerna
eller overhuvud taget de kommuner, som komma att anknytas till
vederborande kontrollomrade, skulle ha, inte skyldighet, men en i
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lag fastlagen rdtf att inom viss angiven tid yttra sig i saken. Nu %"mfggmg;
vet jag mycket vil, att man hiremot kommer att invinda, att denna s ”g
ratt ha de redan. Detta dr visserligen sant. Men hiar ifrigasittes forsaljning av
nu endast ett bifall till motionirernas onskemal i s& méatto, att Ko- rusdrycker.
nungens befallningshavande, d& en oktrojansékan inkommer, skulle (Forts)
utsitta en viss tid, inom vilken de angrinsande kommunerna och and-
ra kommuner, som iro intresserade av fragans avgiorande, ha att in-
komma till Konungens befallningshavande med paminnelser. Dessa
yttranden skulle vara av rent radgivande art. Férslaget ansluter sig
for ovrigt till ungefir samma linje, som anvisades av herr Thulin 1
forsta kammaren, d& frigan forra gangen behandlades, vid 1921 &rs
riksdag. Vid den riksdagen foreldg ju nimligen en liknande motion.
Denna motion godkindes av andra kammaren med mycket stor ma-
Joritet men foll 1 férsta kammaren huvudsakligen pi grund
dirav, att motionens yrkande forelag i sidan form, att det
icke kunde i oférindrat skick godtagas. Men under debatten i forsta
kammaren framkastade herr Thulin d& den tankeging, som herr Berg-
man nu upptagit. Det forefaller mig ocksd, som om den begiran,
det hir giller, ar fullt rimlig,

Nu har reservanterna inte kunnat begagna samma ritt, som ut-
skottet skulle ha haft, f6r den hindelse det bitritt det foreliggande
forslaget, nimligen att hemstilla om ett erforderligt tilligg
till 17 § 4 mom. i rusdrycksforsiljningsférordningen. I re-
servationen har ett dylikt tilligg utformats pa féljande siitt:
»dvensom, i varje fall, utsitta en tid, inom vilken jamvil 6vriga
kommuner inom det omride, som kan vintas komma att beréras av
bolagets verksamhet, m& &ga att 6ver ansékningen avgiva yttrande».
Da det sikerligen skulle stott pa propositionsvigran, om i reserva-
tionen gjorts en hemstillan i denna riktning, s& ha reservanterna i
slallet stannat for att foresla en skrivelse till Kungl. Maj:t med be-
géran om utredning. Nu skola vi inte tro, att denna fraga, dirfor
att det begires en utredning av densamma, behéver bli foremal for
nigon kommittébehandling med ty atféljande kostnader. Ty den &ar
1 grunden s enkel och naturlig, att utredningen icke behéver bli syn-
nerligen omfattande. Denna begiran om utredning har ocksd, som
sagt, framstillts huvudsakligen pad grund dirav att reservanterna
icke kunnat framstilla ett yrkande om sidan lagéindring, som de
skulle velat.

Nu har forsta kammaren visserligen redan i 16rdags beslutit f51-
ja utskottet. Men jag tror icke, att andra kammaren har nagon an-
ledning att fringd den standpunkt, som kammaren intog ar 1921,
och jag ber dirfor, herr talman, att fa vrka bifall till den av herr
Bergman avgivna, vid utskottets betinkande fogade reservationen.

Herr Skild: Herr talman! Om man skulle tinka pa att gd med
pa en sddan férindring av rusdrycks{irsiljningsforordningen som
motioniirerna ifrigasatt och som reservanterna foresla skall bl féremal
for utredning av Kungl. Maj:t, si borde man vil atminstone kunna
<fiilla det kravet. att denna lagiindring skulle leda till nagot resultat,
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foredljning av
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att den skulle ha nagon betydelse. Jag skall be att i korthet fa pa-
visa skillnaden mellan det tillstand. som skulle astadkommas genom
ett bifall till motionen, och det tillstand, som redan nu rader pa detta
omrade.

Nu ar det pa det sittet, att hemortskommunen alltid skall av-
giva yttrande éver oktrojansokan. Och vi veta ju, att Konungens be-
fallningshavande har att taga hénsyn 1 mycket stor utstrickning till
detta yttrande. Vidare ir Konungens hefallningshavande skyldig att
infordra yttranden fran alla nirgrinsande kommuner, som kunna an-
tagas {3 olagenhet av den sokta oktrojen. Dessutom tillkommer det
varje kommun att till lansstyrelsen gora sina paminnelser med anled-
ning av oktrojansskan. For nirvarande finns alltsd en full-
komligt klar ratt for varje kommun att ga in till Konun-
gens befallningshavande med sina paminnelser med anledning av en
oktrojansokan. Nu foresla reservanterna, att det skulle bli den for-
andringen, att Konungens befallningshavande skulle utsiitta en tid,
inom vilken dessa paminnelser skulle inkomma till linsstyrelsen. Man
skulle salunda fi en sidan forindring, att i stallet for att det nu ar
beroende pa kommunens eget initiativ, om nagra paminnelser skola
goras eller ej, sa skulle man hidanefter i lanskungérelserna fa en pa-
minnelse om att inkomma med paminnelser. Nu far man vil emeller-
tid siga, att om det ir s, att en kommun har intresse av att yttra
sig 6ver en oktrojansokan, sa skall det inte behovas nédgon sarskild pa-
stotning hirom, utan intresset hor di vara si starkt, att paminnelser-
na komma anda. Det invindes kanske, att nir det 4r en si liten skill-
nad, s kan det ju inte betyda nagonting, om man bifaller forslaget
eller ej. Men jag skall be att fa papeka vissa saker, som komma att
intraffa, om en sadan hir lagindring kommer till stand. For det
forsta ar det sjalvklart, att linsstyrelsen, nir den skall i kungorel-
sen utsitta denna frist, ocksd maste siga, att den och den och den
komurunen skall inkomma med paminnelser om den och den oktroj-
ansokningen. Nu veta vi emellertid, att kontrollomradena faststillas
icke av linsstyrelsen utan av kontrollstyrelsen. Det foretages arligen
atskilliga visserligen smirre men i alla fall forandringar av kontroll-
omradena. Léansstyrelsen skulle silunda icke kunna i varje fall exakt
siga, fran vilka kommuner yttranden skulle ingivas ifraga om en
viss oktrojansokan. Ur saklig synpunkt behévde detta visserligen
inte betyda s& mycket. Men var och en forstir dock, vilken ovilja,
som skulle uppkomma i en intresserad kommun, om man 1 lansstyrel-
sens kungorelse finge ldsa att kommunen skulle gbra pamin-
nelser betraffande en viss oktrojansskan, men det senare vi-
sade sig, att det icke var ifraga om denna oktrojanstkan utan om
nagon annan. Lansstyrelsen skulle dirigenom komma i ett icke 6nsk-
virt lige. Dessutom ar det inte tal om annat &n att den anerdning,
som foreslas, skulle komma att betyda ganska stora kostnader. Ty
lansstyrelsen kunde vil inte bara skriva, att den kommunen skall
yttra sig betriffande en oktrojansokning, utan linsstyrelsen finge val
ocksé i sin kungorelse angiva, vad hemortskommunen hade sagt be-
triffande forsaljningsvillkoren, betriffande forsiliningsstillenas an-
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tal, betraffande litrarnas antal m. m. sadant. Det skulle komma att bli O™ d‘;‘d_’i"‘l g
stora utforliga kungorelser. I lin, dir det nu finnes atskilliga bolag, forordningen
skulle det bli ratt betydande kostnader och ritt betydande besvir fsrsiljning av
pé grund hiarav. Jag kan dtminstone for min del inte finna, att man rusdrycker.
skulle kunna bestimma, att linsstyrelsen skulle helt naket paminna  (Forts)
om, att man finge gira péminnelser betriffande oktrojansékningen,

utan styrelsen finge vil angiva, vad man egentligen hade att yttra

sig oOver.

Dessutom skulle det tillkomma vissa administrativa svarigheter.

Jag skulle vilja framkasta den fragan: Till vilken lansstyrelse skulle
Dorotea och Vilhelmina socknar rikta sina paminnelser? De hava
namligen bolaget 1 Ostersund sisom hemortsbolag men tillhéra, som
bekant, Vasterbottens lin. Skola de 1 1ng1va sina paminnelser till lins-
styrelsen 1 Umea eller till linsstyrelsen 1 OStersund? Det bleve en
fraga att klara upp, om dessa bida kommuner i Visterbottens lin
skola hava rittighet att ingiva paminnelserna till linsstyrelsen i ett
frimmande lin. Forhallandet ar detsamma 1 Skane. Det finns vissa
kommuner i Kristianstads lin, som 1 detta avseende tillhéra ett bolag
i Malmohus lin, och vissa kommuner 1 Malméhus lin, som tillhéra
bolag 1 Kristianstads lin.

S& vitt jag kan finna, uppstar det salunda en hel massa sadana
hir smé besvirligheter, och jag skulle verkligen pa allvar vilja ifra-
gasitta, om det finnes nidgon anledning att géra en utredning for att
klara upp alla dessa smasaker fér att sedan komma fram till ett till-
stand, som skulle medféra &dventyrligheter, besvir och kostnader,
nir man inte vinner nagot 1 sak. Nir det nu ar fastslaget, att varje
kommun har en sjilvskriven ratt att géra paminnelser betriffande
oktrojansckan, finnes det vil icke nagon anledning, att man skall
utforma detta system till nagot slags legaliserat system wvid sidan
av det som giller.

Jag tycker icke, att man skall g& &astad och lagstifta for lag-
stiftningens egen skull, utan det skall vara mening bakom den fér-
andring, som man vill genomfora.

Jag vill dessutom tilligga, att reformen ur nykterhetssynpunkt
ar ganska tvivelaktig. Det blir inte bara si, att kommuner komma
att yttra sig och hos Konungens befallningshavande anhilla om in-
skrinkningar 1 de villkor, som hemortskommun har féreskrivit, utan
det blir tvirtom ocksa sa, att det kommer att bli ett skall frin den
motsatta sidan om utvidgningar. Det vill siga att man skulle &stad-
komma att det pa ett mycket otrevligt sitt stindigt och jimt drages
in i kommunerna debatter om oktrojansékningar fran bolag, som
dock ligga atskilligt darifran.

Jag tror det finns alldeles tillrickliga skil for att avsla sdval den
foreliggande motionen som reservationen. Nir det dessutom &r si, att
ett bifall 4nda icke kan leda till ndgot resultat, ber jag. herr talman,
att f& yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Herr Johanson 1 Huskvarna: Herr talman! D& férsta kam-
maren redan behandlat fragan och avslagit motionen, kan det ju inte
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Om dndring © yara s& mycket att gora at saken. Jag vill emellertid siga, att an-
forordningen 1qningen till att vi nu aterigen framkommit med detta krav ar det

ang

Jorsiljning av Missndje vi formarkt och som tagit sig uttryck pa ménga sitt med

rusdrycker.
(Forts.)

de nuvarande bestimmelserna.

Det torde vara svart bestrida, att icke kringliggande kommuner
1 stort sett ha samma intressen att bevaka som hemkommunen ifriga
om bolags skitsel och rorelse. Vi hava hela tiden tinkt oss, att med
en lagindring, sadan som den vi foreslagit, det skulle kunna &stad-
kommas ett biattre samarbete mellan bolagsstyrelser och nykterhets-
nimnderna i bygderna. Helt visst skulle en sddan dndring verka, att
bolagsstyrelserna skulle forsska skota rérelsen si, att nar oktrojtiden
var ute, man hade utsikt att f& oktrojen férnyad.

Nir nu reservanterna komma med en s& forsiktig begiran, att
Konungens befallningshavande skulle utsitta tid, inom vilken dessa
kommuner skulle hava ritt att yttra sig, si anser jag, att man borde
kunna vara med om detta, 1 all synnerhet som andra kammaren for
tvd ar sedan godkinde detta nu framstillda krav.

Nir jag horde pa herr Skoéld och de argument han framférde for
sitt avslagsyrkande, fick jag i stort sett det intrycket, att man vill
ingenting gora &t denna sak. Man séker darfor upp det ena och det
andra som skil mot. Herr Skéld anférde bland annat, att 4ndringen
skulle medféra stora kostnader. Jag skulle med anledning hirav
vilja siga, att hela denna roérelse kostar sannerligen svenska folket
s mycket, att, 1 fall det skulle kunna &stadkommas nagon battring i
fraga om denna rorelse genom den av oss ifrigasatta lagindringen,
man, med de ringa utgifter som skulle uppstd, skulle géra en vinst.

Man har vidare skt upp det skilet, att det skulle kunna fére-
komma fall, dir vissa kommuner skulle behéva yttra sig till en
frimmande linsstyrelse. Jag kan icke inse, att det skulle finnas
nagot hinder for vederbérande kommun, om den anser sig tillhéra
ett forsidljningsomréde 1 ett annat lin #n det egna, att yttra sig till
den frimmande linsstyrelsen. Alla de argument som framférts mot
forslaget, vittna om att man ingenting vill gora.

Nu vill jag siga, att det ar icke bara nykterhetsfolket i kommu-
nerna, som skall f& ritt att yttra sig, utan samtliga, som hava in-
tresse av fragan. Allt beror hirvidlag p& de intressen, som f{innas
1 kommunerna. Diarfor ha vi icke med vért krav varit partiska. Vi
ha icke velat dstadkomma ritt till yttrande bara fér nykterhetsvin-
nerna, utan vi ha ansett, att var och en skall f3 ratt att yttra sig,
vilken &sikt han @n har.

Jag ber, herr talman, att pa grund av det anférda fa yrka bifall
till reservationen.

I detta yttrande instimde herrar Olsson i Ramsta, Jonsson 1
Hokhult, Jonsson 1 Mérkhult, Carlstrém 1 Helgagard, Pettersson 1
Broaryd, Birg i Katrineholm, Hamrin, Rydstrém, Nilsson i Vibber-
%0, lﬁlansson 1 Bick, Igel, Persson i Bjérsbyholm och Andersson 1

roken.
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Herr Skold: Jag kan inte underlita att papeka detta markvar- Om d;d_’i’wi
diga forhallande, att om det foreslas en atgard och man skall mo- fo" i
tivera den, s& motiverar man egentligen en helt annan sak. Herr Jo- fsraslining av
hanson 1 Huskvarna siger, att visst ha alla kommuner ett intresse rusdrycker.
av hur bolagen skotas. Detta bestrida vi ju inte; vi bara siga att  (Forts)
man med det forslag, som foreligger, icke skulle 4stadkomma négon
forandring 1 sak. Man har ritt att yttra sig nu, och man fir ritt
att yttra sig 1 fortsidttningen. Yttrandet blir jamvil 1 fortsittningen
utan bindande verkan for liansstyrelsen och framfsr allt f6r hemorts-
kommunen, som har mest att siga.

S& siger herr Johanson 1 Huskvarna 1 nista andedrag, att den
féreslagna anordningen skulle framtvinga samarbete mellan nykter-
hetsnimnderna 1 kommunerna och bolagen, och att bolagen skulle
tvingas att taga hinsyn till kommunernas onskningar, ty annars
kunde det hinda, att de ej finge oktroj. Men dessa kommuner f3 ju
ingen rittighet att hava avgorande inflytande p4 oktrojfragan. De f&
allenast rittighet med den féreslagna lagindringen att gora samma
paminnelser, som de hava riatt att géra nu. De komma icke att hava
nagon inverkan pé sjilva sakfrigan. Darfér tycker jag, att det ar
egentligen icke riktigt rittvist, nir man kommer och siger, att vara
motiv 4ro beroende dirpé, att vi ingenting vilja géra. Hir aro icke
féreslagna nagra atgarder, som skulle linda till det resultat, som herr
Johanson 1 Huskvarna avser. Vad jag ville poingtera dr just detta,
att nir man e] kan dstadkomma en saklig fé6randring av det nuvaran-
de tillstindet med den féreslagna forindringen, s skall man icke
taga en fordndring, som salunda #r sakligt obefogad, och som bara
drar med sig kostnader och besviar. Jag tycker sannerligen, att det
far vil vara en liten smula sakliga skil for forslag, som géras, och
att man inte bior anligga endast vissa ovidkommande synpunkter,
som icke ha med sjilva saken att géra.

Jag vidhaller, herr talman, mitt yrkande.

Herr Johanson i Huskvarna: Herr talman! Gentemot vad herr
Skold nu sade betriffande vad man komme att vinna med en lag-
indring 1 den riktning vi foresld, si vill jag siga, att det kan vara
svart att yttra sig om redan nu. TEtt bifall till forslaget innebir
dock en gird av rittvisa mot dessa kommuner, som hava intresse av
saken, f6r 6vrigt samma intresse, som hemkommunen har betriffan-
de den ifrdgavarande rorelsen. De bliva dirigenom i lag tillerkinda
riittten att framfora dessa sina 6nskemal hur rorelsen bior handhavas.

Hirmed var overliggningen slutad. Herr talmannen framstill-
de propositioner dels pa bifall till utskottets hemstillan, dels ock
pa avslag dird samt bifall i stillet till den av herr Johan Berg-
man avgivna, vid betinkandet fogade reservationen: och fisrklarade
herr talmannen sig anse svaren hava utfallit med §vervigande ja
for den forra propositionen. Votering begirdes likvil, i anledning
varav nu uppsattes, justerades och anslogs féljande voteringspropo-
sition:
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Ang.
gymnastik-
inspektionen

Jolkakolorna.
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Den, som vill, att kammaren bifaller bevillningsutskottets hem-

stillan 1 utskottets forevarande betinkande nr 15, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren, med avslag & utskottets berérda
hemstiillan, bifallit den av herr Johan Bergman avgivna, vid betin-
kandet fogade reservationen.

Omréstningen utfsll med 136 ja mot 58 nej; och hade kammaren
alltsd bifallit utskottets hemstillan.

§ 8.
Féredrogos vart efter annat:

bankoutskottets memorial, nr 13, angdende avskrivning av
osikra fordringar vid riksbankens huvudkontor;

forsta lagutskottets utlatande, nr 10, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag om fortsatt tillampning av
lagen den 31 maj 1918 innefattande sirskilda bestimmelser angiende
ratten till inmutning inom vissa lin; och

andra lagutskottets utlatande, nr 6, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om minskning av tjanstgo-
ringstiden for virnpliktiga, vilka hysa samvetsbetinkligheter mot
virnpliktstjanstgoring, dels ock 1 #mnet vickta motioner.

Kammaren bifsll vad utskotten i nimnda memorial och utlatan-
den hemstallt.

§9.

A foredragningslistan fanns harefter upptaget andra kamma-
rens forsta tillfalliga utskotts utlatande, nr 2, i anledning dels av
vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende 6verflyttande
& statens folkskolinspektor ay gymnastikinspektionen vid folk-
skolorna, dels av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t an-
giende avskaffande av eller inskrinkning 1 gymnastikinspektionen
vid folkskolorna.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 164, hade herr
Wagnsson m. fl., foreslagit, att riksdagen métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla, att den inspektion, som nu &lige folkskolans
gymnastikinspektorer, matte overflyttas pa statens folkskoleinspek-
torer.

Vidare hade i en likaledes inom andra kammaren vickt motion,
nr 165, av herr Johanson i Hallagarden m. fl. foreslagits, att riksda-
gen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
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méatte taga under Gvervigande, huruvida den speciella gymnastik- Aﬂg-t "
inspektionen f6r landets folkskolor skulle kunna helt avskaffas eller t%}'::”k’:sw; o
Atminstone 1 visentlig m&n inskrinkas, varigenom motsvarande be- vid

sparingar av anslaget kunde vinnas. folkskolorna.

. Forts.
Andra kammarens forsta tillfalliga utskott, som 1 ett samman- —

hang till behandling forehaft ifrigavarande motioner, hemstillde,
att kammaren ville f6r sin del besluta, att riksdagen matte 1 skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes lata ut-
reda, huruvida och pa vad siitt kostnaderna fér gymnastikinspektio-
nen vid de till folkundervisningen hérande liroanstalterna limpligen
skulle kunna nedbringas, utan att virden om lirjungarnas fysiska
fostran forsiamrades, samt direfter vidtaga de atgirder, som av ut-
redningen kunde féranledas.

Efter foredragning av utskottets hemstillan yttrade:

Herr Wagnsson: Herr talman! Det har under de senaste aren
ofta klagats 6ver skolbyrakratien och dess sitt att arbeta. Det synes
mig, som om dessa klagomal i manga avseenden voro oberittigade.
Gymnastikinspektionen ar emellertid ett exempe! pa den 6verbyra-
kratisering, som hotar det svenska undervisningsvisendet. Det sy-
nes mig vara en farlig princip, om inspektionsviisendet fir grena ut
sig sa, att staten far en facklig inspektion snart sagt 1 varje 6vnings-
Aimne.

Niar 1914 gymnastikinspektionen inriattades 1 vart land, skedde
det utan riksdagens medverkan. Kungl. Maj:t beslét nimligen da,
att sirskilda personer skulle vara gymnastikinspektérer vid de for
folkundervisningen avsedda liiroanstalterna. Dessa inspektorer skul-
le icke erhilla avloning utan endast f& rese- och traktamentsersitt-
ning. Utgifterna harfér ha under de sista dren vixt 1 en ganska
oroviickande grad, som ocksd riksdagens revisorer i arefs revisions-
beriittelse papekat. Det synes mig darfor onskvirt, att en reforme-
ring komme till stind, som o6verflyttar gymnastikinspektionen till
folkskolinspektérerna. D3 de 1 min motion angivna synpunkterna av
utskottet blivit beaktade, har jag icke annat yrkande #n om bifall
till utskottets hemstillan.

Herr Molin: D4 jag undertecknat motionen vill jag endast siga,
att jag anser, att det genom folkskoleinspektionen ar tillrackligt sorjt
for inspektion av gymnastikundervisningen. In del skolor 1 landet
sakna visserligen nodiga lokaler {or gymnastikundervisningen, sa
att barnen f& ofta halla till utanfor skolorna, varigenom gymnastiken
1 hog grad férsvaras. Jag menar dock, att man kan forutsitta, att
var folkskoleinspektion har s& stor sakkinnedom, att den bir kunna
inspektera gymnastikundervisningen ocksé, och dgna uppméarksamhet
daven at gymnastiken. Amnet finnes ju numera upptaget & skolornas
lasordning med sirskild tid hiarfér, och lirarepersonalen ir helt visst
tillriickligt kvalificerad, si att man ej behéver hefara att ungdomens
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Ang.  fysiska fostran dventyras. Som saken nu ligger och da det foresla-
1%":’,‘;33‘67‘ gits skrivelse till Kungl. Maj:t om utredning angéende nedbringande

pm_d av kostnaderna fér gymnastikinspektionen, har jag icke annat yrkan-
folkskolorna. de an om bifall till utskottets hemstillan.

By Vidare anfordes ej. Utskottets hemstillan bifélls.

Jamlikt § 63 riksdagsordningen skulle detta beslut genom ut-
drag av protokollet delgivas forsta kammaren.

§ 10.

I fraga om Harpa férekom till behandling konstitutionsutskottets utlatan-
k’;‘;ﬂ"‘g‘;‘ue" @ de, nr 10, 1 anledning av vickt motion om sk_rivelse till Kungl. Maj:t
omomine. angdende utredning 1 friga om mera effektiv kontroll & kommuner-
forvaltning. nas ekonomiska foérvaltning.

T en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hiin-
visad motion, nr 88, hade herr Hage foreslagit, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte lata
utreda, huruvida och pd vilket sitt bestimmelserna om kommunal
revision och viljande av revisorer m. m. skulle kunna #ndras péd sa-
dant sitt, att effektivare bestdmmelser astadkommes med avseende
p& kontrollerande och revision av kommunernas ekonomiska for-
valtning.

Utskottet hemstillde, att férevarande motion icke matte till na-
gon riksdagens atgird foranleda.

Reservationer hade emellertid avgivits:
av herr Vennerstrém; och
av herr Andersson 1 Igelboda.

Utskottets hemstallan foredrogs, varefter

Herr Vennerstrim yttrade: Jag har tillatit mig att vid detla
betinkande knyta en liten blank reservation. Den innebir, att jag
icke godkinner det avstyrkande, till vilket utskottet kommit, och vi-
dare, att jag @nnu mindre godkinner den i motiveringen sniva hall-
ning, utskottet intager till motionirens forslag.

Jag vill di forst starkt understryka, att motioniren utgar 1 sina
yrkanden om férbattrade revisionsanordningar fran att det rader up-
penbara missforhéllanden 1 kommunerna. Det har icke bara inom
enskilda foéretag utan iven inom de allméinna och kommunala institu-
tionerna icke varit ovanligt, att det uppstatt en del ekonomiska miss-
forhéllanden icke minst 1 férskingringshinseende. Jag tror, att 1 de
trakter, dir motioniren ir hemma, har man sirskilt stor anledning
att halla blickarna fistade vid dessa missférhallanden. Det har in-
traffat i den ena kommunen efter den andra den ena stérre forsking-
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ringen efter den andra. Sadana missforhallanden som i Jockmock,
Overkalix, Luled och Norsjo och andra kommuner vittna om att re-
visionen i de kommunerna fungerat pa ett allt annat &n fértroende-
vickande satt. Det gor, att utgangspunkten i motionidrens hemstillan
berittigar till sorgliga reflexioner.

Det &terstar di att prova, om ingenting kan goras 1 den rikt-
ning motiondren hemstallt, och jag vill bestimt understryka, att det
finnes starka skil for att utseendet av revisorer fér det kommande
aret bleve i kommunallagarna utan tvekan fastslaget sisom riktigt.
Nu hanvisar utskottet till ett betinkande fran 1921, dir utskottet
understryker, att denna ritt for kommunerna att utse revisorer for
det kommande &ret redan nu tillkommer kommunerna. Det mé sa
vara, men sedan kommer utskottet och siger, att for den hindelse
kommunalférfattningarna limna utrymme f6r nagon tvekan etec. —
det vill siga, att utskottet sjilvt anser, att viss tvekan foreligger.
Ar det icke da lampligt att denna tvekan fullkomligt undanrésjes, sa
att det i kommunalférfattningarna bestimt stadgas ritt f6r kommu-
nerna att utse revisorer for det kommande aret?

Séa ar det en friga, om icke revisorernas befogenhet skulle kun-
na uttryckligen vidgas 1 kommunallagarna. Aven i1 det fallet kon-
staterar utskottet, att den gillande lagstiftningen torde medgiva méj-
lighet {6r revisorerna att i erforderlig utstrickning géra sig fortrog-
na med férvaltningens ging i de omraden granskningen skall avse.
Detta gor, att 1 det fall, att man har revisorer med skinn pd nisan,
energiska och skarpa herrar, 4r det sannolikt, att kommunens fér eko-
nomien ansvariga medlemmar komma att stilla sig revisorernas onsk-
ningar till efterriattelse. Men 1 sidana fall — och de #ro nog méanga
——- d& man har snilla och hyggliga och beskedliga revisorer och lagen
icke utryckligen medgiver dem ratt att f& se papperen redan frén
bérjan, dd kan det hinda, att revisorernas framstillningar stéta pa
patrull fran de for ekonomien ansvariga herrarnas sida. Jag tror, att
gven 1 det fallet ar det av behovet pakallat att i kommunallagarna
uttryckligen {4 fastslagen en vidgad befogenhet fér revisorerna att
verkligen fa titta pd papperen.

S& har motioniren hinvisat till den utvigen, att kommunerna
skulle f& anlita s. k. auktoriserade revisorer, och jag iror, att den
tanken &r vird att understédjas 1 mojligaste man. Det har utskottet
bestamt medgivit, men nu ligger den saken s till, att dels begagna
redan stadskommunerna i allménhet auktoriserade revisorer och dels
begagna dven de bittre stillda landskommunerna sidana. Jag har
mig dven bekant, att landskommunernas fir icke s& linge sedan bil-
dade férbund #@ven tagit fatt pa den frigan att hélla auktoriserade
revisorer till forfogande for sidana kommuner, som 6nska erhilla
bittre kvalificerade revisorer. Under sidana forhallanden vill jag
pa denna punkt inskrinka mig till att understryka motionarens tan-
kegang och for ovrigt lita till frivillighetens vig.

Slutligen ber jag att med denna motivering & yrka bifall till
motioniirens hemstéllan.

Nr 18.

I fraga om
kontrollen d
kommunernas
ekonomiska
Sforvalining.
(Forts.)
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ekonomiska
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Vidare anférde:

Herr Magnusson 1 Skovde: Jag vill endast géra ett meddelande
med anledning av utskottets uttalande, att kommunerna redan nu
hava ritt att vilja revisorer fér det kommande aret. En kommunal-
man frin Skaraborgs lin skrev nyligen till mig och meddelade, att
i en kommun i Skaraborgs lin hade man begagnat sig av denna for-
menta ritt att vilja revisorer pa férhand, men valet blev 6verkla-
gat och regeringsritten har upphivt detsamma. Jag har icke haft
tillfille att hos regeringsritten nirmare undersdka, hur detta fall
ligger, men jag anser, att denna upplysning kan ha ett visst virde
nir man i utskottet talar om att kommunerna hava denna ritt att pa
forhand utse revisorer. Jag har endast velat meddela, att regerings-
ratten tydligen anser, att denna ritt icke férefinnes.

Herr Andersson 1 Tgelboda: Herr talman! Otvivelaktigt har icke
denna motion vickts utan tiamligen starka skal. De sorgliga hin-
delser, som intraffat 1 vissa kommuner och som herr Vennerstrom
aberopade, ha varit anledning nog till att vicka denna friga pa tal.
Emellertid ar jag timligen tveksam om vissa av de atgirder, som den
grade motioniren payrkat. Det dr ju atskilliga uppslag, som i mo-
tionen angivits, och jag skall endast 1 korthet beréra nagra av dessa.

Motiondren payrkar bl. a., att linsstyrelsen skulle i vissa fall
fa ratt att ingripa 1 friga om revision av kommunernas férvaltning.
Jag tror icke, att synnerligen mycket skulle kunna vinnas p& den
vigen, men daremot ar jag timligen évertygad om att frin de flesta
kommuner skulle det méta ett mycket bestimt motstind varje for-
slag, som skulle g& i riktning att kringskira kommunernas sjilv-
stindighet eller som innebure ritt for statsmyndigheterna att kunna
ingripa 1 den kommunala férvaltningen. Jag tror, att sjalvbestim-
manderitten hos kommunerna ar si inrotad, att det icke gar att rora
vid den saken.

S4 ar det ett annat uppslag, som motioniren kommit med. men
som jag icke heller tror, att man kan komma lingt med. Jag asyftar
forslaget, att kommunerna under vissa villkor skulle vara skyldiga
anlita auktoriserade revisorer. Det kan nog méanga génger behovas,
att sddana sakkunniga personer anlitas, men jag tror, att om det
bleve en skyldighet f6r kommunerna att gora detta, skulle det bliva
ritt si ekonomiskt betungande f6r minga kommuner s som forhal-
landena nu ligga till. Den saken tror jag kan lésas pd ett betydligt
enklare sitt genom sddana sammanslutningar, som foér nirvarande
finnas sivil mellan stads- som landskommuner. Det borde vara en
uppgift for dessa kommunalférbund att tillhandagé kommunerna med
hjilp i fraga om revision, och det kunde ordnas pa ett timligen enkelt
sitt utan statsmakternas ingripande. Jag tror, att atskilligt kunde
vinnas, om kommunerna finge hjilp 1 friga om bokféring. Det kunde
av Landskommunernas forbund utarbetas ett enkelt bokféringssystem,
att anvindas 1 kommunerna. Fér nirvarande tillaimpas det en mang-
fald olika system, for att icke siga, att manga kommuner icke anviin-
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da nagot system alls. Jag tror som sagt, att &tskilligt kunde utrit-
tas pa den vigen.

Det ar emellertid ett forslag, som motioniren kommit med, till
vilket jag 1 utskottet yrkat bifall, och det ar anledningen 11 att
jag avg1v1t en resenatlon Det foreslas, att revisorerna skulle viljas
fore det ars ingng revisionen omfattar. Det dr en sak, som jag tidi-
gare intresserat mig for, och 1921 vickte jag en motion 1 det syftet.
Jag tror nu icke, att det gdr att pa den vigen komma si langt
ifraga om att férhindra forskingringar, men jag anser det sisom en
naturlig sak, att revisorerna bora viljas 1 forvig, s& att de f& till-
fille folja med forvaltningen mera intimt dn som sker enligt nu gil-
lande ordning. Revisorerna bliva nu endast siffergranskare och icke
verkliga revisorer. Denna uppfattning har delats av konstitutions-
utskottet sivil nu som 1921, men utskottet anser, att den ritten
redan férefinnes fér kommunerna att vilja revisorer 1 forvag. Jag
tror emellertid, att saken #r timligen omtvistad. Jag var visserligen
1921 med i konstitutionsutskottet och bitridde dess betinkande, dari
konstitutionsutskottet forklarar, att kommunerna redan ha den rit-
ten att vilja revisorer i férvig, men ju mera man tringer in 1 det
sporsmalet, desto mera tveksam stir man darinfér. Om man jam-
fér paragraferna 71 och 72 i férordningen om kommunalstyrelse pé
landet samt motsvarande paragrafer 1 §vriga kommunalférfattningar,
vilka handla om revisionen, fir man ovillkorligen det bestimda in-
trycket, att meningen #r, alt revisorerna skola viljas 1 slutet av det
ar, som revisionen omfattar. Och om man gar tillbaka till den tid,
dd kommunalférfattningarna tillkommo, s& framgér det tydligt av
fragans behandling, att avsikten varit. att revisorerna skulle viljas
vid decemberstimman for det ar. revisionen avsdg att omfatta. Ett
prejudikat frdn regeringsritten i1 denna sak ger heller icke stérre
klarhet over detta sporsmél. ¥ér min del har jag tolkat detta rege-
ringsrittens utslag sisom ett klart stindpunktstagande till spérs-
méalet och att regeringsritten sagt ifran, att kommunerna icke Aga
ratt valja revisorer fére det &rs ingdng, som revisionen omfattar.
Inom konstitutionsutskottet har dock majoriteten haft en annan upp-
fattning roérande tolkningen av detta prejudikat, och jag skall dir-
for for ndrvarande icke vidare ingd pa sporsmalet. En sak torde dock
vara klar, namligen den, att i kommunerna kommer man att tolka
detta prejudikat sasom férbud fér kommunerna att vilja revisorer
i forvig. Och det kommer dirfér sannolikt snart att bli ett slut pa
de striitvanden, som de senaste aren gjort sig gillande, att komma in
pa detta nya system att villja revisorer 1 forviig. Jag tror det vore syn-
nerligen onskviirt, att det bleve klarhet pd den punkten. Da det
emellertid 1cke gatt att fa& majoritet 1 konstitutionsutskottet for ett
sidant forslag, anser jag mig icke heller hira gira nigot yrkande i
sadan riktning. Konstitntionsutskottet har for évrigt uttalat den for-
hoppningen, att diirest det rider oklarhet 1 saken, torde Kungl. Maj:t
icke uraktlata att fa denna sak ordnad 1 samband med den revision
av kommunallagarna, som 1921 ars riksdag begirt. Nu ir emeller-
tid alt miirka, att denna revision endast iir avsedd att vara en formell
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overarbetning av kommunallagarna och icke avser reella indringar
i desamma. Jag hoppas dock, att denna sak skall beaktas, da fra-
gan om revision av kommunallagarna kommer fore. Och jag hop-
pas dven, att denna revision kommer si fort som mojligt, ty det ar
ett starkt kint behov i kommunerna att fa klarhet pad atskilliga
dunkla punkter. Och jag vill darfér uttala den vadjan och den for-
hoppningen, att den revision av kommunallagarna, som ar 1921 av
riksdagen begirdes, snarast méatte sittas i gang, och att vi snart fa
se resultatet darav.

Med uttalande av denna foérhoppning, och som frigan nu lig-
ger, anser jag mig ej kunna gora ndgot annat yrkande an om bifall
till utskottets hemstillan.

Herr Hage: Herr talman! Jag skall icke séiga dnga ord i
fragan men jag skall be att £& betona, att innan jag vickte denna mo-
tion, samtalade jag med personer, som satt sig in 1 denna fraga om
revision av kommunallagarna, och fick klarhet om, att denna fraga
icke har varit féremal f6r nidgon behandling och antagligen inte hel-
ler kommer att bli det. Fran den utgdngspunkten viickte jag denna
motion, och nir jag vickte den, visste jag, att det férefanns inom en
del kommuner hir i landet pa grund av intriffade forhallanden en
mycket stark opinion, som pafordrade, att det gjordes nagot pa detta
omrade.

Av de upplysningar, som nu hir limnats av den foregéende ta-
laren, har framgatt, att det ar antagligt, att systemet att vilja revi-
sorer 1 forvig kommer att 6vergivas 1 kommunerna efter vad som nu
intriffat, d. v. s. efter regeringsriittens utslag 1 fragan, och da me-
nar jag, att det kunde finnas anledning att frén riksdagens sida gora
ett uttalande 1 fragan och fa fram saken. Foér min del maéste jag
namligen siga, att detta system att revidera 1 efterskott, sidant det
tillimpas i kommunerna, det resulterar i mycket liten effekt. Det blir
i stort sett intet annat &n en siffergranskning, det blir icke mojligt
fér vederborande revisorer — eller atminstone #ro utsikterna mycket
smé — att kunna sli ned pd nigot inom kommunerna, och det bestyr-
kes ytterligare av det faktuin, att det kunnat konstateras, att en del
av dessa férskingringar, som nyss upptickts 1 kommunerna, ha pa-
gatt inda sedan &r 1918, utan att saken kunnat upptickas. D& for-
stdr man, att det maste vara sa, att hir dr det revisionssystem, som
nu anvindes, icke tillfredsstillande. D& #ar det biittre att man anviin-
der sig av detta andra system, att man sitter till revisorer framait
som kontrollanter, vilka nir som helst kunna gé upp till en penninge-
redogdrare och siga: »Nu skola vi se bickerna, ligg fram pengarna!
Har Ni dem i bank d. v. s. ha de gjorts rintebirande eller var finnas
de?» Har man en revision, som verkar pd detta sitt med kontrolle-
rande revisorer, vilka kunna komma som en tjuv om natten, da blir
det en helt annan effekt 6ver revisionsverksamheten, in den effekt,
som kan bli féljden av det revisionssystem, som i allminhet existe-
rar for nirvarande inom kommunerna.

Utover detta har jag for min del dven framfort en del andra upp-
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:slag 1 denna motion, en del uppslag, som, om de effektuerades, enligt
min mening skulle leda till 8kad effekt av revisionsverksamheten, Jag
har tinkt mig, att linsstyrelserna skulle kunna under vissa férhal-
landen gripa in och géra nagot @ven pa detta omride. Nu vet jag
vil, att 1 kommunerna #ir man mycket riadd fér, att linsstyrelserna
skola fa for stor makt 6ver kommunerna, men nir det giller en fraga
som denna, niir det giller att skydda medborgarna, menar jag, att
denna fruktan #ir overdriven. Och givetvis skulle detta system ha
den innebirden, att linsstyrelserna skulle f4 gripa in endast under
vissa foérhéllanden. Det bleve mera 1 undantagsfall det skulle ske,
men det skulle med andra ord bli ett slags &verkontrollsystem, som
skulle tillgripas, nir det forelige sirskild anledning dartill.

Jag skall ej yttra mig vidare i denna fraga. Jag forstar, att sa-
ken nu icke gir igenom, men jag tycker i alla fall, att nir hir finnes
tillsatt en kommitté, som sysslar med &tminstone narhggande fragor,
s kunde det vara riktigt. nir fragan utvecklat sig sa, som den gjort,
att riksdagen uttalade sig for, att denna kommitté tager upp &ven
detta sporsmal till diskussion och avgérande. Fran denna utgings-
punkt, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till motionen.

Herr Fast: Herr talman! Herr Hage har i sin motion yrkat,
att vissa lagstiftningsatgiirder skulle vidtagas for att astadkomma
en effektivare kontroll och en biittre revision av kommunernas eko-
nomiska forvaltning. 1 detta motiondrens allminna 6nskemal tror
Jag, att alla kunna instimma, men da det giller att utforma de at-
girder. som man anser bora pa detta omrade vidtagas, d& borjar man
bli tveksam. Och de uppslag, som motioniren givit i sin motion, ro,
sa vitt jag forstar, ocksa av den beskaffenhet, att d& man gor en nir-
mare undersikning man knappt kan reflektera pa en del av dem.
Motionen tyckes ha sasom bakgrund for sin framkomst det forhallan-
det, att just under de senaste aren intraffat en rad av forskingringar
och forsnillningar av kommunernas fortroendemén. Nu tror jag, att
man far siga. att detta mera har sin grund i den moraliska depres-
sion, som foljt med virldskriget och dess efterverkningar, samt det
rubbade ekonomiska lage, varuti atskilliga miinniskor i kommunal
fortroendestillning befunnit sig. Och det torde icke vara dverdrivet,
om man vagar gora det uttalandet, att da man far en forbattring pa
detta omrade, skall det medféra normala forhillanden iiven i detta
avseende. D& man vidare gor en undersikning, en jimforelse i detta
avseende mellan kommunernas fértroendemiin och ansvariga personer
inom den enskilda foretagarverksamheten. tror jag, att man kan sii-
ga, att det icke ir siimre stillt, da det giller de kommunala firtroen-
demiinnen. Och detta tyder pa, att det iir svart att rada hot genom
lagstiftningsatgiirder 1 detta avseende, och att det kanske mera ir en
uppfostringsfraga. Motioniiren har hiir i sina uppslag bland annat
antort. att linsstyrelserna skulle kunna fa vidgad befogenhet att vid-
taga en revision. d& detta kunde anses pakallat, eller d& deras
ingripande pakallades, eventuellt av ndgon minoritet inom den kom-
munala forvaltuingen. D det giiller att pd det siittet utvidea lins-
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styrelsernas befogenhet i den kommunala sjalvstyrelsen, ser man, hu-
rusom kommunerna ganska valdsamt reagera. Jag vill erinra om de
yttranden, som i allminhet avgivits av kommunerna angiende for-
slaget till polisvisendets omorganisation. Jag tror, att det 4r en
sund princip detta hos kommunerna att virna om sin kommunala
sjalvstyrelse, och jag tror, att man kan séga, att 1 stort sett ha kom-
munerna tillvaratagit sina intressen pa det sittet, att det knappast
nu ar berattigat att kringskira denna sjilvstyrelse. Da det giller
detta initiativ fran linsstyrelsernas sida, om det eventuellt, sésom un-
der diskussionen framhallits, skulle gioras pa framtillning av en mi-
noritet eller av vissa medborgare i en kommun, skulle detta mycket
litt kunna leda till, att det bleve politiska motiv, som gjorde sig
gillande, och som skulle verka ritt stérande pa den kommunala for-
valtningen och endast skapa misstro, en misstro, som 6éverhuvud ta-
get icke ir berattigad. Jag tror, att denna vag icke &r framkom-
lig, och jag tror, att kommunerna skulle alldeles sarskilt reagera mot
en sadan atgird. Och jag anser en sidan icke vara pakallad.

~ Sedan har i motionen framforts forslag om, att man skulle hir 1
kommunallagarna géra den forindringen, att antingen de skulle fa
den innebérden, att revisorer ovillkorligen skulle utses aret fore det,
da revisionen skall verkstillas, eller ocksé det skulle lamnas tillatel-
se fér kommuner, som si onskade, att pa detta sitt vdlja revisorer.
Konstitutionsutskottet har i &r i likhet med vad som intraffade ar
1921 ansett, att kommunallagarnas nuvarande avfattning icke lag-
ger hinder i vagen for att vilja revisorer pa detta sitt, och erinrat om
att ett stort antal kominuner redan nu utse revisorer pa det sitt, som
utskottet anser, att kommunallagarna giva rum fér. Det har da av
den arade reservanten, som férst hade ordet, och av motioniren abe-
ropats ett prejudikat 1 regeringsritten. som skulle giva stod for en
annan tolkning, ett stod som jag vet att man &beropat 1 landskommu-
nernas kommunalforbund. Jag vill siga, att detta regeringsréttens
utslag maste val nirmast tolkas pa det sittet, att det innebar en yt-
terligare bekraftelse pa den standpunkt, som i utskottet intagits, ty
i den sak, som det dir gillde, hade kommunen utsett revisorer 1 ett
enda beslut for tva ar framat, och regeringsritten siger endast, att
valet méste upphivas pa grund av det sitt, varpd valet skett. Och
detta tyder pa, att det var oriktigheten i sjilva valet, som foranledde
regeringsrittens beslut, och icke den omstindigheten, att revisorer
utsagos 1 forvag.

D4 det giller utvidgad ratt f6r revisorerna att under lopande &r
granska rikningar och ha tillgdng till handlingar, tror jag. att det
ir nagot overflodigt. Jag har mig icke bekant ndgot fall, d& reviso-
rer blivit nekade tillgang till handlingar under lépande 4r. Och det
vore egendomligt, om det e] skulle vara mojligt for revisorerna att
fa tillgdng till dessa handlingar. Jag &ar overtygad om,
att om en kommunalkassér, en dritselkamrer skulle vigra revisorerna
sadant tilltrade till handlingarna, skulle detta komma att anmilas
t1ll den beslutande kommunalférsamlingen. Och jag ar livligt over-
tygad om, att nog skulle dessa papper kunna framskaffas till re-
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visorerna. Men d& det giiller att utforma lagbestimmelser, som med-
ge okat inflytande &t revisorerna, tror jag, att man inte utan vidare
kan vara firdig att gi in for denna linje, ty det kan hinda, att det
bleve sa att siga en tillging pa bade gott och ont. Utvagen skulle
nimligen kunna komma till anvindning, d& skil dartill ej foreligga.
Dessutom 4r det, som jag forut namnde, i varje fall icke mig bekant,
att revisorerna hittills beretts nigra verkliga svarigheter pa ifraga-
varande grund. Revision har otvivelaktigt kunnat forsiggd Hven
under det l6pande ret.

Jag vill i detta sammanhang framhalla, att jag tror det icke ir
mojligt, sdsom motiondren anser, att helt undgd forskingringar och
forsnillningar genom en effektivare kontroll och ett effektivare re-
visionssystem. Man far vil #nda anse, att inom den stora privata
affirs- och foretagareverksamheten alla de effektiva atgirder &ro
vidtagna, som kunna komma i friga péa hithérande omrade, men det-
ta hindrar dock icke, att forsnillningar och forskingringar fiorekom-
ma dar i betydligt storre utstrickning #n vad fallet ir inom den kom-
munala forvaltningen. Jag tror darfor inte, att den vigen dr fram-
komlig.

Nu har emellertid utskottet haft dven ett annat skil for sitt av-
styrkande. Det skulle ju hir bland annat gilla dndringar i kommu-
nalférordningarna av den inneborden, att det skulle foreskrivas tvang
fér kommunen att utse revisorer ett ar i forvig — ett andungsforslag,
som de foregéende talarna bersrt. Vi ha emellertid mycket snart att
emotse forslag om en &tminstone formdI revision av kommunallagar-
na i sin helhet. Jag skall ocksd vid detta tillfalle tilldta mig att pa
det allra kraftigaste understryka behovet av att denna revision kom-
mer si snart som mojligt, redan till nista &r. Det rider ute 1 kommu-
nerna ett ganska allmént osiikerhetstillstind; man kinner icke till vad
kommunallagarna verkligen innehilla. Det forhaller sig namligen
som bekant s8, att de ofta férekommande dndringarna i kommunal-
forfattningarna icke vid alla tillfallen stg i god overensstimmelse
med varandra. Det finns intet intresse ute i kommunerna att nu for-
djupa sig uti kommunallagarna genom att t. ex. skaffa sig tillgang
till nodiga uppslagsbicker och lagbécker, helt enkelt av den anled.
ningen, att man vintar denna revision. Det ar darfor synnerligen an-
geliget, att densamma kommer s& snart som mojligt, sd att man ute
1 kommunerna blir i tillfalle att under de nirmaste aren 1 lugn och
ro férdjupa sig i kitnnedomen om kommunallagarna.

Jag tror verkligen, att de synpunkter, som motioniren sist fort
pa tal, bora komma upp just i samband med den allminna revisionen.
Jag anser ocksd, att det varit fullt befogat, da utskottet tidigare 1
fraga om andra sidana motioner, som avsett mindre indringar och
jamkningar i kommunallagarna., sagt ifrin, att dylika reformer Limnp-
ligen bora anstd. till dess man kan taga det hela pi en gang i sam-
band med den allminna revisionen. Enligt min uppfattning ir sa
tallet dven for denna fragas del; det bor forst 1 det sammanhanget
tagas upp till provning, huruvida man har skil att vidtaga iindringar
1 kommunallagarna, vad revisorernas tillsiittande angar detta dir
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namligen det enda, som jag anser mojligt att astadkomma i det syfte
motiondren vill frimja.
Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Olsson i Kullenbergstorp: Herr talman! Den fraga. som
det hir ror sig om, dr verkligen av stor betydelse. Jag beklagar
blott, att i denna motion intagits mangt och mycket, som jag 1 lik-
het med utskottets talesman icke det allra minsta vare sig kan folja
eller ens reflektera p&. Jag vill dirfér pd forhand siga, att vad
jag har yttrar har avseende endast pa en sarskild punkt 1 motionen
~_de ovriga funderingarna tager jag bestimt avstand frin.

Den som ir gammal kommunalman gor snart den erfarenheten,
att revisionen synnerligast ute i landsbygdskommunerna nira nog ar
en pro forma sak. Man riknar ihop siffrorna i debet, och man rik-
nar ihop dem i kredit, och nar saldot stimmer med anteckningarna om
kassabehallningen, anser man sig ha uppfyllt allan rittfardighet och
4tlytt bestimmelsen 1 kommunallagarna, att man skall granska »{ore-
gaende ars rikenskaper». Darmed ar det punkt och slut. Det ar sa
svart att 6vertyga folket ute i bygderna, och detta éven vad revision
p4 andra omraden an det kommunala betraffar, att revisorer over
huvud skola ha nigot annat att gora &n att titta pa rikenskaperna
och se efter, om slutsummor och verifikationer stimma. I de storre
kommunerna, iven i landsorten, har man visserligen gatt ett steg
lingre genom att antaga kassakontrollanter for detta andamal. I sa
fall finns det ju alltid si att ®iga nigon hake pa det hela, men det
ar manga skil, som gora, att nigot dylikt inte kan tillimpas i de
smirre landsortskommunerna. Under siddana forhallanden dr det
klart, att om ett anméirkningsvirt {forhéllande uppstatt betriiffande
de kommunala affirerna sedan {oregiende ars kommunala rikenska-
per blivit reviderade pa detta sitt, betraktar man det si, att egent-
ligen ingenting vidare kan atgoras i saken, for sa vitt inte kommu-
nalfullmiktige eller kommunalstimma utsett speciella revisorer for
den ena eller andra uppgiften — och detta ir naturligtvis nagot, som
man drager sig for. Att vid en tidpunkt mitt under &ret undersoka
nagonting si enkelt som att summorna i kassabok och kassabehall-
ning verkligen stimma — ja, detta ar pd det hela taget en okind
foreteelse pa de flesta hall. Nej, siger man, dartill ha vi ingen be-
fogenhet, och i varje fall ha vi ingen skyldighet darvidlag; 1 lagen
star ju bara, att man skall granska féregdende drs rikenskaper —— det
ha vi gjort och dirmed m3 det vara fardigt!

Det ar naturligt, att detta system kunde duga under den gamla
naturahushillningen och vid tiden fér komunallagarnas tillkomst.
men forfarandet ér nog ohallbart under nuvarande forhallanden —
det kan man inte komma ifran. Detta giller nog pa alla mojliga
omraden men sirskilt ifrdga om de kommunala angeligenheterna.

) Nir det da giller att astadkomma en reform 1 detta fall, tycker
jag det dr underligt, att herrarna resonera s& mycket om att man
bor vilja revisorer 1 forskott si att siga, att de sdlunda skola utses
en lingre eller kortare tid innan de borja fungera. Denna metod iir
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hade otrevlig och medfor, om jag s& far uttrycka mig, en viss dubbel-
het, som icke ir lamplig. Det kan uppstd férhallanden av den art, att
man har skil for att anse, att revisorer icke béra utses »pa lager».
Diremot ligger det snubblande nira, att man vid revisionen av koni-
munallagarna kunde {4 bestimmelser liknande dem man har 1 bolags-
lagarna och som innebira, att den valde revisorn fungerar énda till
dess en ny blivit utsedd. De kommunala revisorerna skulle viljas
f6r viss tid, t. ex. ett ar, och fungera under hela denna tid med
omtrent samma skyldigheter, som bolagslagarna foéreskriva. Varfor
skulle man nédvindigt utse revisorer 1 forskott? Hela den historien
ar alldeles obehovlig. Stadgas det aterigen, att revisionsuppdraget
giller, till dess en ny revisor blivit utsedd, har man enligt min asikt
fyllt den lucka, som finnes, och d& kan man sd smdningom komma
fram till battre férhallanden, si att man forstar, att det verkligen
giller att riktigt skota revisorsuppdraget och inte bara titta pa ko-
lumnerna 1 foregéende &rs rikenskaper. Miark vil, att jag anvin-
der uttrycket sd smdningom, ty i ett slag kan detta aldrig ga -— dir-
till 4ro de gamla idéerna alltfér inrotade. Jag har sjilv sett i en
kommun, dir man riknade ihop siffrorna med stéd av rikenskaperna
och fann allting vara ratt: det dréjde inte mer dn en méanad férrin
det hela gick sonder, oaktat man, som sagt, formellt sett hade klarat
av granskningen av rikenskaperna.

Jag forstod, att utskottets talesman sjialv ansig, att allting inte
var vil bestillt som det nu 4r — si lade han namligen sitt anforande
— och jag har med dessa ord velat understryka, att vi ute i lands-
bygdskommunerna behéva en forindring p& detta omrade. Nir man
gar att revidera kommunallagarna, bér man &tminstone icke anvinda
det olyckliga uttrycket, att det blott giller »foregiende &rs riiken-
skaper», utan man bor avfatta bestimmelserna en smula vidare. Jag
kan, som jag ndmnde, inte i detta 6gonblick inse, att nigot egentligt
hinder skulle uppsté, om man dven pa detta omrade valde den meto-
den, att revisorerna skulle fungera, till dess vare sig kommunalfull-
méktige eller kommunalstimma utsige revisorerna nista cing. Detta
vore att sla in pa en bittre bog, och diirigenom skulle man nog i na-
gon man rada bot pd det trakiga sitt att handha revisionen, som nu
pé méanga stillen forekommer. Anser man sig kunna g& lingre —
darom vill jag inte yttra mig — kunde det kanske icke vara ur vii-
gen att bestimma, att det skulle vara revisorns skyldighet att ftmin-
stone nagon ging under revisionsaret se till, om kassabok och kassa
stimde. Jag #r inte siiker pi, att det riktigt gir an att komma med
ovillkorliga stadganden i forevarande avseende, men atminstone si
mycket kunde dock antydas, att revisorn har att évervaka, intill dess
nista revisor dr utsedd, att overhuvud forvaliningen skites pa ett
sitt, som skulle kunna godkiinnas pa andra omraden, dir effektiv
revision Hger runi.

Jag har med dessa ord velat markera, alt en #ndring i [6reva-
rande avseende verkligen ir starkt av hehovet pakallad. Da jag gi-
vetvis forstod, att motionen kommer ati avslis, och di jag icke on-
skade, att detta avslag skulle tolkas som uttryek for den allmiinna
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uppfattningen, att inte den allra minsta vare sig formella eller reella
. andring 1 kommunallagarna p3 denna punkt bér komma till stand,
ville jag framféra dessa synpunkter. Det ar givet, herr talman, att

nir jag vet, att en kommitté arbetar i det foreliggande amnet, jag
icke har nagot yrkande att gora.

Herr Sehlin: Herr talman! Jag har varit med om att avstyrka
detta forslag inte dirfor, att jag tror, att tillstindet pd detta omrade
ar bra som det ir, men darfor att jag kommit till den uppfattningen,
att de foreslagna &tgirderna icke gora det bittre, &tminstone icke 1
nigon visentlig man.

Jag tror namligen, att de bestimmelser, som redan finnas rérande
denna sak, kunna vara tillrickliga, om de utnyttjas som sig bor.
Den kommunala revisionen forsiggar emellertid manga génger pa ett
synnerligen slentrianméssigt och slott sitt. Det #r dock inte gott
att lagstifta s att hederligheten halles kvar, nir den borjar ga 1
landsflykt. Detta visa forhallandena inom affirslivet och pa bank-
verksamhetens omrade, dir man dock har revisorer utsedda ett ar
i forviig och under laga ansvar. Forslagen, att. K. B. skulle gripa
in hirvidlag liksom att kommunerna skulle 3liggas att anstilla auk-
toriserade revisorer, synas mig géra allt for stort intring pa kom-
munernas sjilvbestimmanderitt, och den ar kringskuren nog som den
ir. En sadan reform skulle for ovrigt ocksd asamka kommunerna
okade kostnader. Att revisorer redan nu kunna viljas aret forut
ar redan vidrort, och behover inte framhéllas vidare. Utskottet ar, sé-
som det papekats, av den meningen, att kommunallagarna icke ligga
ginder i vigen for kommunerna att utse revisorer for ett komman-

e ar.

Om den synpunkt motioniren sist framdrager vill jag ocksa siga
ett par ord. Det skulle vara méjligt, menar han, att utrusta Teviso-
rerna med storre befogenheter att gripa in 1 kommunens forvaltning,
sirskilt att se till, hur kommunens medel anvindas och hur de kom-
munala myndigheternas beslut utféras. Ja, herr Hage yttrade, att
revisorerna borde bli kontrollanter, som skulle 6vervaka hur dessa be-
slut verkstilldes och medlen anvindes. Jag tror, att det kan ligga
en viss fara 4ven i en dylik anordning. Revisorerna skulle ndmligen
under sidana forhallanden bliva medansvariga med de olika organ,
som hade att utféra kommunens beslut och forvalta dessa medel, och
pa den vigen skulle man kanske snart komma fram till behovet av
Sverrevisorer for granskning iven av revisorernas egen verksamhet.

Det ir huvudsakligen av dessa skil, jag bitritt avslagsyrkandet
& motionen, och jag ber silunda, herr talman, att fa instimma 1 ut-
skottets forslag.

Herr Hage: Herr talman! Endast nigra fi ord. Jag skulle vil-
ja siga till den foregaende talaren och ven till en del andra talare,
att det har mycket liten betydelse, om konstitutionsutskottet anser,
att man kan vilja revisorer for ett &r framat, om, sedan man gjort
detta i nigon kommun, forfarandet dverklagas och regeringsritten
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upphiver beslutet. Det ér ju regeringsritten i alla fall, som avgor,
hur kommunallagarna skola tolkas och tillimpas. Jag menar alltsa,
att den omstindigheten, att konstitutionsutskottet sagt ifran, att man
har ritt att vilja revisorer i forvig, betyder si gott som ingenting i
denna fraga. Nir man far den saken klarlagd for sig, tycker jag,
att det vore anledning att &tminstone halla pa den punkten i motio-
nen, som gir ut pa, att det intages 1 kommunallagarna bestimmel-
ser, som verkligen fastsla, att ett dylikt forfarande ar tillatet. Herr
Olsson 1 Kullenbergstorp ville inte, sade han, vara med om en del
av de synpunkter, som framférts i motionen, men det kunde inte ha
skadat, om han i detta fall stirkt reservanternas stillning genom
att betona, att han ville vara med om Atminstone vissa saker. For
ovrigt 4r det bara en utredning, som motionirens yrkande avser.

For 6vrigt kan det visserligen hinda, att om en revisor valts for
granskning av féregéende ars rikenskaper, han kan anses ha ritt
att komma och granska kassor och dylikt dven det ar, under vilket
hans revision dger rum. Men det kan naturligtvis ocksd tinkas, att
om han en dag under det Ispande aret vill titta pa kassan och bée-
kerna, man kan svara honom: ni dr ju vald for att granska endast
foregdende drs rakenskaper och forvaltning. Det ir salunda méjligt,
att en redogérare kan neka revisorn att under sidana férhallanden
rikna kassan och granska rikenskaperna; han kan siga: vad ni nu
vill granska faller inte under féregdende drs rikenskaper och forvalt-
ning! Dirfér menar jag, att med ett fortydligande av lagen darhén,
att det bleve fastslaget, att revisorn har den riitten, skulle synnerligen
mycket vara vunnet. Jag tror, att detta skulle medféra en viss ef-
fekt. Det forhaller sig ju for ovrigt pa det sittet, att man pa alla
mijliga omraden har kontrollanter. som helt plstsligt dyka upp och
anhalla, att man skall ligga upp alla papper och meddela upplysnin-
gar. Detta system har dock en viss effekt. 1at vara att det icke ir s
fullstandigt, att det férebygger alla frskingringar. Dithin komma
vi naturligtvis aldrig ndgonsin vare sig i friga om kommunal eller
annan revision.

Den reform jag yrkat pa kan i alla fall medfora en viss verkan
1 riktning mot bittre forhallanden. och fran den utgangspunkten ber
jag, herr talman. att fortfarande fi yrka bifall till reservationen.

Herr Sehlin: Herr Hage sade. att det betyder ingenting, om
konstitutionsutskottet siger, att man har ritt att vilja revisorer for
kommande ar, niir regeringsritten i alla fall upphiiver ett sadant
beslut. D4 vill jag siiga, att konstitutionsutskottet har privat och
undersikt ifragavarande fall. som varit fire i regeringsritten. Diir-
vid kom man till den slutsatsen, att beslutet upphiivdes, icke diirfir
att revisorer valts for kommande ar utan dirfor, att de valts {6r tva
ir genom en och samma valhandling. Det var pa grund hiirav som
beslutet upphiivdes. Dessutom har ju utskottet uttalat onskvirdhe-
ten av, att ett fortvdligande i detta fall kommer 1ill stand vid den
allmiinna revision av kommunallagarna. som ir forestiende.
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Herr Olsson i Broberg: Herr talman! Jag tror, att man kom-
mit att stirra alltfér mycket pd frégan om revisorernas stillning och
deras betydelse, och att det &r en synpunkt, vilken i detta samman-
hang forbisetts, som jag vill papeka.

Det ar ju si, att de férvaltningar och styrelser, de olika organ,
som ha kommunala medel om hand, dro ansvariga for de medel, som
de ha att forvalta. Dessa organ ha i frimsta rummet att tillse, att
en tillforlitlig kontroll utévas over dessa medels anvindning, ty de dro
kommunala fortroendemin och de bira med varandra det ekonomiska
ansvaret £6r hur de skota sin forvaltning. Jag kom just att tinka pa
denna synpunkt, d& herr Sehlin sade, att 4ven om man valde kommu-
nala revisorer, som skulle fungera hela éret om, hade man likval
ingen garanti for att de gjorde sin plikt utan att man kunde komma
infor den situationen, att man behévde vilja §verrevisorer for att kon-
trollera revisorerna. N&, detta dr ju helt enkelt den tendens, som vi
nistan redan 4ro inne pd, ty da vi ha ansvariga organ for forvaltnin-
gen av de kommunala medlen och dessa organ, som ofta besta av flera
personer, 4ro gemensamt ansvariga for kassan, ha vil dessa minst
lika stort intresse som nagon revisor att tillse férvaltningen av
dem anfortrodda medel. Jag kan icke se annat, dn att dessa bora
lika mycket kinna det ansvar, som vilar pad dem som sarskilt utsed-
‘da revisorer, ty revisorerna komma vil knappast i det predikamen-
tet, att direst de icke fullgéra sitt uppdrag, som sig borde, de ado-
mas ersittningsskyldighet pa grund av ndgon oegentlighet, som fore-
kommit.

Jag har blott velat peka pa denna synpunkt. Den har hittills
icke alls framkommit, utan man har blott ensidigt talat om reviso-
rerna. Man har trott, att genom en omliaggning av revisionssystemet
skulle allan rattfiardighet vara uppfylld. Jag vill endast ha sagt, att
jag tror, att direst de méjligheter, som redan finnas, ritt utnyttjas,
s ar icke faran sa stor. Jag tror knappast, att man genom att in-
ratta nya organ kommer att undgd att oegentligheter kunna fore-
komma,

Herr talman! Jag har intet yrkande, utan jag har endast velat
gora detta papekande.

Sedan overlaggningen hirmed férklarats avslutad samt herr tal-
mannen framstillt propositioner dels pa bifall till utskottets hem-
stillan, dels ock pa avslag dird samt bifall i stillet till den 1
amnet vickta motionen, blev utskottets hemstdllan av kammaren

bifallen.
§ 11.

Vidare féretogs till avgorande konstitutionsutskottets utlatande,
nr 11, i anledning av vickt motion om dndrad lydelse av § 12 riks-
dagsordningen.

) Ien inom andra kammaren vickt, til] konstitutionsutskottet hin-
visad motion, nr 215, hade herr Vahlstedt foreslagit, att riksdagen
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for vidare grundlagsenliz behandling matte antaga nedanstiende
andrade lydelse av § 12 riksdagsordningen:

»Ledamot av forsta kammaren, som icke dr bosatt & ort, dar
riksdag halles, erhaller ett dagtraktamente av trettiotvd riksdaler,
vilket dagtraktamente dock ej ma 6verstiga fyratusen femhundra
riksdaler, Jimte ersiittning for resekostnad till och fran riksdagen
vid dess borjan och slut ivensom resekostnadsersittning fér tvenne
resor till och fran hemorten under pagéende riksdag.

Reseersittningen utgar efter andra klass & jirnviag, forsta klass
4 anghat samt for skjuts till och frdn niarmaste jarnvigs- eller ang-
batsstation 1 hemorten efter fem kronor pr nymil.

Ledamot av forsta kammaren, som ir — — — befallnings-
havande.»

Utskottet hemstillde, att férevarande motion icke matte till na-
gon riksdagens atgird féranleda.

1 fraga om motiveringen hade reservationer avgivits:
av herr Engberg; och
av herr Reuterskicld.

Sedan utskottets hemstillan foredragits, yttrade:

Herr Vahlstedt: Herr talman, drade kammarledaméter! Ehu-
ru jag anser, att frigor av detta slag béra si litet som mojligt be-
handlas 1 kammaren, har jag dock icke kunnat underlata att begira
ordet. Jag anser nimligen, att konstitutionsutskottet alltfér mycket
forbisett, att denna fraga dndé kan ha en timligen stor betydelse.

Jag hade visserligen icke nigon vidare stark férhoppning om
att utskottet skulle fullstindigt godkinna min motion, ty &tminsio-
ne nu for tiden ar det ytterst sillan, som konstitutionsutskottet till-
styrker ndgra motioner. Men jag hade dnda trott, att utskottet skulle
erkinna, att det fanns nigot berittigat 1 motionen, iven om utskottet
sedan kommit att avstyrka den p& grund av nigon méjligen pagi-
ende utredning. Utskottet har emellertid, savitt jag kan forsta, full-
stindigt férnekat, att det finns ndgot skial fér motionen. Jag har
for min del icke i utskottets motivering kunnat finna nagot bevis fér
att min uppfattning i denna fraga ar oriklig. Jag kan iiven for min
uppfattning i stod av 1919 ars riksdag, diar en friga av samma art
var uppe. Vid nyss nimnda riksdag vicktes en motion i denna sak
av herr Molin 1 Dombécksmark. Denna motion behandlades av ban-
koutskottet. I sitt utldtande 6ver motionen erkinner 1919 ars banko-
utskott, att fog finnes fér motionen, men med hinsyn till en pagdende
utredning besliot utskottet likvil att endast tillstyrka vissa dndrin-
gar betriffande ersidttningen fér reseffekter samt ersiittningen for
resor fran hemorten till nirmaste jirnvigsstation och tviirtom.

For att bevisa, vilken trasslig hiirva de nuvarande bestimmel-
serna nlgira, skall jag tillita mig eitera en del av det, som bankout-
skottet 1 sitt utlétande ar 1919 intog av herr Molins i Dombiicksmark
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motion. Utskottet siiger: »Till stéd for sin framstillning har mo-
tiondren anfort foljande: De bestimmelser om ersidttning fir rese-
kostnad till och fran riksdagen, som hittills tillimpats fér riksdagens
ledaméter, kunna i méanga hinseenden anses numera sirdeles otill-
fredsstallande. Dels hava bestimmelserna utfirdats vid olika till-
fallen och hava behovt s& manga indringar och tilligg, att det erbju-
der svarigheter att taga ritt pa dem alla, dels hava de for det mesta
tillkommit under s& olika férhallanden mot nutidens, att de 1 ménga
fall icke uppfylla sitt indaméal att verkligen berikna skilig ersitt-
ning for kostnaderna under resan. De nuvarande bestimmelserna,
sadana de tillimpats eller 1 varje fall std skrivna, dro foljande:
Skjuts: 3 kronor per skjutsmil (bestimt vid 1868 &rs riksdag, se 9
saml. nr 120). Angbat: ersittning {6r enkel hyttplats (bestamt vid
samma riksdag). Jarnviag: & statsbana: avgift fér 1 klass snill-
tdg (1867 ars riksdag). Sadan avgift beriknas dven &4 delar av
statsbana, dir 1 klass e] forekommer (enligt fullmiktiges 1 riksgilds-
kontoret bestimmelse den 15 februari 1834). For resa 4 norra stam-
banan & lingre stricka dn 300 kilometer utgar ersittning for plats
1 andra klassens vagn & persontig med tilligg av 3/, 6re per kilo-
meter (i enlighet med riksdagens beslut &r 1865, i vilket dock orden
’blandat tag’ anviindes). Avgift for sovkupé & statsbana beriknas,
da resan skett med siddant tig att en dylik avgift maste erliggas (be-
stamt vid 1895 ars riksdag). Privatbana: ersiittning for bista 1 taxan
for respektive banor upptagna klass (bestimt vid 1881 ars riksdag).
Transport av resefiekter beriknas frin och med 1900 ars riksdag i
overensstimmelse med resereglementet 1 svensk forfattningssamling,
alltsa enligt senaste upplaga av detta med 1 krona vid vardera av re-
sans dndpunkter samt vid andra tillfallen, d& si&dan transport mast
verkstillas. Dessutom har vid enstaka tillfillen forekommit: BAt-
lega: for vilken ingen riksdagsbestimmelse finnes, men som av ve-
derborande riksdagsmin upptagits till sjilvkostnadspris.» Det en-
da som mojligen skulle kunna imponera 1 dessa bestimmelser ir deras
hioga alder. For min del tycker jag, att dessa bestimmelser #ro bade
oklara, olampliga och svirfunna. Jag har diarfor velat sammanfora
dem 1 en enda paragraf, och jag fann det da naturligt, att de skulle
std 112 § riksdagsordningen, dir ju det mesta, som hir berérts, forut
finnes omnidmnt, fastin det #r ofullstindigt. Jag kan férstd, att
grundlagen icke bir belastas mera, an alldeles nodigt &r, men jag
anser. att detta lilla tilligg, jag har vill gora, icke vare sig over-
belastar eller férfular grundlagen i nagon visentlig grad tminstone.

I motionen har foreslagits, att samtliga reseerséttningar skulle
utgéd efter en och samma klass, och jag har ansett, att denna klass
borde vara andra klassen. En del av reseersittningen utgir nu som
kiint dr efter forsta klassen. Utskottet vinder sig 1 sitt utlatande
emot mitt forslag, och det citerar som stod for sin uppfattning négra
uttalanden av 1868 ars riksdag. Det heter ddrom i utskottsutlatan-
det: »Med full avsikt hava dessa stadganden erhillit den avfattning,
att riksdagsman ma atnjuta ersiittning till hégre belopp in de ut-
gifter, som han haft for sjilva resan. Det synes billigt. heter det
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hirom 1 statsutskottets utlitande nr 9 vid 1868 ars riksdag, »att
d& négon traktamentsersittning under resedagarna icke utgir, utan
den bestimda gottgorelsen innefattar ersittning for alla de kostna-
der, riksdagsman under resan far vidkinnas, den. som icke vill av
egna medel bestrida levnadskostnaden under resan. ma #dga nagon
utvig att, genom begagnande av andra klassens vagn pa jirnvig
eller av blott halv hytt pa &ngfartyg, beticka denna kostnads. Be-
tratfande detta vill jag f6r min del framhalla. att jag icke kan finna
det vara riktigt, att man sa att siiga pd bakvigar och under orik-
t1g benimning soker smuggla in inkomster at vem det sedan vara
ma. Och vad sedan den berdrda likstialligheten mellan de olika re-
sorna under riksdagen samt resan till riksdagen och hemresan fran
riksdagen betriffar, s kan jag for mitt forslag séka stéd hos riks-
dagen sjilv. Det var nimligen si, att niar frigan behandlades vid
riksdagen 1919 hade riksgildsfullmiktige foreslagit just detsamma.
som jag nu féreslagit angdende resornas likstillighet. Man befin-
ner sig alltsd hirvidlag 1 angenimt och hyggligt sillskap.

Jag har nu, anser jag, framfort fullt tillrickliga skil for en
Andring 1 nimnda bestimmelser. Men de allra starkaste skiilen fér
en forindring ligger dock i1 den nu gillande bestimmelsen, att riks-
dagsman vid bestk 1 hemorten under pagéende riksdag skall ha er-
siattning for de verkliga kostnaderna. Vad innebir detta? Jo. sé-
vitt jag kan forsta, att en riksdagsman for sina resor under pagaen-
de riksdag har ritt att &draga staten vilka kostnader som helst, utan
att staten kan vigra att betala dessa kostnader. Om jag eller ndgon
annan riksdagsman hittar pa att taga bil, extratig eller varfor icke
flygmaskin till hemorten under pagaende riksdag, sa kan, savitt jag
torstar. staten icke viigra att betala en sddan resa. Men iven om vi
endast halla oss till jirnviigarna, s anser jag det orikligt. att under
det att till exempel en ledamot av kammaren endast anviinder sig
av tredje klassens biljett och sdlunda &drager staten en ganska obe-
tydlig kostnad, sa kan en annan ledamot anviinda sig av forsta-
klassbiljett med alla de olika tilliggen och dsamka staten minst
4 %> ganger si stora kostnader. Jag skall tillata mig att med endast
tre exempel visa. hur detta verkar. Jag har niimligen fran statens
jarnvigar inforskaffat ndgra upplysningar. som jag anser tillrick-
ligt belysa fragan. Jag gar da forst till den plats, diir jag sjilv
hor hemma, nimligen Vinninga. Det giiller bade resa hem och till-
baka, for vilka ju ersiittning utgér. Om jag da som sagt tar Vin-
ninga, sd kan jag resa hem och aler for kronor 33:40. men det
kan ocksd kosta 153:10. Tar jag s en ort som Ystad, s& kan resan
dit fram och fter giras for 31 kronor GO ére, men kan ocksd ga till
202:90. Tar jag en plats som Kiruna. si kan man resa fram och
ater dit for 71 kronor, men det kan ocksa kosta 321 kronor. Dessa
siffror utgora, synes det, ett tillrickligt heliige fir att min motion
icke dr utan varje betydelse.

Utskottet viinder sig ocksé mot firslaget. alt ersiiltningen skulle
utgd {or tvenne resor nnder pagdaende riksdag. oberoende av huru
manga resor som furetagas. Niir jag skrev motionen. tinkte jag
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just, att denna inviandning skulle komma, och jag wvill for
min del erkinna. att i princip ar invandningen riktig, men
i praktiken betyder den nistan ingenting, ty det &r vial ytterst
sillan, som nagon riksdagsman icke reser hem tva gdnger under pa-
gdende riksdag. De flesta av kammarens ledamdter hava kommu-
nala uppdrag i hemorten och i regel #ven nagon borgerlig niring,
som de icke kunna limna alldeles &t sitt ode, darfor att de atagit sig
riksdagsmannauppdrag. De fa sikerligen icke gora allenast tva re-
sor till hemorten utan betydligt flera. Det har ocksd for nagra ar
sedan varit uppe férslag om att utéka resornas antal. Den invénd-
ning, som utskottet har gjort mot mitt sistherérda forslag, synes dar-
for icke vara av nigon avgoérande betydelse. Man skulle ju ockséd
kunna infora de bestimmelser, som for niarvarande rada, namligen
att ersittningen skall utga efter erhillen ledighet, men da vinner
man enligt min uppfattning icke den kontroll, som varit huvudsyftet
med min motion. Jag skall icke nirmare ingd pa detta huvudsyfte,
savida icke sirskild anledning dirtill gives.

Det ar dnnu en invindning, som utskottet gjort mot motionen,
da det sager:

»Det synes utskottet uppenbart, att de grunder, efter vilka rese-
kostnadsersiattning skall beriknas, ej dro av beskaffenhet att lamp-
ligen kunna i stérre utstrickning, @n nu dr fallet, regleras 1 grund-
lag, utan alltjamt bora bestimmas i en form, som gor det mojligt
att utan svarighet anpassa dem efter vixlande faktiska forhallanden.
I f5ljd dirav saknar utskottet anledning att yttra sig om av motio-
naren ifragasatta #ndringar i sidana bestimmelser — bland annat
i fraga om vagnsklass — som nu ej dro intagna 1 riksdagsordningen.»
Jag forstar icke alls, vad utskottet har menat med detta uttalande,
ty vad som hir avses, ar icke att faststiilla nagot visst belopp, som
skall tillfalla en kammarledamot, utan det dr endast fraga om att
bestimma 1 vilken vagnklass han skall ha ritt att firdas.

Till sist vill jag siga, att jag forstar, att det icke gagnar det
syfte, som jag vill erna, att nu yrka bifall till motionen mot utskot-
tets enhilliga avstyrkande. Om jag tillhér kammaren under kom-
mande riksdag, far jag forsoka att pa andra vigar fa fram, vad jag
vill erna.

Jag skall alltsd, herr forste vice talman, icke framstiilla nagot
yrkande.

Herr forste vice talmannen overtog nu ledningen av kammarens
férhandlingar.

Herr Engherg: Herr {orste vice {alman! Jag vill helt kort och
gott be att fa yrka bifall till utskottets hemstillan. Men jag vill
tillika fasta den drade motiondrens uppmirksamhet pa att det inga-
lunda fran utskottets sida har forelegat négot underskattande av
hans allm#nna strdvan i denna frdga. Vi kunna emellertid icke fin-
na det vara en rimlig vag att belasta grundlagsparagrafer med dylika
detaljbestimmelser. Vidare #r det uppenbart, att frigan om, hur
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detta ekonomiskt skall ordnas. sedermera kommer upp 1 ett annat
sammanhang. For min del vill jag redan nun siga, att jag tror, att
vi s& smaningom hiar liksom i andra linder nog f& sl& in pa linjen
att ordna saken genom staende fribiljetter pa jirnviigarna for riks-
dagsmiinnen.

Jag ber alltsd, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Vidare anférdes ej. Utskottets hemstillan bifélls.

§ 12.

Dirnist 1 ordningen var & foredragningslistan uppfort konstitu-
tionsutskottets utlatande, nr 12, i anledning av viickt motion om
sndrade bestimmelser rérande beredningen av regeringsirenden, sir-
skilt jordfragor eller andra drenden av social natur.

I en inom forsta kammaren viickt, till konstitutionsutskottet
hinvisad motion, nr 162, hade herr Lindhagen foreslagit, att riks-
dagen ville

1) till vilande i grundlagsenlig ordning fér sin del antaga f6l-
jande @ndrade lydelse av 10 § regeringsformen:

»lnnan drendena hos I{onungen i statsradet foredragas, skola de
av den foredragande i erforderlig mén allsidigt beredas.»;

2) eller, om detta ej kunde bifallas, anhalla, att regeringen ville
taga under overvigande de oligenheter, som kunde vara férbundna
med den nuvarande beredningen av regeringsirenden, sirskilt jord-
fragor eller andra imnen av social natur, samt fér 1924 ars riksdag
framligga forslag till de andringar i regeringsformen och andra at-
giirder, som av detta overvigande kunde féranledas.

Utskottet hemstillde, att forevarande motion icke méatte till ni-
gon riksdagens atgird foranleda.

Vid utladtandet voro likviil fogade reservationer:

av herr Vennerstrom, som hemstillt, att utskottet matte foresla
riksdagen att till vilande 1 grundlagsenlig ordning for sin del antaga
fsljande dndrade lydelse av 10 § regeringsformen: »Innan #irendena
hos Konungen i statsradet foredragas, skola de av den féredragande
genom nodiga upplysningars inhiimtande fran vederbirande imbets-
verk samt 1 erforderlig man pa annat siitt allsidigt beredas.»;

av herr Sdvstrom;
av herr Reuterskiild, som ansett, att viss del av utskottets moti-
vering bort hava annan i reservationen angiven lydelse; och

av herr Lyberg likaledes 1 {riga om motiveringen.

Efter foredragning av utskottets hemstiillan anférde:

Herr Vennerstrom: Herr {alman! Jag har vid detta utskotis-
betiinkande avgivit reservation 1 anledning av en motion av herr Lind-
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hagen, som gar ut diarpa, att man 1 10 § regeringsformen skall in-
foga en bestimmelse, som garanterar, att en allsidig utredning av
irendena skall av statsrddet vid sidan av de fungerande @mbets-
verken verkstillas. Jag har fér min del yrkat, att man bér be-
halla ambetsverkens utredning och yttranden men pa samma géing
sorja for en allsidig utredning dven vid sidan av dmbetsverkens utred-
ningar.

Det sporsmél, som herr Lindhagen framlagt, ir enligt min me-
ning for en demokratisk lagstiftning ett synnerligen viktigt spors-
mal, namligen fragan huruvida vid lagarnas forberedande de folk-
liga intressena och synpunkterna skola med styrka kunna komma till
tals eller huruvida det skall anses vara nog med att lata dmbets-
verken, huvudsakligen eller enbart, skota de forberedande atgirderna
for lagstiftningen. Enligt min tanke har herr Lindhagen forebragt
tillrickligt starka sakskil for att visa, att det visst icke dr bra sdsom
det forhaller sig for nirvarande. Det #r onekligen sa, att vid en
del remisser till officiella institutioner och organ man ritt ofta har
den kinslan, att de utlatanden, som darifran komma, icke std 1 6ver-
ensstimmelse utan tvirt om 1 strid med den allminna uppfatt-
ningen inom de omraden och de befolkningsgrupper, for vilka dessa
officiella organ egenthgen skola fora talan. Nir jag liser en del ut-
latanden, avgivna & ambetets viignar, ifran exempelvis vissa ldns-
styrelser — det giiller iven mitt eget lin — har jag icke kunnat nnder-
lata att kinna, som om dessa utlatanden stodo 1 en bestimd mot-
sattning gent emot uppfattningen inom majoriteten av befolkningen
ifrdga, och detsamma galler, nir man liser utlatanden, som kommit
frdn exempelvis hushallningssiallskapens forvaltningsutskott. Man
har hir 4ven ganska ofta det intrycket, att de utldtanden, som komma.
fran detta hall, representera ritt si ensidiga synpunkter, huvud-
sakligen bland de stérre jordagarna och de rikare besittningstagarna,
samt icke representera synpunkterna hos de djupa och breda lagren
bland den jordbrukande befolkningen.

Jag vill 1 detta sammanhang dven siga, att jag har den kinslan,
att remisser till en del officiella institutioner — jag tinker da nir-
mast pa linsstyrelserna — borde kunna 1 visentlig grad inskriankas.
Jag laste nyligen i en av huvudstadens tidningar ett utldtande 6ver
skolkommissionens stora forslag, som kommit fran en av Sveriges
linsstyrelser. Jag gor mig verkligen den fridgan, och jag skulle
vilja rikta den till landshovding Liibeck, om han vore nirvarande hir
1 kammaren, huruvida han anser, att det utldtande 6ver skolforslag,
som kommit ifran linsstyrelsen 1 Gavleborgs lin, har nigot nimnviart
att lagga till eller draga ifrdn det vildiga férslaget och den vildiga
utredning, som dar foreligger. Skulle det gilla ett rent ekonomiskt
utlatande, anser jag, att utldtanden fran det héllet skulle vara av
virde, men nir det giller exempelvis en sddan fraga som denna, s&
tror jag, att det finns riatt manga sidana, dir en viss inskrinkning
av remisserna till linsstyrelserna och iven till andra liknande organ
skulle utan olagenhet ske.

Jag vill vidare siiga, att den hir frigan, som herr Lindhagen



Onsdagen den 14 mars. 31

framkastat, 4r av synnerligen aktuell natur, och den star i avgi-
rande samband med en handling fran regeringens sida, som varit ratt
s& mycket omdebatterad och fran ménga hall appladerad. Jag syftar
P& regeringens atgirder mot det s. k. kommittéviisendet, som manga
med visst fog anse vara en hydra och ett ogris, som man skulle om
méjligt rycka upp fullstindigt med rotterna. Jag har nyligen tagit
intrdde 1 det s. k. regeringspartiet, men denna lilla omflyttning av
mina politiska bopélar &stadkommer icke, att jag skulle tinka mig
pa nigot sitt forhindrad att pa denna punkt understryka vad herr
Lindhagen sagt i sin motion, och dven ligga till ett och annan dess-
utom. Man har klandrat kommittéerna fér mangt och mycket, och
detta med fullt fog. De ha vixt over alla rimliga griinser. Men den
fordelen har i alla hindelser kommittévisendet, att det vid lagarnas
forberedande 1atit tillkomsten av stadgarna sti i overensstimmelse
och beréring med de folkliga synpunkterna och de folkliga intressena,
foretradda av talesmannen i riksdagen fran olika partier, som ha
representerat en viss praktisk erfarenhet i drendet ifraga. Nu har
regeringen funnit sig pakallad — icke s& litet provocerad sirskilt av
de drade ledaméterna av bondepartiet — att gora rafst och rittar-
ting med kommittéerna. Jag erkiinner, att en stark beskirning var
av behovet pakallad, men jag vagar sitta i allvarligt tvivelsmal,
huruvida det var nidvindigt fran regeringens sida att hirja bland
de arma kommittéerna med samma, valdsamhet, som en ging i virlden
Simson hiirjade bland de filistéer. N#r man s& beskurit och rent av
med rétterna ryckt upp alla kommittéinstitutioner, har man enligt
min tanke gatt in for en sidan utveckling, som skapar fara for att
dmbetsverken och #dmbetsmannen samt byrikratismen fa ett allt
for starkt inflytande vid férberedandet av de olika lagar, som komma,
fran den ena eller andra regeringen. Det ir nagot mirkligt, att en
folklig landsregering varit den, som 1 detta fall inaugurerat en sadan
tagordning, som i viss man och icke s litet avkopplar de folkliga
synpunkterna och later istillet ambetsverkens synpunkter alltfor
starkt komma till tals., Och 4ven det ar icke s& litet mirkvirdigt,
att det var bondegruppen i riksdagen, som alldeles speciellt varit in-
tresserad 1 denna riktning — denna bondegrupp, som skulle vara en
arvtagare av lantmannapartiets gamla traditioner -— som riktat en
ﬁestémd spets gentemot allt vad @mbetsmanna- och byrikrativilde
ette.

Nu befinna vi oss i alla fall pa denna punkten, och nir d3 fara
foreligger att istillet for folkets intressen de speciella #mbetsmanna-
synpunkterna skola bli mera avgorande, forefaller det mig timligen
uppenbart, att det vore en férdel, om man kunde nagot atgéra med
anledning av herr Lindhagens motion.

Nu iir det si, att regeringsformens 10 § stadgar skyldighet att
hora imbetsverken, men det stir icke stadgat ndgon skyldighet att
héra négra andra in ambetsverken. Nu ir det visserligen praxis,
att man 4ven hor andra instilutioner. Man tar reda pa andras syn-
punkter. Man later en privat institution komma med utlitande vid
sidan av de fungerande @imbetsverken. Detia stir emellertid icke be-
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stamt uttalat i gillande lag, och anser jag det darfor av ett visst varde
att fa i lag fastslaget, att icke endast ambetsverken utan dven andra
institutioner, som sta 1 narmare samklang med de folkliga intressena,
skola horas, innan fragor utformas till verkliga lagar.

Jag ber att fran dessa synpunkter {4 yrka bifall till den av mig
avgivna, vid utlitandet knutna reservationen, som alltsa bibehdller
ambetsverkens utredningsratt och skyldigheter, men som pa samma
ging rent ut siger ifran i lagen, att drendena #@ven skola p& annat
sitt vid sidan av dmbetsverken allsidigt utredas.

Herr Engberg: Herr forste vice talman! Naturligtvis kan det
finnas atskilligt berittigande i motiondrens framstillning likasom
ocksd 1 de synpunkter, som framforts av den siste drade {alaren, men
jag tror, att konstitutionsutskottet har ganska goda skal for sitt av-
styrkande av den ifrdgavarande motionen. Det ar ju dock uppen-
bart, och det visar sig ocksd, att herr Vennerstrom icke forsoker be-
strida, att, om man sitter in nigon bestimmelse om »allsidig» ut-
redning, uppstar alltid det sporsmilet: vad menas med en allsidig
utredning? P& grund av min erfarenhet fran konstitutionsutskot-
tet ir jag overtygad om att vi bland annat, nir vi granska statsrads-
protokollen, gang efter annan skulle fa anmérkningsanledningar upp-
rullade, darfor att enligt anmirkarens mening en »allsidig» bered-
ning av ett drende icke foretagits. Man kan icke fa en objektiv
mattstock for vad en allsidig utredning skall innebira, och det synes
mig {6t dvrigt, som om den nuvarande anordningen, tillimpad kanske
med litet storre forstand och litet mindre byrakratism, da erbjuder en
betydande sikerhet.

Jag skulle vilja saga herr Vennerstrom, att enligt mitt siatt att
se ar det icke s& mycket pad de yttre tekniska formerna, det beror,
utan fastmera pé sjilva andan. Vi mé gira den ena eller den andra
forandringen, sa blir det dock denna anda ytterst, som bestimmer.
Niar herr Vennerstréom 1 sin reservation vill ha den modifikationen 1
herr Lindhagens yrkande, att dir skulle tilliiggas, sasom han hir
har gjort, de orden »samt i erforderlig man pd annat sitt allsidigt
beredas», har han enligt min uppfattning icke lagt till négot till
att intet hinder harfor {oreligger i gillande grundlagsbestimmelse.
Det iir niimligen adagalagt, att 10 § icke ligger ndgot hinder i vi-
gen {61 att dessa upplysningar inhimtas dven pa annat sitt. Men det
tillkommer, herr férste vice talman, en annan synpunkt, som jag {or
min del icke vill underléta att trycka pa, det ar nimligen, att det
synes mig vara en icke ovisentlig vinning som vi ha 1 nuvarande an-
ordning, sa tillvida att sjalvstdndiga myndigheter och sjilvstindiga
ambetsverk f& yttra sig om saker och ting och std i sjilvstindig stall-
ning gent emot regeringsmakten. I den man man kan behélla en
sddan princip och forhindrar en for langt driven centralisering med
ty atfoljande byrédkratisering uppifrdn, i samma mén synes det mig
att vi dro inne pa en sund och riktig vig.

Jag vill ddremot giirna begagna tillfdllet att ge min anslutning
till herr Vennerstroms synpunkter betriffande den stora kommitté-



Onsdagen den 14 mars. 33

<déden. Det dr ocksd min mening, att man darvidlag gick en smula
for langt och gav 6kade mojligheter 4t vissa byrakratiska kretsar
att pd parlamentets bekostnad f4 alltfor stort utrymme. Nu #r det
emellertid min tro, att det hiar kommer att reglera sig sjalvt av livet
och erfarenheten. Pendeln slog nigot for langt, och pendeln slir nog
tillbaka, 1 samma man som vi behéva kommittéerna, igen. Man far
blott hoppas, att det ansas och virdas pi det sattet, att icke sidana
orimliga utvixter som vi stodo infér skola komma tillbaka.

Jag finner alltsa fullgoda skil foreligga f6r och ber att fa yrka
bifall till konstitutionsutskottets hemstillan.

Herr talimannen &tertog nu ledningen av férhandlingarna.

Herr Sivstrom: Herr talman! Jag har i detta dirende icke
kunnat ansluta mig till den uppfattning, som konstitutionsutskotte:
gjort till sin betriaffande herr Lindhagens hir ifragavarande motion.
Jag vill emellertid siga, att vid behandlingen av herr Lindhagens
motioner 4r det ganska svart att kunna framstilla négra bestimda
yrkanden, ddrfor att hans motivering ar pa det hela taget s3 allman®
hallen, att man icke kan f& nagot sirskilt grepp pa motiondrens yr-
kande. Nu har jag vid utlitandet fogat en blank reservation. Jago
har heller icke kunnat bitrida det forslag, som herr Vennerstron
framstillt angdende indring av 10 § regeringsformen, men jag vill
sdga, att, sisom jag ser denna fraga, jag tycker, att det, tvirt emot
vad herr Lindhagen menar, ir ganska viardefullt att regeringen hos
vederborande dmbetsverk kan infordra deras asikter 1 de #renden,
som skola férekomma till behandling. J ag tycker, att det ar riktigt,
att vi ha 1 vart land sjilvstindiga imbetsverk, som alldeles ouvsett
vilken asikt en sittande regering har kunna fa avgiva utlitanden.
Det &r nigot sa virdefullt, att vi icke bira, frangd den bestimmelsen.
Samtidigt bér man emellertid #ven komma, 1hag, att dessa #dmbets-
mén rekryteras mest frin en viss klass, och de se kanske frigorna en-
sidigt, rent teoretiskt. Jag tycker darfor, att samtidigt som man in-
fordrar utldtande fran dessa dmbetsverk bsr man ocksd taga hin-
syn till lekmannaintresset., Nu ir det sant, att regeringen infordrar
utlatanden fran linsstyrelserna samt andra myndigheter och kerpo-
rationer, som iro intresserade av de olika sporsmalen, men om man
tinker fortsitta, sdsom den nuvarande regeringen gjort, att helt och
héllet avskiira kommittévisendet, fruktar Jag for att lekmannaintres-
set icke fir i fortsittningen gora sig gallande. Jag tror, att det iir
till skada f6r utrednings- och lagstiftningsarbetet.

Nu vet jag emellertid icke, huru man bist skall kunna gira na-
got at denna sak. For tillfillet kommer Jag 1 varje fall att yrka bi-
fall till det av herr Vennerstrém franlagda forslaget, men gir det
niirmast sisomn en opinionsyttring.

Herr Hage: Herr talman! Jag skulle fir min del vilja siiga,
att denna friga iir en mycket stor fraga for demokratin. Det iir otvi.
Andra lammarens protokoll 1923. Nr 18, 3
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velaktigt pa det sittet, att demokratiens mojligheter att komma fram.
i en oerhord massa fall forsinkats och férsenats just pad grund av
dessa yttranden, som det hir ar fraga om. Jag tanker t. ex. pa dussa
yttranden, som komma ifrén landshévdingarna, nér det giller ett an-
tal lagfragor och en del politiska frigor. Jag tinker mig t. ex. att
situationen i ett lan ar den, att inom linet finns bland befolkningen
en viss politisk uppfattning hos majoriteten. Vad intraffar d& manga
ginger i ett sidant lin, d& landshovdingeimbetet skall yttra sig 1
en fraga av politisk innebord? Jo, det intraffar mangen gang, att
lansstyrelsen eller rittare sagt landshovdingen i detta lin avger ett
utlatande, som gar stick i stiv mot den uppfattning, som finns hos
majoriteten av linets befolkning. Det dr enligt mitt formenande na-
gonting oerhort beklagligt, och det ar beklagligt, dirfor att man 1
stort sett kan siga, att 1 ett sddant fall blir landshivdingens eller lins-
styrelsens yttrande egentligen icke nagot annat in ett uttryck for den
politiska uppfattning, som landshovdingen i det linet har. Ar det
en liberal landshévding, ar det mycket troligt, att han i nagon poli-
tisk fraga avger ett utlatande, som stir i verensstimmelse med den
4skadning, som hyses av det liberala partiet. Ar det en hogerlands-
hovding, ser man — och man har ofta konstaterat detta — att hans
utlatande i en sidan fraga stir i Gverensstimmelse med den uppfatt-
ning, som hogern har, och skulle det en gang i virlden, som det kan-
ske kan tinkas, raka bli en socialdemokratisk landshoévding, blir det
mojligen ett utldtande, som stir i overensstimmelse med den askad-
ningen.

Jag menar alltsa, att dessa utlatanden och sirskilt de, som av-
givas av landshovdingarna, bliva av ganska litet viirde, da det galler
politiska fragor. Det har, savitt jag kan forsta, icke for lagstiftarna
nagon betydelse, att landshovdingen; den eller den i det och det lanet
har den eller den uppfattningen. Jag finner didrfor hela sattet att
infordra utlatanden fran landshiévdingarna vara mycket litet till-
fredsstillande. Fran denna utgingspunkt har jag for min del
kommit till den uppfattningen, att, di det giller politiska fra-
gor, borde overhuvud taget icke landshovdingeinstitutionerna
eller i allmanhet institutioner av sidan art yttra sig, utan yttrande-
ritten borde overlimnas till kommunerna och landstingen, som &ro
sammansatta p& sddant sitt, att man vet, att deras yttranden ge ett
rent utslag for den uppfaltning, som hyses av majoriteten inom det
omrade, fér vilket utldtandet avgives.

D4 det daremot giller rent praktiska eller tekniska fragor, dar
alltsd icke nagra politiska synpunkter spela in, anser jag det vara
synnerligen viktigt, vardefullt och betydelsefullt, att landshévdinge-
smbetena och andra institutioner f3 tillfille att yttra sig. En lands-
hévding har ju under sig en hel mingd personer, som kinna till hur
en viss praktisk och teknisk fraga ligger och hur den tekniskt skall
ordnas med mera sidant. Han har alltsd erfarenhet pa omréadet 1
fraga, och da det giller dylika ovolitiska fragor, ar det darfor riktigt,
att man tillater sadana institutioner som landshévdingeimbetena att
yttra sig. Det ar virdefullt for lagstiftarna, nir de en gang skola



Onsdagen den 14 mars. 35

taga standpunkt, att f4 reda pa hur de rent tekniska sidorna av sa-
kerna #dro ordnade, och det ar darfor alldeles givet dven virdefullt,
att man tillgodogor sig den sakkunskap, som landshévdingarna kun-
na besitta.

Jag skulle silunda i det foreliggande utskottsbetinkandet helst
ha velat se en siddan principférklaring, som den jag hir deklarerat.
D4 négon siddan principférklaring emellertid icke i nagon vidare man
har framkommit, har jag ansett mig béra fora fram den hir. Som
saken nu ligger anser jag det mesta, som kan vinnas frén min ut-
gingspunkt, vara ett bifall till den reservation, som &r avgiven av
herr Vennerstrom. Jag ber alltsi, herr talman, att {3 yrka bifall £ill
denna reservation.

Herr Vennerstrém: Herr talman! Jag vill till herr Engberg
siga, att hans och min uppfattning verensstimma dirutinnan, att
vi bada onska bibehélla #mbetsverkens hérande. Jag kan i det fal-
let icke folja herr Lindhagen, som ju har payrkat, att man skulle ga
forbi ambetsverken, utan jag vill pa den punkten ansluta, mig till den
stindpunkt, som herr Engberg intar.

Herr Engberg yttrade, att regeringsformens 10 § icke reser na-
got hinder i vigen foér horandet dven av andra institutioner #n Hm-
betsverken. Ja, det 4r alldeles sant, och praxis ir, som bekant, iven,
att man 1 regeln foretar utredning #ven vid sidan om &mbetsverken.
Men nér nu praxis dr sddan, och niar man vill, att det verkligen skall
vara si, varfor kan man da icke #ndra grundlagen, si att det dar
klart och bestamt utsiges, att man skall verkstilla allsidiga utred-
ningar vid sidan om “dmbetsverken?

Vidare yttrade herr Engberg, att om man gir in fér den formu-
lering av regeringsformen § 10, som jag foreslagit, skulle det hogt
virderade utskott, som vi bida tillhéra, nimligen konstitutionsut-
skottet, bliva, tvunget att di och d& infordra handlingar f6r att disku-
tera eventuella prickningar av regeringsatgirder, d& det gillt att
tillimpa den omtalade tionde paragrafen. Jag tror, att den ri-
sken #dr synnerligen liten, och skulle den i alla fall verkligen
foreligga, vill jag till herr Engberg hemstilla, om vi icke med
gott samvete kunna taga denna lilla fara, om vi & andra sidan verk-
ligen fa fastslaget, att. vilken regering det vara minde, skall den
verkstiilla allsidig utredning iven vid sidan om ambetsverken.
Granskningen i konstitutionsutskottet klara vi nog.

Herr Biickstrom: Herr talman' D3 jag varit med om atl be-
sluta den hemstillan, som hir foreligger {ran konstitutionsutskottets
sida, skall jag be att fi yttra nigra {4 ord. Jag uppkallades av herr
Hage, da han framhéll, att det hiir gillde en mycket stor fraga, ja,
han anviinde visst ett iin starkare uttryck. Jag vill icke pasta, alt
fragan inte ir riitt si betydelsefull, men Jag tror e}, att vi fa se
den s& forstorad och sii ensidigt som vad herr Hage gjorde 1 sitt an-
forande.
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Han ville framhalla, att demokratiska reformer forsinkats eller
f6rhindrats darigenom, att myndigheter pa det sitt, som nu sker, forst
blivit horda. Det kan ju hénda, att den nuvarande anordningen 1 na-
got fall verkal pd det sittet, men jag tror icke, att det i alla dessa
fall har varit folket till skada utan kanske minga ganger till dess
eagn. Jag vill uttala, sarskilt da jag tanker pd herr Hages stand-
punkt i en hel del politiska och sociala sporsmal, att det skulle vara
en ren olycka, om vissa reformer blivit for bradstortat genomforda.

Att landshovdingarnas utlétanden, som han kallade det, men rit-

o

tare sagt linsstyrelsernas, kunde gi stick 1 stav emot asikterna bland
majoriteten av befolkningen inom linet, anser jag icke heller i vissa
fall vara nagot s& farligt. Tvirtom tycker jag, att det 1 viss mén
just kan vara till gagn for och betrygga en sund utveckling p& det
bestaendes grund. Som det forut har papekats av utskottets vice
ordférande, innebir det en garanti och den lyckligaste formen, att det
ar ansvariga och tillika fullt sjilvstindiga ambetsmin, som bli 1 till-
alle att avgiva yttranden i viktiga fragor. Just av denna anled-
ning anse vi den nu tillimpade anordningen vara till landets gagn,
da ny lagstiftning skall &stadkommas, ty dirvid krives ju enhet-
lighet.

Herr Hage ansig, att man skulle draga en gréns mellan poli-
tiska och mera tekniska fragor, och att man endast skulle lata myn-
digheterna uttala sig om de senare; men dé kommer man till det spors-
malet, var grinsen skall dragas. Betriffande nistan alla lagforslag
__ zven sadana forslag, som framkomma i sociala fragor -— ar det
vil ofta si, ati dessa av herr Hage nimnda olika slag av fragor 1n-
oripa si 1 varandra. att det blir ogorligt att uppdraga den av herr
Hage onskade grinsen.

Jag tror ocksa, att i de bestimmelser, som nu &ro givna 1 § 10
regeringsformen, inrymmes just vad herr Vennerstrom begir i sin
reservation, nimligen att #rendena skola, sidsom han skrivit i sitt
tillagg, »1 erforderlig man pa annat sitt allsidigt beredas».

Herr talman'! Jag ber med dessa ord att f& instdmma i det yr-
%{ande, som framstillts om bifall till konstitutionsutskottets hemstil-
an. & T

Herr Herou: En irad talare yttrade nyss, att det var betydelse-
fullt, att regeringen kunde infordra @mbetsverkens yttranden, innan
den framlade ett lagférslag. Savitt jag kan forstd, innebdr herr
Lindhagens forslag icke alls, att regeringen skulle vara forhindrad
att infordra yttranden fran dmbetsverken. Det krav, som herr Lind-
hagen i sin motion, nr 162, framstillt, innebér, att skyldigheten for
regeringen att hinvisa #arendena till dmbetsverken skall bortfalla.
Herr Lindhagen motiverar detta yrkande ur tva synnerligen viktiga
s_ynpunkter. For det férsta anfor han, att pad grund av denna rege-
ringsformens bestimmelse fordréjes en del soctala reformer och sa-
dana frigor, som kriva en skyndsam behandling. Herr Lindhagen
har ju darfoér dven i en annan motion, nr 163, gatt sa langt, att han
kriavt lagridets avskaffande. Vi ha ju iven exempel pa att lag-
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forslaget till aborittslagstiftning, som regeringen utlovat till arets
riksdag, icke kan framliggas, darfor att lagradet har forklarat, att
det ej hinner granska detta lagforslag.

For det andra anfor herr Lindhagen som en viktig synpunkt [or
att man borde avskaffa den ifragavarande bestimmelsen om skyldig-
het att hora #dmbetsverken, att dessa sammansiittas si, att de inom
sig avspegla enbart den hiirskande klassens synpunkter. Herr Lind-
hagen har 1 motiveringen till sin motion anfort tillrickligt starka skil
fér den saken, si att jag behéver icke nirmare ingd darpa. Vi kun-
na ju 1 alla fall konstatera, att de Gvre tiotusenden ha makten och ha
mojlighet att géra sin makt gillande #ven 1 de linder, didr den all-
ménna rostriitten ar inford. Detta beror ju pd sddana fakta, som
att bourgeoisien har 1 sin hand ej endast de fysiska maktmedlen, utan
den behiirskar alla opinionsbildande instrument, kyrkan, uppfost-
ringsanstalterna, imbetsverken o. s. v. och dessutom tidningspressen.
Det bir diarfor, anser jag, vara angelaget for det arbetande folkets re-
presentanter att pa nagot sitt beskiira de évre tiotusendes méjlig-
heter att trycka sin prigel pa de framkomna forslagen, for att 1 stal-
let folket mé f& framfora sin syn pa de sociala fragorna.

Jag vill anfora ett citat av den bekante professor Nansen, som
1 dagarna har talat i Studeniersamfundet 1 Kristiania om den euro-
peiska politiken, varvid han yttrade: »Tillstdndet 1 Europa #r nu-
mera fullstindigt absurt. Det tycks, som om man blott sjunker allt
djupare och djupare. Alla problem foérfuskas. Man har den ohygg-
liga kiinslan, att obeslutsamhet, ofirmaga, ja rena bluffen ar det
mest karakteristiska for den politik, som nu bedrives av Viisteuropas
statsmin.» Detta dr lika sant som det dr sagt. Nir man hir har
gjort stor affir av att kommittéerna ha indragits, vill jag p& grund
av att folkets synpunkter pa de olika frigorna béra fa gora sig gil-
lande, siga, att det ligger nigot av bluff #ven i denna indragning.

Jag tillater mig, herr talman, att ur dessa synpunkter, di ingen
annan har velat gora det, yrka bifall till herr Lindhagens motion,
punkt 1.

Herr Engberg: Herr talman! Jag fioranleddes att begiira or-
det pa grund av ett uttalande av den foregiende drade talaren. Det
ar dock anmirkningsvirt, att man fran kammarens kommunistiska
parti nu trider inom skrankorna for en avbyrakratisering, som skall
stricka sig sa langt, att man gor sig solidarisk med herr Lindhagens
motion i detta syfte. Det ar anmirkningsvart dirfor, att det #n en
gang, sasom jag sa ofta haft tillfille att framhalla hir i kammaren,
illustrerar den dubbelhet, som utmiarker detta partis politik, dubbel-
heten att & ena sidan bringa sin hyllning &t ett systemn, dir man har
knasatt den extremaste byrikrati, och alt & andra sidan bluffa med
standpunkter, som icke kunna std i nigon som helst Gverensstiim-
melse med det férra. Jag erinrar kammaren diirom, att, di han ta-
lade om att det funnes en minoritet, som genom iimbetsverken styrde
landet, det visserligen diiri kan ligga atskilligt beriittigande. men vad
ir detta i jimforelse med [orhallandena diir borta i Ryssland, diir ett
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parti, som riknar 600,000 medlemmar, av vilka 530,000 #ro anstill-
da ambetsmin, styr ett land med mer &n hundra miljoner invanare?
Jag tycker, att med en sadan tingens ordning féreligger det mycket
svaga grunder for att riksdagens andra kammare 1 Sverige skall
dubba sig till riddare for herr Lindhagens synpunkter i dessa styc-
ken, nir nitidlskan for deras beaktande tagits pé entreprenad av vira
hemmabolsjeviker.

Herr Kilbom: Herr talman'! Jag skall visst icke taga upp
nagon debatt med herr Engberg om Ryssland, ty det ar ju tydligt,
att herr Engbergs standpunkt visavi Ryssland &r ungefiar densamma
som den stackars sjukes, som befann sig pé& ett sinnessjukhus, och si
ofta han fick se négot rora sig utanfor gallergrindarna, sade: Se, dar
kommer han igen! Sa snart herr Engberg hor talas om nagon fraga
hiar i andra kammaren, siger han: Se dar, hur ér det 1 Ryssland?
Naturligtvis gér icke herr Engberg detta av samma skéil som den
stackars sjuke — det vill jag visst icke pastd — utan herr Engberg
@it det av moralisk indignation, och uppfattande sig sjilv som skie-
kad att mana det stackars forsargade Europa och framfor allt andra
kammaren till ett stindigt »giv akt» mot de faror, som hota fran
Ryssland. Emellertid kan jag icke underlata att konstatera, att an-
tingen har herr Engberg icke talat omn vad han vet, eller ocksd &r
han okunnig om de ryska férhillanden han berdrde. Av en sidan
man som herr Engberg kan man dock forvinta, att han skall veta,
att om nigon har kiimpat mot byrdkratien, ir det kommunismen i
Ryssland med Lenin i spetsen. Jag vill erinra herr Engberg om de
uttalanden, som gjorts péa upprepade sovjetkongresser, da det gallt
kampen mot byrakratien. Jag skall dirtill erinra herr Engberg, na-
turligtvis utan forhoppning om att det skall ha nagon pafolyd, att
man gatt sa radikalt till viga, att man helt enkelt avskilt en méangd
av de viirsta byrakrater, som voro anstallda 1 #mbetsverken.

T 6vrigt skulle det vara nog si intressant att f& veta, vari{rin
herr Engberg fatt de dir siffrorna om de 600,000 partimedlemmarna
och de 530,000, som voro anstillda i ambetsverk. Annars vill jag
meddela herr Engberg, att enligt en rapport, som nyligen meddelades
tamligen officiellt i Tyskland — jag hiamtar den ur Frankfurter
Zeitung — bestod det ryska kommunistiska partiet visserligen av néi-
got éver 600,000 medlemmar, men dirav var, herr Engberg och
Jjag tror den uppgiften ar riktigare — 42 procent pd verkstider och
arbetsplatser varande, 28 procent i byar och inom jordbruket arbetan-
de, dirtill intellektuella, under det att, herr Engberg, enligt denna rap-
port, som giller uppgifter sver 1922 drs partimedlemsskap, en mind-
te procent var anstilld i ambetsverken. Men, herr Engberg kanner
ju, som herrarna veta, mycket battre till forhallandena i Ryssland &n
alla vi andra hir tillsammantagna.

Vad den foreliggande sakfragan betraffar, maste jag verkligen
uttala min tillfredsstillelse éver den reservation som herr Venner-
strom knutit till konstitutionsutskottets betankande. Det synes mig
dock, som om man skulle kunna gd annu ett steg lingre och verkli-
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gen avbyrikratisera det nuvarande utredningsforfarandet. Jag ar

emellertid overtygad om att var och en, som vill 1ata detta vara detta, "

.skall kunna siga sig, att de storsta vannerna till byrakratien aro de,
som liksom herr Engberg kimpa till och med mot en si liten fram-
stot mot denna, som herr Vennerstrom har gjort, och att de storsta
fienderna till densamma dro de, som vilja anvinda varje tillfalle att
i handling s6ka komma byrakratien till livs.

Jag skall be att fa erinra om ett fall, hir icke anfért, som nog
talar for alt det ar nodvindigt att f& ett annat sakernas tillstind 1
fraga om utredningar. D& det nyligen var fraga om ett jordsporsmaél,
skickades drendet pa remiss till bland annat hushallningssallskapen.
Det var med en viss forvaning, som jag tog del av de svar, som hus-
hallningssiillskapen limnade. Det var, som herrarna mahinda minns,
fradga om skapandet av mojlighet f6r inom industrien arbetslosa att
-erhalla jord. Vad sade nu hushéallningssillskapen? Jo, sade de, det
finns visst icke nagon jordhunger. Icke finns det ndgon, som vill ha
jord. Till yttermera visso tillade de for att visa, hur ovederhaftigt
yttrandena voro, att, om det #nda fanns folk, som ville ha jord — de
voro salunda icke siikra pd sin egen uppgift — kunde dessa kipa
jord av den, som nu vore i enskild ago. Jag tror, mina herrar, att
kan man komma med siddana yttranden, visar detta, att man 1 verk-
ligheten #r frimmande fér de forhallanden, som f6r niarvarande rada
1 landet, och da #r det verkligen anledning att litet nirmare titta pa
-denna sak An vad konstitutionsutskottet och herr Engberg tycks vilja
gora. Det #ir sd mycket mera glidjande, att en man som herr Sav-
strom icke har f6ljt herr Engberg, som man dirutav borde kunna slu-
ta t1ll alt herr Engberg varken i denna eller kanske i andra fragor
ir den socialdemokratiens hirold. som han sjilv sikerligen tror, att
han ar.

Jag har, herr talman, intet yrkande.

Herr Herou: Herr talman'! Herr Engberg fann det synner-
ligen anmirkningsvirt, att vi kommunister i dag std pa samma linje
som herr Lindhagen. Ja, kanhinda det ir en smula anméarknings-
viirt. Jag kiinner mig nistan frestad att omtala, att herr Lindhagen
1 gar {6r mig beklagade sig 6ver att han icke fick nadgon hjalp av herr
Engberg, da det gillde att bekimpa byrakratien. utan att han maste
aa till oss kommunister.

Herr Engberg ansag visst, att det 14g négon slags dubbelmoral
1 att vi kommunister hir i Sverige angrepo byrakratismen, 1 det att
han ville gbra gillande, att det 1 Ryssland var riatt sa& byrakratiskt.
V1 behandla dock 1 dag #drendena ur den synpunkten, att vi som
svenska medborgare maste taga hiinsyn till de svenska férhallandena,
For évrigt har herr Engberg iinnu icke bevisat, att det dr si byra-
kratiskt 1 Ryssland. Det Aterstdr ju for honom att gira hirefter.
Herr Engberg sig emellertid 1 det sakforhallandet, att det kommu-
nistiska partiet, som diir éir 1 minoritet, har makten, ett bestimt hevis
(6r byrakratism. Jag vill di erinra om vad som yttras av herr
Drusewitz, som har fioretagit en mycket noggrannare undersokuing
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av Rysslands forhallanden dn vad nigonsin herr Engberg har gjort,
som ju mera intresserar sig for franska forhallanden. Heir Bruse-
witz namner, att det faktiskt forhaller sig si, att det kommunistiska
partiet har makten 1 Ryssland. S& lingt har siledes herr Engberg
ritt. Men om man skulle underscka, varfor detta parti dr litet, sa
far man svaret ddarpa 1 ett yttrande av en rysk statsman, som limnar
den bistra forklaringen, att sista gingen det kommunistiska partiet
1 Ryssland tillatit nagon allménnare anslutning till partiet var, néar
Judenitsch stod utanfér Petrograds murar och man vintade, att
sovjetregeringen niar som helst skulle falla. Strebernaturer och
lycksckare — vilka fér 6vrigt dro de svenska politiska partiernas.
storsta olycka — vill man icke ge tillfille till anslutning, utan man
vill, att vederborande forst skola vara anhingare av idén, innan man
slapper dem in 1 det parti, som har makten 1 Ry ssland, Sa linge
bourgeoisien behirskar dambetsverken ar det fullt forklarligt att wvi
bekampa byrakratismen. Och den kommer nog att hirska é#nnu en
tid. Den socialdemokratiska regeringen utnidmner icke exempelvis
till landshovdingar andra #n borgerliga, fastin den varit 1 tillfille
att siatta folkets talesmiin pé de posterna.

Jag har, herr talman, utan att alls vilja forlinga debatten, endast
velat framfora dessa synpunkter gent emot herr Engberg.

Herr Engberg: Herr talman! Jag skall borja med det, varmed
den siste iirade talaren slutade, och hemstilla till honom, huruvida
han #nda icke erkinner, att den omstindigheten, att den socialdemo-
kratiska regeringen icke utnimner socialdemokratiska utan borgerliga
landshévdingar, maste tyda péa, att den traktan till landshovdinge-
skap, som synes forefinnas inom det kommunistiska partiet, icke
finnes pa vart hall.

Men jag vill siga till herr Kilbom -— och det var under hans
anforande jag begirde ordet — att det dr anda att ga vil langt 1 till-
liten till méanniskors godtrogenhet, nir herr Kilbom siker gira tro-
ligt, att hir icke skulle féreligga nagon som helst motsittning mellan
den politiska askadning, han hivdar, och det reformprogram, han nu
tillfalligtvis gor sig till malsman fér. Jag vill erinra kammaren om,
att herr Kilboms grupp i riksdagen ir ansluten till den s. k. tredje
internationalen och har forpliktat sig att godtaga de 21 teserna fran
Moskva. Ibland dessa 21 teser, som herr Kilhom accepterat, ar
dven den, att varje upptradande i1 nigon mera betydelsefull fraga
1 riksdagen skall vara pa det siittet forberett, att kommunisternas
partistyrelse skall hava granskat vad som siges, 1 syfte att det diri-
genom iven skall sérjas for att det stdr 1 Gverensstimmelse med
bolsjevismens allminna askadning. Har man accepterat detta en
gang, sa skall man icke forsoka att har 1 kammaren sla bla dunster
1 dgonen p& oss och soka gora troligt, att det dir existerar icke,
utan hir iro vi lindhagenianer.

Jag vill vidare siga herr Kilbom, att nir han upptrider och
betvivlar min uppgift, si kan jag hinvisa till killan. Det ir en tysk
oavhangig soclaldemokrat, som foretagit sirskilda undersékningar-
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under brytningen dir nere mellan oavhingiga och kommunister, dok- 5 ‘3”9
tor Dittmann. Och det ir ovedersigligt, att bide de kommunistiska ave:fia;”;"g:;e.
tidningarna och andra tidningar lita mera pa doktor Dittmanns upp- ringsirenden.
gifter an p& herr Kilboms, bidde a priori och pa grund av erfarenhet. (yorts,)

Herr Kilbom: Jag vill bara erinra herr Engberg, vars minne
tydhgen ar nigot daligt, om att doktor Dittmann, om jag icke
minns galet, icke varit 1 Ryssland sedan 1920 pd sommaren, och att
vi nu riakna 1923. Herr Engberg har alltsd rort sig med 3 ar gamla
uppgifter.

Overlaggningen férklarades hirmed avslutad. Herr talmannen
gav propositioner pd 1:0) bifall till utskottets hemstédllan, 2:0) av-
slag dard och bifall i stillet till den av herr Vennerstrom avgivna,
vid utlitandet fogade reservationen samt 3:0) bifall till det av herr
Herou under overliggningen framstillda yrkandet; och fann herr
talmannen den férstnimnda propositionen vara med overvigande ja
besvarad. Votering begiirdes emellertid av herr Vennerstrém, i an-
ledning varav herr talmannen anyo upptog de bida aterstiende pro- -
positionerna, av vilka dirvid den under 2:0) angivna antogs till kon-
traproposition. I 6verensstimmelse hirmed uppsattes, justerades och
anslogs féljande voteringsproposition:

Den, som vill, att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hem-
stillan 1 utskottets forevarande utldtande nr 12, riostar

Ja;
Den, det ej vill, ristar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren, med avslag & utskottets berérda hem-
stallan, bifallit den av herr Vennerstrém avgivna, vid utlitandet fo-
gade reservationen.

Omréstningen utfoll med 134 ja mot 48 nej; vadan kammaren
bifallit utskottets hemstillan.

§ 13.

Harpd upptogs till behandling konstitutionsutskottets utlatande, Ang.
nr 13, 1 anledning av viickt motion om avskaffande av lagradet eller vdekt "“I’c’w”
avagabrmgande av indrade bestimmelser rorande dess befogenhet. f(:ﬁeaz: %g

I en inom forsta kammaren viickt motion, nr 163, hade herr Lind- 7ddet m. m.

hagen hemstillt, att riksdagen — med erinran tillika om vikten, att
lagradet vid beredning av sociala lagar och sirskilt lagfirslag 1 so-
ciala jordfragor forstirktes med en malsman dven fér menige mans
frihet och lovliga intresse — méatte:

1) uttala sig {or lagradets avskaffande samt i sadant syfte [or
sin del till vilande i grundlagsenlig ordning besluta att ‘upphiva 21 §
regeringsformen och vidtaga dirav filjande éndringar 1 87 § av sam-
ma grundlag;
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2) eller, om detta icke kunde bifallas, f6r sin del 1l vilande 1
grundlagsenlig ordning antaga foljande tilligg till 87 § regerings-
formen:

»3:0. Skyldighet att infordra lagradets yttrande ager dock ej
rum i fraga om lagforslag, som beréra sociala jordfragor eller andra
imnen av social natur, och ej heller lagforslag framlagda enligt
Konungens forordnande av lagberedningar eller lagkommissioner,
sammansatta av minst tre lagkunnige sisom ensamma ordinarie le-
damoter.»;

3) eller, om icke heller detta kunde bifallas, anhélla att rege-
ringen ville taga under éverviigande de oligenheter, som kunde vara
forbundna med den at lagradet uppdragna lagberedning, samt for
1924 ars riksdag framlagga forslag till de #ndringar i regeringsfor-
men och andra atgirder, som av detta overvigande kunde féran-
ledas.

Utskottet hemstillde, att férevarande motion icke matte till na-
gon riksdagens atgird foranleda.

Vid utlatandet voro emellertid fogade reservationer:

av herrar Thulin och Vennerstrém, som ansett, att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t matte verkstilla utredning, huruvida icke den &t lagradet upp-
dragna lagberedningen skulle kunna férenklas samt méjligen uppdra-
gas at hogsta domstolen, dvensom for riksdagen framligga det {ér-
slag, som av utredningen foéranleddes; samt

av herrar Engberg, Gustav W. Hansson, Andersson 1 Igelboda
och Jensen, som ansett, att utskottets motivering bort hava annan 1
deras reservation angiven lydelse.

Utskottets hemstillan foredrogs. Darvid anforde:

Herr Vennerstrom: Herr talman! Herr Lindhagen har som be-
kant foreslagit lagradets fullstindiga avskrivning eller eventuellt
en utrednings igangsittande for att begrinsa dess skyldighet att
vttrar sig 6ver de lagforslag, som framliggas av regeringen. Jag
har i denna liksom i foregiende fraga icke kunnat f6lja herr Lindha-
gen helt och fullt utan endast ett stycke pa vig. Jag har namligen
jamte herr Thulin i forsta kammaren foreslagit en skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhallan om en utredning, huruvida icke den &t
lagradet uppdragna lagberedningen skulle kunna férenklas eller méj-
ligen uppdragas at hogsta domstolen, vilken fore 1910, som bekant,
hade detta uppdrag.

Jag vill d& forst siga, att jag alltjimt anser, att en sidan dar
overgranskning av lagarna fore deras slutliga framliggande ir ndd-
vindig. Jag kan icke ga in f6r herr Lindhagens uppfattning, att ingen
som helst 6vergranskning ir nodvindig, utan jag tror, att det icke
minst fér demokratien sjilv i och med dess uppstigande till makten
vore ganska virdefullt, att vi, ndr vi nu befinna oss mitt inne i en



Onsdegen den 14 mers. 43 Nr 18,

bradskande social utveckling, som kastar fram stora och viktiga soci-  Ang.
ala lagforslag, fére deras framliggande erhélla en &vergranskning lg;ftam;}”
ur rent lagteknisk synpunkt. Och for att lata denna hastiga sociala fande av lag-
utveckling 1 vad det giiller lagformen n4 en fast formell avslipning, rdidet m. m.
s& anser jag for min del, att ett bibehéllande av laggranskningen  (Forts)

i en eller annan form dr av behovet pakallat.

Men diremot anser jag, att s, som denna overgranskning for
nirvarande forsiggar, ar det fara & firde, att den kanske skadar mer
in den maéhinda kan gagna. Man har onekligen ritt att kriva en
storre snabbhet ifriga om irendenas framliggande. Icke minst 1
dessa tider miste man sfiga sig, att d& lagriadet ar fullstindigt ver-
lastat av viktiga drenden, finns det icke nigon levande méjlighet for
detsamma att iiven med ganska snabb arbetstakt kunna inom 6nsk-
vird tid avverka det oerhérda arbetsmaterialet. Det &r ju huvudsak-
ligen jordfragor. som hava stannat i lagriddet, och man méste verkli-
gen med herr Lindhagen 1 hans egenskap av ordférande 1 jord-
kommissionen med fullt fog klaga 6ver att si& manga stora och vik-
tiga jordlagstiftningsforslag hava kommit att stanna for en kanske
ganska avseviard tid framét 1 det nuvarande lagradet. Man har 1 det
fallet icke endast ratt att klaga med herr Lindhagen som ordférande 1
jordkommissionen — det skulle ju kunna vara hans egen privata
angeligenhet — utan jag tror, att tiotusentals minniskor 1 bygder-
na, som pa grund av overindustrialiseringens sjunkande tillbaka efter
hogkonjunkturen hava kommit att bilda en permanent arbetsloshets-
reservarmé, niar de nu vilja viinda tillbaka till jorden igen, med full
ritt kunna pakalla. att en snabbare takt astadkommes 1 friga om
framliggandet av de stora jordfiorslagen. Icke minst alltsd ur deras
synpunkt sett anser jag det vara av nioden, att man tar upp till verk-
ligt saklig debatt, huruvida man icke, med bibeh&llande av laggransk-
ningens rent tekniska fordelar, skulle kunna arrangera pa sidant
siatt, att det ginge nagot snabbare. si att man nadde fram till sak-
ligt resultat pa kortare tid an hittills.

Man gor sig till en bérjan den fragan. om icke nigon begrins-
ning av lagradets skyldighet att yttra sig over olika lagforslag
skulle kunna astadkommas. Herr Thulin och undertecknad hava 1 vart
forslag yrkat pa en skrivelse till Kungl. Maj:t for detta i#ndamal.
Da kan man géra som herr Lindhagen gjort, d. v. s. foresla, att de
rent sociala lagarna utan vidare skulle undandragas lagradets yit-
rande. Jag kan 1 det fallet icke g& in pd herr Lindhagens askad-
ning, utan jag anser. att iven de sociala lagarna i1 manga fall rent
tekniskt och [ormellt seit skulle kunna ma viil av att de hinskétes
till en féregdende granskning frin lagradets sida. Jag vill alltsa
icke gi 1n pd den viig, herr Lindhagen foreslagit, d. v. s. att man
utan vidare skulle avpolletera alla de sociala lagarna fran lagridets
ytirande. Daremot vill jag [ér min del ansluta mig till den upp-
fattning, som foreligger 1 en annan reservation, for vilken som fram-
ste man siir herr Arthur Engherg. Man har i denna reservation
understrukit den synpunkten, att lagridets granskning borde vara av
enbart formell och lagteknisk natur, och att den icke skulle inne-
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biara en verkligt materiell prévning ur rent sakliga och principiella.
synpunkter av foreliggande lagforslag. Jag tror, att denna stand-
punkt har ganska mycket fog for sig.

Jag har tagit mig friheten att g& igenom de stirre lagar, som
allt sedan lagradets tillkomst hava varit féremal for lagradets over-
arbetning och overgranskning. Jag har d& som en sammanfattning
lunnit, att under lagradets forsta tillvaro, alltsa dren nirmast efter
1909, holl sig lagradet 1 allmanhet vid den rent lagtekniska och for-
mella sidan, och det var ganska sillan lagridet gav sig in pd verk-
ligt materiell provning av de till radet hinskjutna lagforslagen. Men
sedan har det blivit allt mer och mer vanligt, att 1 lagradets yttran-
den kommit in ganska linga, rent principiella uttalanden, huruvida
en lag vore av behovet sakligt pakallad eller icke. Jag kan som exem-
pel anfora lagradets yttrande ver arbetsskyddslagen 1912, dir lag-
radet kommit med ett ganska langt och ingdende principuttalande
om huruvida lagen vore socialt beriattigad eller icke. I detta uttalande
ifragasatte lagradet pi en del punkter det sakliga hehovet av namn-
da lag och upptog alltsa lagen till rent saklig, rent materiell provning.
Detsamma var dven fallet med lagen om &ttatimmarsarbetsdagen, vil-
ken nu i ar aterigen kommer till handliggning. Aven 1 detta fall gick
lagradet utanfér den formella granskningen och in pa en rent mate-
riell och saklig provning om huruvida lagen rent sakligt vore av
behovet pakallad eller icke. Jag anser, att i detta avseende bor man
{6lja dessa reservanters stindpunkt, och man bor, for den hiindelse
det blir en skrivelse till Kungl. Maj:t, anhalla om ett bestimt &ver-
viigande, huruvida icke lagradet skall lata granskningen stanna vid
det rent formella och lagtekniska och alltsd icke lata granskningen
omfatta aven de materiella synpunkterna. Jag medger. att en viss
svarighet att draga grinsen verkligen kan foreligga. Men man ma
enligt min tanke i alla fall s6ka oévervinna de svarigheter, som vid
frdgan om grinsens dragande kunna uppvisas.

Jag vill dven understryka herr Lindhagens uppfattning, att till
sadana lagar, som skulle kunna undandragas lagradets handliggning,
hora de, som redan forut dro utarbetade av personer med en bety-
dande sakkunskap 1 friga om lagstiftning och lagskipning, d. v. s.
saddana lagar. som komma fran processkommissionen eller fran lagbe-
redningen. De borde i férvig kunna sigas vara si noggrant lag-
tekniskt utformade av de framsta tillgingliga lagkunniga, att det
icke #r av behovet pakallat att dessa lagforslag yttermera granskas
av lagradet, vilket somm bekant tillkommer pa sadant satt, att tre
ledamoéter av hogsta domstolen jimte ett regeringsrad bliva for tva
ar 1 sander stationerade 1 lagradet, utan att man i férvig har férvis-
sat sig om att dessa Ambetsmin dga verklig sakkunskap i fraga om
de lagar, som d& foreligga till granskning i lagradet.

Sedan vill jag understryka det uttalande, som herr Lindhagen
ojort pa sidan 8 1 sin motion. Han hiénvisar till regeringsformens
paragraf 21, diir det star. att Konungen har riitt att for visst drende
till ledamot i lagridet vtterligare forordna en for insikt, erfarenhet
och redlighet kind man, alltsi en man, som icke besitter den rent
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Jjuridiska sakkunskapen, men som ur andra rent sakliga synpunkter
ir kvalificerad att medverka vid handliggningen av lagen 1 fraga.
Nu har herr Lindhagen sagt: »Mig veterligt har nigon tillimpning
av detta stadgande dnnu icke férekommit.» Jag méste beklaga, att
herr Lindhagen pa denna punkt har gjort sig skyldig till ett forbi-
seende. Han har tydligen icke gétt igenom de féreliggande handlin-
garna. Faktum dr. att det verkligen har firelegat tillimpning av
paragraf 21, men just denna tilliimpning av paragraf 21 ger det
starkast mojliga beligg {6r att herr Lindhagens pépekande bor an-
noteras av vederbérande statsrad. Jag har gétt igenom de olika la-
gar, som hianskjutits till lagridet, och har darvid funnit, att vid nagra
tillfiallen har verkligen Kungl. Maj:t forordnat siarskild sakkunnig
ledamot av lagradet. S& férelag ar 1910 aktiebolagslagen, och dir
finner jag, att jimte de tre justitierdden och regeringsradet ir som
sirskild ledamot forordnad bankdirektsr Kjellberg. Sedan kommer
man 1911 till lagen angédende emissionsbankerna, och d& finner man,
att till sdrskild ledamot av lagradet @r &terigen férordnad samme
bankdirektsr Kjellberg. Sedan har det mig veterligt forekommit &t-
minstone en géng till. det var vid behandlingen av den stora vattenla-
gen, di som siirskild ledamot av Konungen var tillkallad &verste-
Isjtnant Stafsing. Men vid alla de stora sociala lagarna, vid lagen
om arbetarskydd, om den allménna felkforsikringen, vid lagen om
attatimmarsarbetsdagen har icke nagot sadant férordnande fran
Kungl. Maj:ts sida av sirskild ledamot i lagradet kommit till stand.
Med andra ord. da det gillt starka kapitalistiska intressen har rege-
ringen forordnat sirskild ledamot, men d& det gillt de stora sociala
tolkliga intressena har detta forordnande fran regeringens sida icke
kommit till stand. Det gir, att jag maste 1 detta fall bestimt under-
stryka det berittigade 1 vad herr Lindhagen har papekat, att Tege-
ringen borde sirskilt vid stora sociala frigor se till, att man vid lag-
radets granskning dven erhélle sirskilt forordnande av sidana min,
som hava nodig reell, praktisk erfarenhet pa detta omrade.

Sedan innehaller den av mig och herr Thulin till betinkandet
fogade reservationen iiven, att skrivelsen skulle omfatta en begiran
om provning av mojligheten att dterigen lata lagradets granskning
av lagarna forsigga inom hégsta domstolen. Jag vill i det fallet un-
derstryka, att nir lagridet kom till, var det icke pa direkt hemstillan
fran riksdagen, utan det var pa en sirskild hemstiillan, vid sidan av
riksdagens férut angivna skrivelseforslag, fran regeringen, som lag-
radet kom till. Och anledningen var icke huvudsakligen att f&a en
bittre laggranskning utan anledningen var huvudsakligen den, att man
ville fran hogsta domstolen avlyfta den oerhirda arbetsbalans. som
vid detta tillfalle forelag dir. Man riknade emellertid miste, och man
fann, att ifriga om avarbetandet av arbetsbalansen spelade lagradet
s gott som ingen roll alls, utan man tvangs omedelbart efter denna, re-
form av lagridet, som skulle litta hiogsta domstolens hérda. att i alla
fall genomfiéra bestimmelsen om summa revisibilis, varigenom man
kunde hindra att higsta domstolen formligen kom att drunkna i det
myckna arbetet. Jag vill i detta sammanhang iiven siiga. att man
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horde frin ganska lagkunnigt hall, och jag ndmner sirskilt ddvaran-
de justitierddet Trygger, mycket bestimda varningar gentemot till-
skapandet av lagradet och overflyttandet av overgranskningen frén
hiogsta domstolen till detta.

Jag anser saledes, att den fragan bor 1 detla sammanhang pré-
vas, huruvida icke man skulle aterigen inom hogsta domstolen kun-
na forligga granskningen av de lagar, som nu tillkommer lagradet.
Det finnes dven andra, som hava samma Askadning, och jag tar mig
friheten att hinvisa till sjilvaste regeringsorganet for den 16 okto-
ber 1922, dir det forekommer en da synnerligen uppmirksammad ar-
tikel, som gillde sjalva lagradet, och dir regeringsorganet instimde 1
de synpunkterna. att det borde prévas, om icke granskningen av la-
garna aterigen borde overflyttas till hogsta domstolen. Jag wvill
nimna, att Dagens Nyheter dagen diirefier, den 17 oktober, sade, att
den ifrigavarande artikeln i regeringsorganet hade varit i statsiadet
Schlyters siick, innan den kommit i regeringsorganets pase. Huru-
vida detta #r sant eller icke, kidnner jag icke till. men faktum #r, att
denna ledande artikel 1 regeringsorganet payrkade just den provning,
som herr Thulin och jag hava anhallit om i var reservation. Har be-
gir man en provning av det systemet, huruvida man icke skulle kun-
na inom higsta domstolen bilda en sirskild avdelning, som skulle
granska lagarna, en avdelning, vilken skulle rikna endast tre leda-
moter, 1 stillet for att det nu &ar tre justitierdd och etlt regeringsrad,
varigenom alltsd granskningen skulle ske av tre ledamiter, 1 stillet
for ait den for nirvarande sker av fyra ledamoter. P& si siitt
skulle man kunna gora ett av de dar rdden, 1 det fallet regeringsradet,
overflodigt. Det bleve alltsd en liten ekonomisk besparing, som skulle
komma till stind. Men det #r icke endast en ekonomisk besparing,
som det skulle gilla, utan jag tror, att synpunklen om att erhalla en-
hetllighet vid granskningen och utformningen av lagarna bleve mera
tillgodosedd, ifall man ginge in for en sidan anordning. Man talar
om nodvandigheten av att genom laggranskningen f& enhetlighet av
lagarna till stdnd, men huru dr det egentligen fér nirvarande stillt?
Huru ir det med den enhetliga prévningen? Jo, tillsittandet av le-
daméterna fran hogsta domstolen i lagradet gir som bekant till pa
sadant sitt, att tillsdttningen gar i tur och ordning. Ett justitierad
blir tillsatt for tva ar i strick, och sedan kommer det justitieradet.
aldrig vidare att mera i in i1 lagridet for att granska de olika la-
garna, d. v. s. lagradet ar att anse mera som en gistgivaregard, dir
justitierdden i tur och ordning hysa in sig for tva ar framat, men se-
dan lamna de den gistgivargarden och komma icke dit vidare. Jag
anser, att om man vill erhalla enhetlighet gjorde man b#ttre 1, om man
ginge in for den ordningen, att man gjorde en sirskild avdelning 1
hogsta domstolen med tre ledaméoter, som finge skyldighet att inom
hogsta domstolen ansvara for att en verklig enhetlig laggranskning
komme till stand.

Slutligen vill jag siiga, att redan &r 1920 uttalade konstitutions-
utskottet som sin mening, att det visst icke var bra som det for till-
fillet var, utan att man sikerligen behévde préva den fragan, om
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icke en begrinsning av arbetsbirdan hos lagradet skulle kunna astad- k‘t{ng.t'
kommas, men man sade: vi formoda, att regeringen har uppmark- ‘- az’:oka‘}”
samheten riktad pa fragan forut, och att regeringen kommer att fande av lag-
framligga forslag. Alltsdé av hinsyn till regeringen och dirtill att rddet m. m.
man snarligen fran regeringens sida vantade forslag 1 drendet an-  (Forts)
holl utskottet den géngen icke, att nagon atgird skulle komma till
stand. Det har nu gatt tre ar sedan 1920, regeringen har #nnu icke
framlagt nagot som helst forslag, och det ir okiint, huruvida rege-
ringen amnar framligga forslag 1 det amnet. Under sadana forhal-
landen anser jag det vara av behovet pakallat att med all den vene-
ration, som man kan hysa for vilken regering som helst, man dock
fran riksdagens sida, om man anser, att en reform boér komma till
stand, 1 detta fall bestdimt anhaller hos regeringen, att den skall prova
fragan och eventuellt framligga forslag..

Ur dessa synpunkter tillater jag mig alltsa, herr talman, att yr-
ka bifall till den av herr Thulin och mig vid betiinkandet fogade re-
servationen.

Herr Bjorkman: Herr talman! Den siste talarens reservation
t1ll konstitutionsutskottets betinkande #r ju synnerligen kort, men
han har nu utvecklat de synpunkter, ur vilka han ser detta pro-
blem, och di han #ven framstillt yrkande om bifall till sin reserva-
tion och godkiint innehallet 1 den Engbergska reservationen, anser
Jjag mig bora upptaga till bemétande allt vad som i allmianhet sagts
gentemot lagradet. Jag gor det dess hellre som jag fruktar, att de
skiil, som omtalas i herr Engbergs reservation till stod for skiljandet
mellan materiell och formell granskning av lagforslag, aro av den
heskaffenhet, att, om de skulle bliva barande, skulle det bliva ett
grundskott mot hela lagradet. Dirfér finner jag det nodigt att si
kort som mojligt framligga de skil, som kunna tala for lagradets
existens och dess existens 1 huvudsakligen samma form som det har.

Hir har utskottet sagt, att de motiv, som foérefunnos for lagradets
inrittande, fortfarande synas dga sin giltighet. Jag skall be att i
fraga om dessa motiv f& anféra vad justitieministern ar 1908 anférde
som skill for lagradets inrittande. Han yttrade: »Man har hos oss
vant sig vid att 1 den granskning av lagférslag, som landets hiogsta
domare utiva, se den sikraste borgen ej blott for lagarnas praktiska
tillamplighet men dven for uppriatthillandet av enhet och konsekvens
1 lagstiftningen, f6r bevarandet av vad i den svenska riatten &r egen-
artat och virdefullt.» Och vidare: »Genom justitieridens laggransk-
ning tillféres hégsta domstolen ett mitt av erfarenhet om lagarnas
tillkomst och syften, som maste bliva till batnad for rattstillimp-
ningen.» Det ar saledes tvd starkt betonade motiv, som hir fram-
foras. Det ena #r betydelsen av lagridets granskning for lagstift-
ningen, och det andra #ir betydelsen for lagskipningen. Om dessa
motiv far jag nu med drets konstitutionsutskott siiga, att de allt fort
std sig.

Vad da forst vidkommer lagstiftningen vill jag erinra om, att
herr Lindhagen i sin motion kallar véir tid for »var oroliga, omda-
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nande tid». Det ar di i denna oroliga, omdanande tid for lagradet
on sarskilt viktig uppgift att tillse att lagar icke skapas, som &ro
en fara for rittssikerheten och som icke uppritthalla, men vederviga
den nédiga enheten 1 rittsutvecklingen. Lagradets uppgift ar att
skapa konsekvens och sammanhang mellan rittsreglerna. Justitie-
raden dro de som framst kinna till, hurusom lagarna dga ett inre
sammanhang med varandra, och de som frimst kunna se till, att detta
sammanhang dven i nya lagar blir uppritthillet. Detta laggransk-
ningsarbete, som nu justitierdden i lagradet med det dar sittande
regeringsradet syssla med, ir ingalunda och har ingalunda varit av
negativ art utan tvartom. Man har sett, att den ena gdngen kan
lagradet visa upp luckor i ett lagforslag, det kan visa pa, att man
icke med den avfattning som finnes vinner. vad man velat, men Pa
samma gang ger ocksd lagridet ofta eller oftast en annan vig fall
att forbattra forslaget. KEn annan gang kan lagradet peka pa aft
lagforslaget, utan gagn, stiter mot allminna rittsprinciper eller de
regler. som pa narliggande eller kanske de viktigaste rattsomradena
aro forhirskande. Jag har hir i handen en proposition. som har in-
kommit till kammaren i dag, med forslag till skogsvérdslag. Om vi
dir se till huru lagradet har upptagit de frigor, som forelagts till
granskning, mirka vi, att det just &r detta sitt som tillaimpats, att
forst ser lagradet med kritiska 6gon pd det hela och sedan fireslar ut-
vagar ill forbattrande. Har gillde det, som synes, en friga om info-
rande av en tyst formansratt for vissa kostnader, som skogsvardssty-
relse fatt vidkinnas for underlatna reproduktionsatgirder. Ja, genast
uppmirksammar lagradet, att ett godkinnande av denna formansratt
i betanklig man kunde rubba fastighetskrediten. Ja, varfor kan det
rubba fastighetskrediten® Jo, svaras, dirfor att denna atgérd kunde
minska fortroendet 1ill inteckningar, som finnas i skogsfastigheten.
Vad siger lagradet sedan? Jo, att man bor forsoka pa ett annat
sitt bereda skogsvardsstyrelse trygghet for aterfiende av de for-
skjutna kostnaderna, och s& kommer lagridet fram med ett férslag
hirutinnan. Likadant 4t gingen, ser jag i ett annat spdrsmal 1 den-
na lag, dir lagradet ocksd kommer med positiva uppslag. Om det
sedan i denna proposition eller i andra lett till beaktande och pa-
foljd vill jag icke har ing#d pa. Av stor vikt dr i varje fall, att upp-
mirksamheten blivit fastad vid lagférslagets konsekvenser. Det ar
lagradets overarbetning, som si oita ger det o6nskade syftemalet.
Genom laggranskningen kommer sjilva det stora sakliget ofta att
flyttas lingre fram; och ofta gagnas med denna granskning sjilva
det goda syftet med ett till Aventyrs ofta hastigt och icke tillrackligt
moget ularbetat lagfirslag, som eljest kanske skulle haft all utsikt
att falla infér en sent kommen, enbart negativ kritik. Lagradet har
i manga fall med sin auktoritet skapat mojlighet for en ny lag och
skapat rittstrygghet.

Ar den storsta betydelsen av lagradets verksamhet att finna pé
lagstiftningens omrade, si pekade bredvid denna redan motiven for
lagradets inrittande pd, att granskningsverksamheten ocksd var vik-
tig i och fér lagskipningen. Jag vill erinra om en domarregel, som
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siger, att »domaren skall grant veta lagen, dir han efter doma skall, _ Ang.
ty lagen skall vara honom fér en rittelse». Ja, just genom laggransk- ”gfrftags"}rt}’”
ningen erhdlla justitieriden en ingiende kunskap i de nya lagarnas funde av lag-
anda pa ett djupare sitt #n man far, da man liiser 1 laghoken eller radet m. m.
1 vart riksdagstryck. Hir blir det lagens innehall och icke blott dess  (Forts.)
form, som kommer emot de laggranskande och som féljer dem in 1

domsalen. Pa sidant sitt f& vara hiogsta domare en vid inblick 1

lagen. de lira »att grant veta lagen».

Ja, herr talman, jag medger giirna, att tider ha funnits — och
sadana tider kunna komma tillbaka — d& lagforslagen kommit att
tringa pa sa, att det varit svart att f& fram dem just vid den tid,
som nagon tringtande vederbérande har velat. Men vi fa ocksi be-
tinka, att vi ha levat 1 en lagstiftningens hogkonjunkturtid och att
vi kanske 1 detta hinseende icke skulle lida s& mycket om vi dtmin-
stone for en liten tid skulle komma ned i dalsinkan. I detta hinse-
ende ma beaktas att lagradets blotta existens ir till nytta for lag-
stiftningsarbetets jimna och sikra gang. Lagradet, som arbetar
aret om, har verkat uniformerande genom den jimna matning med
lagar, som fran Kungl. Maj:ts sida maste 1akttagas 1 férhallande till
lagridet. Vidare ir lagradet till nytta for de unga lagstiftarna, som
veta att de over sig ha lagradets skarpt spejande 6gon, varfor det
blivit en honnorssak lika mycket som en dmbetsplikt att gira det
allra bista.

Herr Vennerstrom har framhallit som sin &sikt, att det trots
allt skulle vara svart att £ fram vissa lagforslag. Om nu s skulle
vara fallet, och om det skulle erfordras nigra indringar for att lag-
stiftningsarbetet vid nagot tillfalle skulle kunna bedrivas i en raskare
takt, s& blir det ju niirmast, sdsom ju ocksd konstitutionsutskottet
framhallit bade nu och tidigare, Kungl. Maj:ts sak att taga detta
under dvervigande.

En utvig vore mah#inda, att man icke belamrade lagradet med
begiran om uttalanden i frigor, som réra Konungens ekonomiska lag-
stiftning.

Det har ocksa pekats pd den utviigen, att den femte ledamoten,
som skulle komma in som en outsider, oftare borde inkallas. Jag tror
nog, att ett sidant inkallande #igt rum nagot oftare in herr Venner-
strom nimnde; afminstone har jag mig bekant ett annat fall, da
vtterligare en person tillkallats 1 lagridet. Hirmed ma vara hur
som helst men vi kunna dock ithigkomma att Kungl. Maj:t redan nu
har ritt att tillkalla en person om det skulle vara noédigt och nyttigt
for att de sociala synpunkterna i nagot fall sirskilt skulle f4 komma
1ill sin ritt redan pa lagradets stadium.

Herr Vennerstrom har vidare sagt — och det har han tagit med
fran sin reservation — att det skulle vara limpligt att atergd till
lagarnas granskning i higsta domstolen. Jag tror icke si mycket
skulle vinnas hirmed. Den sakliga privningen bleve sikerligen
ungefiir enahanda, men man skulle dd mista den praktiska hjilp, som
lagradet nu kan anses ha genom att ett regeringsrad deltager i lag-
radets granskning. Man skulle vil eljest kunna tinka sig som herr

Andra kommarens protokoll 1923. Nr 18. 4



Nr 18,

Ang.
vdclt motion
om avskaf-

favde av lag-

radef m. m.
{(Forts.)

0 Onsdagen den 14 mars.

Vennerstrém sade, med aberopande av en tidningsartikel, att endast
tre justitierad skulle deltaga i granskningen, medan det nu &r tre
justitierad jamte ett regeringsrid. Detta ir huvudsakligen en eko-
nomisk fraga. For hogsta domstolen ar det emellertid fordelaktigt,
att vissa ledaméter £or en bestamd tid, nu tva ar, bortgd till lagradet,
sa att justitieriden 1 6vrigt kunna indela sig for sitt reguljira arbete 1
hogsta domstolen. Att hogsta domstolens ledaméter skulle tidvis
kunna deltaga pa flera avdelningar i arbetet pa laggranskningen,
som man nigon gang lir ha ifragasatt, ar icke mojligt. Det skulle
bli ett forryckande och forsvarande av lagskipningsarbetet.

Det har vidare framforts — och herr Vennerstrom strok under
detta ganska bestimt — att vissa sirskilt juridiskt kvalificerade
kommissioner skulle utan vidare vara befriade fran lagradets gransk-
ning av deras lagférslag, enir savil juridiska som materiella syn-
punkter redan vore foretridda i dessa kommissioner. Hirpa vill
jag svara, att det dock &r en stor skillnad mellan lagradets gransk-
ning av ett lagforslag och det arbete en dylik kommission, 4ven om
den suttit i manga ar, dgnat sina forslag. Skillnaden mellan lag-
radet och en dylik kommission blir vil den, att kommissionen linge
haft sina tankar inriktade pd ett visst omrade och kanske har be-
nigenhet att se bort fran lagstiftningens enhetlighet, vilket lag-
ridsledaméterna icke kunna tinkas gora. Och vidare kunna i stort
sett kvalifikationerna hos denna kommissions ledaméter icke vara
desamma som hos lagridsledaméoterna.

Jag skall slutligen be att fa siga nigra ord 1 frdga om den re-
servation, scm, understruken av herr Vennerstrom, avgivits av herr
Engberg och som gir ut pd en uppdelning av lagforslagens gransk-
ning i en formell och en materiell del, av vilka endast den formella de-
len skulle erfordra granskning av lagradet. Med avseende pa denna
motion ber jag 4 citera, vad motiondren, herr Lindhagen, yttrar 1
sin motion. »En tinkbar utvig», sidger motioniren, »som ibland
forordats, ar, att 1 dylika fall lagradet frantages befogenheten att
eranska sjilva saken och forbehalles allenast den formella gransknin-
gen. Men», siger han vidare, »en sidan anordning ar dock knap-
past utforbar sisom en allmiin regel, och rent principiellt dr den icke
forsvarlig. Man kan icke begira, att en person, som granskar ett
lagforslag, skall avhalla sig 1fran att bilda sig en egen mening om
sjalva innehéallet. Varje minniska med omdéme underliter andock
icke att gora det. Formerna dro till for att tjina innehdllet, och hur
skall man kunna riktigt bedéma formerna, om man ej skaffar sig en
bild av det innehall de skola tjdna.»

Jag kan i denna del instimma med min kollega, den irade mo-
tionzren, och skulle i denna del av motionen vilja siga den hégt dra-
de motioniren. Det ar icke mycket att tilligga pad denna punkt; det
skulle jag dock vilja forklara, att detta — att lagradet skulle en-
dast iga att foretaga en formell granskning — &r ett grundskott
mot lagradets hela granskningsritt. Man kan icke tinka sig, att de
héga justitierdden skulle behova sitta och kniicka rent formella sa-
ker. Det skulle vara alldeles tillrickligt med en lagtekniskt utrustad
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byra i departementet, men hiirmed skulle ocksd de stora synpunkterna _ Ang.
alldeles gé bort. Mojligheten att vid granskningen se denna frin syn- igff'a;’;‘,’g;”
punkten av hela lagstiftningen och rittssystemet i dess helhet skulle fande av lag-
sikerligen férsvinna, om denna rent tekniska granskning anfértrod- " rddet m. m.
des &t en dylik byrd. Ja, det vore, upprepar jag, ett grundskott mot  (Forts.)
denna fér oss siregna institution. Vid det skandinaviska samarbetet
lar det icke vara ovanligt att £3 hora roster fran de andra grannlin-
dernas lekmiin och jurister, som uttala sin avund 6ver danna svenska
institution, dir lagskipningens framste fa siga sitt ord till fromma
for den nationella och rationella rittsutvecklingen.

Herr talman, skulle vi di avskaffa eller séka forvanska en sa-
dan institution? Jag anser med konstitutionsutskottet, att vi icke
béra gora det, och diarfor ber jag att f4 yrka bifall till konstitutions-
utskottets betinkande, sivil dess klim som dess motivering.

Herr Hage: Herr talman! Jag skall pi en halv minut soka
oversitta herr Bjorkmans anforande till vanlig svenska. Som jag
ser saken, innebir den av herr Bjérkman intagna standpunkten helt
enkelt, att lagradet skulle vara till, f6r att, om majoriteten i vart land
nu har en viss uppfattning om hur en lag skall liggas, den majoritet,
som existerade under gdngna tider, fortfarande i alla fall skall f& bli
dominerande mot den majoritet, som finnes under nuvarande tid.
Detta ar helt enkelt inneborden av herr Bjsrkmans samhillsbevarande
uppfattning i denna friga. Men det 4r ju ocksd si naturligt och
klart, att en sidan uppfattning skall utgora hégerns synpunkt pa
fragan och att de borgerliga éverhuvud skola stilla siy pd samma
stindpunkt och frin denna utgingspunkt sla vakt om lagradet. Men
vi kunna icke forena oss med dem i en sddan uppfattning. Enligt
var dsikt 4r det den rddande majoriteten i landet, som skall bestim-
ma, hur innehdllet 1 lagarna och deras innebdrd skall vara, medan
lagradet endast skall ha ritt att bestimma, huru denna innebérd skall
klidas i ord och paragrafer. Lagridet skall tekniskt utarbeta lagar-
na, det &r vad som tillkommer lagridet, men ingenting annat. Fran
denna utgdngspunkt ber jag, herr talman, att f& hemstilla om bifall
till samma yrkande, som gjorts av herr Vennerstrom.

Herr Engherg: Gentemot den iirade talaren pa Norrkopingsbiin-
ken skall jag be att f& gira en liten invindning. Han angrep den
reservation, som avgivits av mig och nigra mina partiviinner inom
utskottet. Han gjorde det med den motiveringen, att den skillnad, vi
ifragasatt mellan den materiella och den mera formella granskningen,
icke skulle kunna genomféras med mindre man riktade ett grund-
skott, som han uttalade sig, mot sjilva lagridets stillning och arbets-
uppgift. Jag vill di forst siga, att jag ir ense med den drade ta-
laren i hans uppfattning om lagradets behovlighet. Jag ir ocksi
ense med honom diiri, att man intet vinner pi att flytta lagradet till-
baka in i Hogsta domstolen, och slutligen ir jag ocksd ense med ho-
nom att man nog har ctt behov av att det tillses, att i alla lagar fin-
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nes en saminanhallande faktor, en overgranskning, som har gonen
pa att det hela passar in 1 systemet.

Men i det avseendet forefaller det mig som om man skulle kunna
begrinsa sig till en juridisk provning. Dari har icke jag — och icke
heller mina medreservanter — lagt in den snédva uppfattning, som herr
Bjorkman velat intolka i var standpunkt, nimligen att det bara vore
fraga om en granskning av uttryckssittet, av den yttre skruden, utan
naturligtvis inbegripes ocksd 1 en juridisk granskning en undersok-
ning av ett lagforslags sammanhang med andra redan befintliga
lagar och med gillande lagstiftnings principer och syften. Jag skall
sasom ett exempel f6r herr Bjérkman visa pa lagen om attatimmars-
dagen. Inte &r det vil dndd nédvindigt, det medger nog ocksa herr
Bjorkman, att lagradet i sitt utlatande tager stillning till en sddan
lag ur ekonomiska och till halften politiska synpunkter? Det &r
orimligt att siga, att sadant skall vara nodvindigt. Jag menar,
att man far val anda gora skillnad mellan ett stillningstagande till
fragan: vill jag att en sadan lagstiftning skall komma till stdnd eller
icke? och ett stillningstagande, som avser dels lagforslagets yttre
form o. dyl., dels dess sammanhang med redan giillande lagstiftning,
det motsigelselosa infogandet i redan befintliga lagstiftningssystem.
Tor mitt satt att se, har intet giltigt skl forebragts, for att icke
den skillnaden skulle kunna uppritthallas, och det &r min dverty-
gelse, att den part, som har mest att vinna p& att denna skillnad iakt-
tages, det ar lagradet sjalvt, ty 1 den man som den misstanken skulle
kunna vixa, att lagradet soker paverka ett lagstiftningsforslags ut-
ghng, 1 samma man ar jag radd {or att lagradet far en stillning infor
opinionen, som ir skadlig for hela lagstiftningsarbetet och i viss mén
iven for den hogsta domstol, av vilken lagridet ar en delegation. Jag
tror darfér man gor denna institution en tjanst, om man bringar den
in p& vigar, dar den icke behover utsitta sig for slika misstankar, och
darfor, herr talman, har jag £6r min del varit med om att anteckna
mitt namn under den reservation betriaffande motiveringen, som vid-
fogats utskottets utldtande. Jag yrkar bifall till utskottets hem-
stiallan men att kammaren métte godkénna denna reservation 1 fraga
om motiveringen.

Herr Bjorkman: Jag fdr tyvarr nu ej siga ménga ord och vill
dirfor endast gentemot herr Engberg siga, att det for mig fortfa-
rande synes omdjligt att, sdsom han tycks anse lampligt, dela upp
granskningen i en mera formell sadan och en materiell. Det dr nog
s&, att formen ger en bild av innehillet, och det maste tillses, att
inneh&ll och form svara mot varandra. Detta dr langt viktigare, dn
herr Engberg tycks formena.

) Betraffande herr Hages oversiaitningsférsok beklagar jag, att
tiden icke medger mig att tala svenska med honom. Den svenskan
kanske kan synas gammalmodig, men den kan nog anpassas eiter den
nya tidens sprak ocksé och gor det kanske sdkrare dn herr Hages.
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Hirmed var overliggningen slutad. Herr talmannen gav pro-
positioner pa 1:0) bifall till utskottets hemstillan, 2:0) bifall till
den av herrar Thulin och Vennerstréom avgivna, vid utlatandet foga-
de reservationen samt 3:0) bifall till det av herr Engberg under
overliggningen framstillda yrkandet; och blev utskottets hemstil-
lan av kammaren bifallen.

§ 14.

Till avgorande foreldg vidare bankoutskottets utlatande, nr 14,
angdende verkstiilld granskning av riksbankens styrelse och forvalt-
ning,

Efter foredragning av punkten I, angiende vissa riksbankens
engagemang, begirdes ordet av

Herr Kilbom, som yttrade: Herr talman! Jag skall be aft
niigra minuter f& taga kammarens tid i ansprak vid foreliggande
punkt.

D3 fragan angdende stodkrediten var fore, uppmanades jag av
en av bankofullmiktiges arade ledaméter att, fér den hiindelse jag
ansag, att fullmaktige hade overtritt sin befogenhet, anmila dem
fér justitieombudsmannen. Jag antager, ait den irade ledamoten
menade, att denna utviig endast kunde anlitas, om jag ansig, att
detta 6vertridande skett mellan riksdagarnas sammantriden. Det
torde nimligen icke vara honom obekant, att under den tid riks-
dagen ir samlad har undertecknad ingen dylik befogenhet. Jag
forestiller mig alltsa, att hir foreligger en missigning fran hans
sida.

Nu har emellertid riksdagen for sitt vidkommande, i varje fall
indirekt, godkint bankofullmiktiges atgird, och det iar ju redan av
den anledningen liksom av den anledningen, att det hiir endast fore-
ligger en erinran, sjilvklart, att nigot beslut om anm#lan icke kan
ske 1 dag.

Att saken emellertid ir minst sagt tvistig och icke alls s& sjilv-
klar, som bankoutskottets egna ledamioter helt naturligt tyckas ha
funnit, synes mig framgd ofértydbart dels av regeringsformen och
dels av giillande riksbankslagstiftning, men icke minst av det ytt-
rande, som bankoutskottet nu senast har avgivit. I regeringsfor-
mens paragraf 111 heter det 1 andra stycket bl. a.: »Fullmiktige
1 riksbanken och i riksgiilldskontoret samt riksdagens revisorer kunna
ej 1 och for sin befattning emottaga befallningar utan av riksdagen
allena. och enligt dess instruktioner.» '

Jag kan icke finna annat #n att hirav framgir indirekt och
sa klart som helst, att rikshankens fullmiktige icke ha ritt att fatta
nagra sadana beslut, sdsom i detta avsecendé sketlt, utan att riks-
dagen first fatt taga standpunkt till saken. Gentemot detta hiin-
visa mahinda riksbanksfullmiktige till gillande riksbankslagstift-
ning. — Jag vill d& meddela t. ex. herr 1. A, Nilson, att det finnes
ingen anledning att {aga saken si overligset, ty hade iirendet icke

Nr 1§,

Ang.
vickt motion
om avskaf-

fande av lag-
rdadet m. m.

(Forts.)

Ang. vissa
riksbankens
engagemang.



Nr 18,

Ang. vissa
riksbankens
engagemany.
(Forts.)

54 Onsdagen den 14 mars.

kommit fram i dag, s& hade jag sannolikt p& kammarens bord kun-
nat foreligga en verkligt bindande juridisk bevisning fér den saken.
— Det siges i riksbankslagens § 13, som handlar om de férehél-
landen, under vilka riksbanksfullmiiktige skola utlina pengar, att
de skola »diskontera vixlar, betalbara & inrikes ort inom sex ma-
nader». Vidare heter det under punkt b) i paragrafen, att riks-
banken iger att driva utldningsrérelse medelst »utléning mot for-
bindelse till &terbetalning antingen & bestimd tid av hogst sex ma-
nader eller ock efter hogst 3 ménaders uppsigning samt mot pant av
obligationer, aktier eller andra virdepapper». Enligt punkt c¢) dger
riksbanken bedriva utlining mot »férbindelse till aterbetalning & be-
stimd tid av hogst sex manader samt mot pant av varor, liggande &
allmiin vag eller satta i forvar hos tredje man, som férbundit sig att
halla dem eller deras varde riksbanken tillhanda».

Ingendera av dessa bestimmelser kunna, savitt jag forstar, dga
tillimplighet p& den transaktion riksbanksfullmiktige foretagit.
Diremot heter det 1 punkt d), att riksbanken dger »bevilja pa hogst
tolv manader kassakreditiv och kredit 1 l6pande rikning mot pant av
obligationer, aktier eller i fast egendom intecknade skuldebrev» -
det skulle vil alltsd vara dessa sista ord man stider sig pd — »eller
ock mot sikerhet av borgen sasom fér egen skuld; dock att 1 denna
rorelsegren riksbankens tillgdngar md anvindas till ett sammanlagt
belopp av hogst 15 miljoner kronor».

Om nu riksbankens riskfsrbindelser vid stodet av Virmlandsban-
ken icke strickte sig langre #n till 15 miljoner kronor, s& kan jag
icke finna, varfor det var noédvindigt att begiira en fordubbling av
ansvarsrisken for kreditkassan fran 50 till 100 miljoner kronor. Jag
kan s& mycket mindre finna ndgon anledning dirtill, som endast
37 miljoner kronor voro tagna i bruk och alltsd 13 miljoner voro
kvar. Man kunde alltsd nojt sig med att begira en utstrickt an-
svarsforbindelse med 5 & 10 miljoner kronor, om man velat halla sig
inom lagens ram. Det férefaller mig alltsd av formuleringen av gil-
lande riksbankslag, som om bankofullmiiktige icke hade nagon ritt
att iklada sig denna férbindelse fér Virmlandsbanken, 1 vart fall
icke, om man jimfor dessa bestimmelser med vad i évrigt giiller for
bankofullmiktige 1 friga om deras skyldighet att vil tillvarataga
bankens férvaltning och tillhérigheter.

Nu siger emellertid bankoutskottet hirom: »Vid granskning av
ovannimnda — d. v. s. riksbanksfullmiktiges — protokoll har ut-
skottet uppmirksammat, att vid vissa genomforda bankrekonstruk-
tioner fullméktige ansett sig bora for att férhindra ekonomiska for-
vecklingar av ooverskadlig rickvidd stédja dessa banker pa ett sitt,
som under vanliga forhdllanden icke bort komma i friga.» Vad me-
nas med »vanliga forhéllanden»? Menas dirmed normala ekono-
miska forhallanden, d& alltsd likviditeten varit mycket stérre &n nu
ir fallet? Bankoutskottet anser alltsd, s& vitt jag kan lisa dess ut-
talande, att under tider, da likviditeten hos de féretag, som nu fatt
pengar 1 riksbanken, hade varit ofantligt mycket storre, &n den nu
ir, hade riksbanken icke bort gd med pa en dylik transaktion. Jag
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ar tullt ense med bankoutskottet dari. Men om bankoutskottet an-
ser, att under normala forhillanden, di likviditeten varit storre, ban-
ken icke bort gora denna operation, huru kan da bankoutskottet anse,
att under nuvarande forhallanden, d& likviditeten dr ofantligt myc-
ket mindre — jag har t. o. m. tillatit mig hivda den meningen, att
den kan komma att bliva lika med noll — under tider, di det alltsa
icke finnes tillrickliga sikerheter, banken skall iklida sig en dy-
lik kredit? Detta tillhor mysterierna. S& siges det vidare: »Sa-
lunda nodgades fullmiktige vid Viarmlandsbankens rekonstruktion
overtaga vissa storre kreditengagemang, vilka ritteligen bort till-
hora den férlidet ar bildade kreditkassan och vilka engagemang kas-
sans styrelse forklarat sig villig att dvertaga, s& snart hirfor erfor-
derliga dndringar» o. s. v.

Vad har nu riksbanken pé detta sitt gjort? Jo, jag kan icke fa
ndgon annan tolkning av saken — och jag har for évrigt hort mig
for hos en tamligen framstiende affiirsjurist pd omradet — #n att
riksbanksfullmiktige iklitt riksbanken en stor forlustrisk utan an-
nan sikerhet in antagandet, att riksbanken for framtiden icke behév-
de std fér densamma. Det har ocksd en av bankofullmiktiges egna
ledamiter erkint, d& han under debatten om denna friga uttalade:
vill icke riksdagen taga denna risk, sa skola vi nog sjilva klara den.
Jag vill icke vara elak, men jag tror, att kammarens ledaméter for-
std, att man icke kan handhava och férvalta riksbankens angeligen-
heter pa sadant sitt, att man iklider riksbanken en till flera 10-
tal miljoner uppgéende forlustrisk, som det hir ror sig om, blott pa
grund av ett antagande, att ett beslut kommer att fattas i1 den eller
den riktningen. Om riksdagen icke fattat det beslut, som den gjorde,
sa hade bankoutskottet enligt dess eget uttalande varit tvunget att
anméla bankofullmiktige till 4tal. N&gon annan konsekvens kan
man icke f4 fram av {oreliggande handlingar.

Kvar star alltsd herr talman: bankofullmiktige ha genom sin at-
gird, vilken enligt mitt sitt att se icke har tillrickligt stod 1 gil-
lande regeringsform eller gilllande lagstiftning for riksbanken, bun-
dit riksdagen pé det sittet. att riksbanken beviljat en kredit, till vil-
ket den icke haft ritt. Bankofullmiktige ha genom sin atgird i
strid med banklagen eller i varje fall i strid med banklagens anda
och mening iklitt sig férbindelser pa ett antagande — och det ar en
mager sikerhet — att riksdagen genom ett beslut, som vid tiden
for bankofullmiktiges atgird icke forelag (man har silunda riknat
med obefintliga faktorer), skulle Gvertaga denna risk. Jag ir full-
stindigt overtygad, som jag nimnde vid senaste sammantride, att
om det suttit en hogerregering, som upptritt pa sitt som den social-
demokratlska regeringen gjort i denna friga, si vill jag hoppas att
socialdemokraterna skulle varit de forsta att siga ifrin, att nagot
sadant far icke iga rum.

Jag har intet forslag att framstilla.

~ Vidare anfordes ej. Kammaren besliit ligga punkten till hand-
lingarna.
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Ang. frukost- Punkten 2, angaende frukostservering i riksbanken.
servering 1
riksbanken. Uti sin till riksdagen avlatna beriittelse angdende verkstilld

granskning av riksbankens styrelse och forvaltning under ar 1921
hade riksdagens revisorer under § 14 omférmilt, att de funnit, att
av riksbanken med stéd av bemyndigande 1 45 § bankoreglementet
lamnade bidrag till frukostservering under arbetstiden &t bankens
tjinstem#n upgatt till avseviarda belopp, samt vidare gjort f6ljande
uttalande:

»D4 enligt vad revisorerna iakttagit inom vissa av statens verk,
exempelvis inom Pensionsstyrelsen, frukostservering at personalen
dir anordnats utan annat bidrag fran statens sida in genom tillhan-
dahallande av fri lokal, lyse, virme och servis, anse revisorerna, att
motsvarande anordning bor kunna genomféras dven 1 riksbanken, sa
att dess bidrag for andamaélet begrinsas till angivna poster.»

Med anledning av bersrda uttalande hade fullmiktige 1 riksban-
ken 1 en till bankoutskottet stilld, den 18 sistlidna januari dagteck-
nad skrivelse pa anforda skal avstyrkt, att ndgon forindring vid-
toges 1 den nu 1 § 45 av bankoreglementet intagna bestimmelsen om
ritt for fullmiktige att av bankens medel lita utbetala bidrag till
frukostservering under arbetstiden at riksbankens tjinstepersonal.

Utskottet hemstillde, att revisorernas forevarande framstallning
icke matte till ndgon vidare &tgird foranleda.

Sedan punkten foredragits anforde:

Herr Norman: Herr talman! Som herrarna behagade finna, ha
statsrevisorerna till riksdagen anmilt det forhallandet, att bankofull-
miaktige beviljat sdsom bidrag for avloning &t den betjining, som
ombestyrde matserveringen i riksbankens restauranglokal 1 slutet av
1916 200 kronor, vilket féljande ar hojdes till 2,912 kronor. Vid
1918 ars riksdag inrycktes pa hemstiillan av bankofullmiktige 1 ban-
koreglementet en passus, som gav bankofullmiktige rittighet att
utanordna medel till personalens frukostspisning. Sedan dess ha des-
sa. belopp uppgatt till summor, som maste anses synnerligen héga,
Beloppen angivas salunda i runda tal: 1918 till 51,000 kronor, 1919
t1ll 63,000 kronor, 1920 till 50,000 kronor och 1921 till 47,000 kronor
och for forra aret enligt den uppgift, som bankofullmiiktige avgivit,
14,500 kronor. Nar bankoutskottet 1918 foéreslog namnda tilligg 1
bankoreglementet s& anférdes som skil, att den ridande bristen pa
livsmedel 1 sirskild grad pakallade vissa dtgirders vidtagande riran-
de personalens vid riksbanken frukostbespisning. Men det kost-
nadsbelopp, som da antyddes, uppgick till nigot tver 6,000 kronor
per 4r. Som av den limnade redogbrelsen framgér, har detta belopp
overskridits si att det t. ex. 4r 1919 uppgitt till omkring den 10-
dubbla, summan.

Nu iir det alldeles klart, att det finnes skil, som tala fér sadana
anordningars vidtagande, att riksbankens personal méa bliva 1 till-
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fille att inom riksbankens lokal intaga sina maltider, och gent emot -Ang. frukost-
detta ha statsrevisorerna icke riktat nédgon som helst anmérkning. ff{:;;;",_gp;
Men det synes revisorerna, som om saken hir liksom betriffande (Forts.)
andra statens verk borde ha anordnats pa sadant sitt, att riksbanken '
bidragit till minskning av utgifterna genom tillhandahallandet av fri

lokal med virme och lyse samt servis. Itnahanda forhallande rader

pa andra hall. Jag kan nimna, att 1 gamla riksdagshuset med dess

manga dar inrymda imbetsverk ha tjinsteminnen tillfille att intaga

sina méaltider 1 dir anordnad restauranglokal utan andra bidrag {ran

statens sida én tillhandahallandet av {ri lokal och virme; dir limnas

icke ens bidrag till lyse och icke heller till servis, duktyger eller

briinsle for matlagningen. Inom andra statens verk dger det [or-
hallandet rum, som revisorerna papekat -— t. ex. 1 frdga om pensions-

styrelsen — att verket tillhandahaller lokal, virme och lyse jimte

servis. Inom postverket dr det 1 stort sett enahanda o. s. v.

Det synes, som om inom riksbanken vidtagna atgirder innebiira
ctt avsteg frdn annars tillaimpade principer, och skulle ett siédant av-
steg hiir opatalt fa fortsatta, si ar det icke att undra pé, att man inom
andra statens verk vill félja exemplet. I det avseendet bior den av
riksgildskontoret gjorda framstillningen uppmirksammas. Av de
uppgifter, som limnas 1 nista utlitande kammaren har att behandla
— bankoutskottets utldtande nr 15 — framgar niamligen, att riks-
pildskontorets utgifter f6r personalens frukostservering under ar
1921 uppgatt till 25,000 kronor. Om detta férhallande likaledes opa-
talt far fortgd, s& ar det givet, att vart enda statens verk hir 1 huvud-
staden anser sig kunna rikta krav pa liknande férméaner fér sina tjin-
stemin. Om riksbankens och riksgildskontorets tjinsteman f& kontan-
ta bidrag till frukostserveringen, varfor skulle da icke personalen vid
postverket, pensmnsstyrelsen riksforsakringsanstalten o. s. v., 0. 5. v.,
som befinner sig p& samma linje, erhilla samma fordelar. Och fa.
tjinsteminnen vid de 1 huvudstaden férlagda verken denna férman,
varfor skulle d& icke dven tjinsteminnen yvid statens verk i landsor-
ten f& den? Konsekvensen av ett godkinnande av detta foérfarande
kan for statsverket bliva ganska dyrbar.

Under sddana férhillanden ansdgo sig slatsrevisorerna ha grun-
dad anledning att gira anmiilan om detta och uttalade den 6nskan, att
mom riksbanken, i likhet med vad fallet var inom pensionsstyrelsen,
denna matservering mitte anordnas pd ett for riksbanken billigare
siitt. Givet ir, att bankofullmiktige icke ansioo denna erinran till-
talande och helst énskade, att den icke skulle féranleda nagon riks-
dagens atgird. Jag vill dock i detla sammanhang erinra om alt
statsrevisorerna tidigare gjort anmérkning rorande en del saker som
bankofullmitktige icke heller tyckt om men som likvil foéranlett it-
giirders vidtagande. Jag paminner om det forhallandet, att riksban-
kens sedeltryckeri betalat skatterna for sedeltryekarna, men pé grund
av den av 1921 irs statsrevisorer gjorda anmiilan har man kommit
diithiin, att detia forfarande nu ar stillt pad avskrivning.

Tiden iir Iingt framskriden, och jag skall icke niirimare ingd pa
dessa forhallanden, hland annat. pa den pgrund att fireta kammaren
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beslutat underkinna bankoutskottets forslag och 1 stillet beslutat i
enlighet med ett yrkande, som jag nu kommer att gora. Detta yr-
kande skulle innebira ett ogillande av bankoutskottets hemstallan
och ett forslag att kammaren med godkiinnande av statsrevisorernas
uttalande skulle ligga punkten till handlingarna. Detta 1 férsta
kammaren framstillda yrkande samlade 76 réster mot 32, som till-
f6llo bankoutskottets hemstillan.

Jag ber alltsa, herr talman, att p4 grund av det anférda fa yr-
ka avslag pa bankoutskottets forevarande hemstillan och att kamma-
ren med godkinnande av statsrevisorernas anmirkning métte ligga
punkten till handlingarna.

Hiruti instimde herrar Karlsson 1 Gasabick, Persson 1 Fritorp,
Waldén, Skéld, Nilsson i Vibberbo, Jansson 1 Edsbiicken och Lithan-
der.

Herr Lovén: Herr talman' Statsrevisorerna ha allt sedan fjolaret
forskaffat sig en herostratisk ryktbarhet, som de med all gewalt
stka bibehalla till glidje for land och folk. Statsrevisionen har aldrig
négonsin, si langt jag kan minnas tillbaka, framstillt nagra stérre
och gravare anmirkningar mot férvaltningen av statens ekonomi och
andra hithérande sporsmal. Men man har sékt med ljus och lykta,
och trots detta har man icke kunnat komma med annat 4n en del smé
anmirkningar, som man dock sékt géra bemiirkta for landet och lan-
dets tidningspress, liksom ville man siga: hir dro de som vaka over
den ekonomiska sikerheten och annat, och dirfér kunna land och
folk sova tryggt och lita pa statsrevisionen.

Hir har man nu upptickt, att riksbankens tjinstemin fatt ett
litet mal mat i riksbanken fér en billig penning, vilket fororsakat
statsverket utgifter till har angivna belopp. Nir man sedan sokt sak
med riksbanken fér denna frukostservering, s& har man gatt till
andra statens inrdttningar, dar tjinsteminnen ha en mera regelbunden
tjanstgoring, dir man kan avbryta arbetet for nidgon viss timme och
dir man kan 1ata personalen f3 en lunchrast. Men man har icke gatt
och undersokt, huru det ar stillt pa detta omrade vid liknande fore-
tag.

Utskottet har s& noggrant behandlat statsrevisorernas anmirk-
ning, att vi undersskt forhillandena vid alla motsvarande inrittnin-
gar, dir frukostservering finnes anordnad, fér att f& utrént, huru
det 1 detta avseende varit ordnat. Vi ha verkstiillt undersékningar
i de stora bankerna, som det vil legat nirmare till hands att gora till
foremal for jimforelse an pensionsstyrelsen och dessa dambetsverk 1
det gamla riksdagshuset, dir man kan sluta sitt arbete pa en be-
stimd timme och sedan komma igen, och di finna siffror och tabeller
1 den ordning man limnade dem. Men jag undrar, om herr Norman
och statsrevisorerna anse, att man i riksbanken kan avstinga kas-
sorna, avstinga rorelsen och lata personalen gd ut for att intaga sina
maltider som andra tjinstemén. Statsrevisorerna dro vil underkun-
niga om att denna personal fir arbeta si, att den under lang tid maste



Onsdagen den 14 mars. 59 Nr 18

stanna kvar pé sin post, och d& ir det oavvisligen nédvindigt, att 4ng. frukest-
de fa ett mal mat antingen de kunna skaffa sig det 1 lokalen 1 riks- :fg;;:‘gc;
bankshuset eller pa annat sitt. (Forts.)

De stora bankerna bekosta frukostserveringen fér sin personal. '
Skandinaviska banken utbetalar f6r andamalet omkring 225,000 kro-
nor och Handelsbanken 172,000 kronor. D& fran utskottets sida den
fragan stilldes till ledningen for dessa banker, om fordelarna voro si
stora och om det var sa praktiskt riktigt, att personalen skulle fa ett
mal mat inom sjilva banklokalen, att dessa fordelar motvigde de
stora kostnaderna for dessa banker. si blev det ett obetingat ja man
svarade. Man ansdg, att detta bidrog till arbetets effektivitet och
att det overarbete, som dirigenom kunde presteras, mycket vil mot-
svarade de stora summor, som h#rfér utbetalades, men &nnu hade
1cke fran dessa bankers revisorers sida gjorts anmirkning rorande
kostnaderna foér denna frukostservering. Det &r forst betriffande
statens verk, som man sokt framkomma med sidana, och man synes
anse, att personalen i riksbanken 1 motsats mot andra stora bankers
personal kan medféra smérgisar och #ta dem under den tid, man
skoter sitt arbete, s gott férhallandena det medgiva. Det hade varit
riktigare, att statsrevisorerna anstillt en jaimfoérelse med dessa banker
an med sadana verk, dir man kan sluta sitt arbete och ga sin vig
pa en stund och sedan komma tillbaka och fortsitta, dir man slutade.

Om det varit i sparsamhetens tecken, som revisorerna gatt fram,
nar de framstillt sitt forslag, si torde det f6rvana kammaren att
1 ndsta punkt finna, att en utgift, som riksbanken far vidkinnas
péd 3,400 kronor, vilja statsrevisorerna utoka med 49,000 kronor.
Det kanske hér till saken, att det ar vissa tidningar, som pa grund
av annonsering skulle erhalla dessa 49,000 kronor, om forslaget ginge
igenom. Statsrevisorernas sparsamhet ar salunda nagot olika i punk-
terna 2 och 3. Jag har endast velat siga detta 1 forbigéende.

Nar sedan herr Norman drar till med den stora seger, som vun-
nits i férsta kammaren, s4 ma den vara statsrevisorerna vil unnad.
Jag vigar dock uttala den forhoppningen, att denna kammare skall
se mera klart och nyktert pd denna friga, si att den icke gar
statsrevisorernas onskningar till métes, ty jag tror, att personalen
1 riksbanken ér vil fortjint av denna forman, och detta si mycket
mera, som man vet, att bankofullmiktige lovat att si snart som
mojligt och d& tillfille gives séka nedbringa kostnaderna. Dessa
serveringslokaler dro s sm4, tringa och usla, att den som forestar
serveringen icke kan kipa nagot for visthusboden, da han icke kan
hadné,goot pé lager. Och det tycker jag, att statsrevisorerna bort taga
reda pa.

. ]Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets betin-
ande.

Med herr Lovén {érenade sig herr Kloo.

. Herr N()l‘lmll_l: Herr talman! Jag vill instimma med fore-
giende talare diiri, att man skall se nyktert och klart pa saken, och
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det skulle varit kiirt, om den drade talaren litit denna tnskan komma
till uttryck i sitt eget anforande. Men det syntes brista atskilligt 1
det stycket!

Den #rade talaren uppehdll sig t. ex. vid niista punkt, som fore-
kommer i bankoutskottets férevarande utlitande. Det hor egentligen
icke till den hir saken. Det ir ett misstag, nir han pastar, att
statsrevisorerna forordat atgirder, som skulle kunna kosta 49,000
kronor utéver vad som for nirvarande utgir for indamélet. Stats-
revisorerna ha i stillet papekat onskvirdheten av en del férenklingar
i riksbankens publikationer, si att kostnaderna for dessa kunde ned-
bringas, ty det finnes i en del av dessa publikationer uppgifter med
samma innehall, vilka uppgifter mycket vil skulle kunna samman-
{oras pa elt stille. S&dana uppgifter forekomma dels 1 riksbankens
arsbok, dels i oversikter m. m. Vi ha papekat, att en del av dessa
upprepningar dro overflsdiga. Bankofullmiktige ha sjilva med-
givit, att en inskrinkning av dessa publikationer kan iga rum. I
sammanhang hirmed peka statsrevisorerna pa onskvirdheten av att
tillse, om icke ett limpligare sitt for publicerandet av riksbankens
rapporter kunde ske. Men det ir ingalunda ndgot forslag utan en
onskan, att denna sak ma bliva foremal fér undersokning.

Det hor emellertid icke till den féreliggande punkten. Jag be-
strider, att statsrevisorerna forordat atgirder, som skulle férorsaka
okade utgifter.

Den foregiende lalaren gjorde en jimforelse med enskilda ban-
kers tillvigagangssitt och sade, att dessa funnit med sin {6rdei foren-
ligt att tillhandahalla sin personal fullstindigt fri frukostservering.
Det mé var dessa bankers ensak. Om deras atgéranden ha statsreviso-
rerna icke nagon som helst befogenhet att yttra sig. Men jag ber
f& fista uppméirksamheten pa att om enskilda bankinstitut finna
med sin fordel forenligt att vidtaga vissa atgirder, sd medfor detta
inga som helst konsekvenser utanfoér vederborande bankinstituts egna
omriden. Men om ett statens verk — 1 detta fall riksbanken —
med riksdagens medgivande vidtager vissa atgiirder, kunna dessa
medféra vittomfattande konsekvenser utefter hela linjen for den
mangfald av dmbetsverk, som #aro forlagda hiar i Stockholm, men #iven
for kontoren 1 landsorten. Det ligger dock en viss ritt betydande
skillnad 1 det stycket.

Vidare kanske man 1 det sammanhanget kunde gira en liten
jimforelse mellan de till riksbankens tjinstemin och vaktbetjining
utgdende loneférménerna jamte dyrtidstilligg och de firmaner som
enskilda banker betala. Kanske det ocksd skulle kunna giva en viss
illustration, som vore viirdefull att ha 1 det sammanhanget.

Jag erinrar @n en ging om att statsrevisorerna pé intet siitt
motsatt sig vidtagandet av anordningar, som mojliggora for de 1 riks-
banken anstillda att f3 férdelen av en servering i bankens egna lo-
kaler. Statsrevisorerna ha ingalunda menat, att personalen skall be-
héva springa ut 1 staden for att intaga sina maltider; det kan och bor
mycket vil g for sig att ordna detta i bankens egna lokaler. Men
vad vi erinrat om, det ir de mycket betydande kostnader, som dessa
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anordningar dragit, och vilka icke varit avsedda eller fir riksdagen 4ng. frukost-

bekanta, nir riksdagen 1918 gick in pa det tilligg till riksbankregle-
mentet, som gav at fullmikiige ritt att utanordna vissa bidrag for
personalens frukosiservering. Och nir man, som jag {érut papekat,
kunnat inom andra statens verk ordna detta genom tillhandahal-
lande allenast av lokal, virme, lyse och servis, bér samma anordning
ocksd vara tillracklig for riksbankens och — vi komma, till den saken
senare — for riksgildskontorets vidkommande.

S4 till slut endast ett par ord med anledning av herr Lovéns
inledningsord, att statsrevisorerna forvirvat herostratisk ryktbarhet
for sin beniigenhet att med ljus och lykta siéka efter anledningar att
infor landet std fram sisom viktare av statens intressen. Nir man
som en av riksdagen utsedd fortroendeman verkligen har till upp-
gift att bevaka statens intressen och skulle svika denna uppgift, om
man icke gjorde vad man kunde fér att séka tringa in 1 olika {ér-
hallanden rérande olika verk, och om man darvid finner saker, som
iro dgnade att pakalla uppmirksamhet, sa dr det ju foga tacksamt,
att man, dd man patalar nagot, som man finner anmiirkningsviirt,
sedan av en av riksdagens egna ledamoter skall {4 sin drliga strivan
harvidlag betecknad sasom ett sékande med ljus och lykta efter an-
greppspunkter. Jag tillbakavisar denna beskyllning och vill pasta,
att samtliga statsrevisorer under den tid jag tillhért revisionen sokt
gora sitt basta for att 1 enlighet med den av riksdagen utfirdade
instruktionen fylla sin plikt och gora det pd det sitt som instruk-
tionen &ligger dem. Den herostratiska ryktbarheten kan i det fallet
returneras till den, som vill pd riksdagens egna fértroendemiins ar-
bete ligga sddana synpunkter som den féregaende talaren hir gjorde.

Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr Lindgvist 1 Halmstad: Herr talinan! Jag vet ju mycket
vil, att det #r s& stillt, att vara forhandlingar i dag skola vara
iidigt slutférda, eniir andra arbetsuppgifter foreligga, varfor jag
skall fatta mig kort.

Jag skulle icke begirt ordet, om icke min partivin herr Lovén
upptratt, som han gjorde. Nu tror jag dock, att utskottels dvriga
dArade ledamoéter dro herr Tovén mindre tacksamma for att han hir
talar pd sadant siatt som han i dag gjort. Jag vill £6r min del pa
det bestimdaste protestera mot sidana uttalanden, som herr Lovén
hir har kommit med, att statsrevisorerna skulle ha letat med ljus
och lykta for att gora sig bemirkta. Sa #r icke foérhallandet, herr
Lovén. Och jag méste for min del siiga, att hade icke statsrevisorerna
infor riksdagen erinrat om det férhallande, som hir dr radande, si ha-
de icke revisorerna gjort sin skyldighet. Ty det ar dock s&, herr Lovén,
at! sedan riksdagen 1918 beslit en iindring av reglementet f6r banko-
fullmiiktige, sa har det visat sig, att den f6rindring som di beslots har
kommit att medféra en utgift pd éver '/, miljon kronor. Och jag lycker
verkligen, att detta forhallande ir av den art, att riksdagen bor ha
reda pa det, och sedan hir riksdagen ha riitt att besluta, om den anser,
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att det skall fortfara eller om man skall gora en #ndring diri. Och
vi behova icke, herr Lovén, gora frigan si oerhort stor och blasa upp
den till sddana dimensioner som herr Lovén hir gor.

Vi ha inom revisorerna haft precis samma uppfattning som ut-
skottet och bankofullmiktige ha haft, niir de uttalade att de anse for-
delaktigt, att det beredes mojlighet for bankpersonalen att inom ban-
kens lokaler intaga sin frukost. Ja, vi ha precis samma uppfattning
som de, och vi ha ocks den uppfattningen, att det ar dnskviirt, att
de kunna intaga denna maltid till moderata priser. Men det kunna
de gora enligt var uppfattning, dven om riksdagen gor ett uttalande
i enlighet med vad revisorerna hir ha ifragasatt. Ty det var vil
icke riksdagens mening 1918, nir bankreglementet indrades och man
gjorde ett uttalande om moderata priser, att man dirmed avsag ett
pris av 30 resp. 45 6re. Det kan vil icke kallas ett moderat pris, utan
det kan betecknas med ett helt annat namn.

Och s& ber jag att f& erinra sivial herr Lovén som kammarens
ivriga ledaméter, att nir exempelvis forra hosten priset stod 1 35
ore for vaktmistare och 45 dre for andra tjainstemin, si hade det till
f5ljd av livsmedelsprisets fall visat sig mojligt att dstadkomma en
sankning av det portionspris, som utbetalades till dem som ha serve-
ringen om hand. Hur gjorde man d& hos bankofullmiktige? Jo, d&
gick man till viga pa si sitt, att av 10-6ringen tillgodogjorde sig
banken endast 5 ore, och de andra 5-orena anviindes till att sinka
prisen for personalen, s att vaktmistarna, som forut fatt betala 35
ére, nu skulle erligga endast 30 ore och tjinsteminnen, som fatt be-
tala 45 6re, nu skulle betala 40 6re. Detta miste man vil siga icke
star 1 Overensstimmelse med den tanke, som vi hade 1918, nir vi
gingo in fér detta.

Vidare maste vi val hir 1 riksdagen se till, att det si langt som
mojligt skapas enhetliga bestimmelser, sidana som medféra storsta
mojliga rattvisa, Och det kan vill ej vara riktiet, sisom hir i dag pa-
talats, att tjinstemin och betjining 1 ett verk skola ha sddana natura-
formaner, som det ej ar mojligt att ge pa andra hall. Och vi kunna
vara alldeles overtygade, att om riksdagen hir i dag f6ljer bankout-
skottets uttalande, s& kommer det snart att leda till att det blir flera
verk som komma, just med hénvisning till riksbanken, och begira
att f& samma foérmaner. Jag ber att 1 detta avseende {& erinra om
att, nir riksgildsfullmiktige 1918 kommo in med sin framstidllning
att fa ritt att anordna frukostservering for riksgildskontorets per-
sonal, s anférde de just, att de till £615d av att riksbanken anordnat
sddan servering ansige det riittvist, att den finge anordnas dven for
riksgiildskontorets personal. Ja, det anser jag ocksd; om det skall
vara si ordnat pa det ena stiillet, si skall det ocksd vara det pa det
andra. Men det torde icke vara mdjligt att fullfolja detta overallt,
och dirfor ar det sikerligen allra lyckligast, om riksdagen gor till
sitt det uttalande, som revisorerna gjort och som herr Norman hir
talat foér, och vartill jag, herr talman, ber att fa yrka bifall.

I detta yttrande instimde herr Olovson 1 Viisteras.
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Herr Lovén: Herr talman! Till den siste iirade talaren skall Ang. frukost.
Jag endast be att {4 siga, att vad jag yttrat stir for min egen rak- ‘7o 5
ning, och jag tvivlar pa att han har fullmakt frin bankoutskottets (Forts.) )
ovriga ledamdéter att uttala nigot beklagande av mitt yttrande. Till '
dess han kan visa detta, skall jag be att han hiller inne med sitt
beklagande av detta yttrande.

Hiar har varje ar fran riksbanken redovisats vad denna serve-
ring kostat, och pd mig verkar det som en sorts bluff, nir man nu
visar upp dessa siffror, precis som om de hade hallits hemliga for
riksdagen férut. D& riksbanken emellertid redovisat varje ar, s
har det stitt riksdagen fritt att nir som helst gora anmirkning pa
denna servering, men det har man icke gjort. I &r ha emellertid
revisorerna ansett, att man borde gora en sidan anmarkning, fastin
man &r pa vig att driva ned summan. Anmirkningen har pé mig
verkat sa, att den tyder pa att man #r, vad vi soderut kalla f6r »sma-
snéal», och det f& herr Lindqvist och herr Norman ursikta att jag
siger ifran.

Nir herr Norman vill ge mig en lektion att jag skall se nyktert
och klart pé saken, s& skulle jag taga emot den, om den komme frén
annat hall, men icke dd den kommer frin herr Norman, darfor att
han minst av alla ser nyktert och klart pi saker som behandlas.
Saledes rinner den anmirkningen fullstindigt ut i sanden.

Vad dr det nu herr Norman &r riidd {6r? Jo, fér konsekvenserna,
att man skall komma frin andra statens verk och begéra fri frukost.
Men har det kommit ndgra sadana [ramstiallningar? Man ser spoken
mitt pa ljusa dagen! I intet av verken har man tinkt att i detta fall
bli jimstilld med riksbanken, darfér att personalen dir har en sa
olika stdllning mot 1 andra verk. S& det skiilet &r sannerligen icke
nagot barande skil, att man #r riidd for sidana konsekvenser; det
ir bara svepskil.

Betraffande loner och forméner i riksbanken och andra verk,
s& #ro dessa 1 de enskilda bankerna fullt ut lika goda som i riksban-
ken och ligga i1 det fallet icke under.

Nir man har, siger herr Norman, en arlig strivan och gitt till
verket med stor samvetsgrannhet for att se till att allt ar riktigt
och att svenska folket kan vara lugnt, s har man ansett det nodigt att
komma fram med en anmirkning mot frukostserveringen i riksban-
ken. Om négonsin berget fott en ratta, si ar det i detta fall, och
det ir sannerligen en dyrbar kostnad for statsverket med statsrevisio-
nen, om detta skall vara hela valutan av dess #rliga strivan att ga
till botten med fragorna.

Jag vidhiller mitt yrkande.

Herr Winkler: Herr talman! Jag hade icke tinkt kegiira ordet
1 denna friga, men foranleddes hartill av vissa yttranden, som fre-
kommit 1 debatten.

Jag tycker, att detta icke ir en si riksviktig angeligenhet, att
man hiir behover yttra sig pa det siitt, som skett frin vissa foregiende
talares sida, utan det ér en mycket liten friga. Jag haller fore, att
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man icke med skil kan anmirka mot att samma principer tillimpas,
nir det giller statens verk och statens tjanstemén som de, vilka 1
motsvarande privata foretag komma till anvandning. Jag hade visst
icke nagon deciderad asikt i denna friga, nir vi bérjade behandla
den i utskottet, men da vi genom understkningar kommo underfund
med att samtliga storbanker i Stockholm tillimpa den principen, att
de limna personalen frukost gratis, kunde ingen av oss i bankout-
skottet finna, att det var négot oegentligt 1 att riksbanken 1 nagon
méan bidrager till kostnaden fér personalens frukost. Det forhaller
sig ingalunda pa samma s#tt med riksbanken som med ovriga statens
verk, nimligen att personalen mycket vél kan ga hem eller till ndgon
annan plats i staden och intaga lunch, utan hir erfordras framfor
nigot annat statens verk, att personalen ér pa sin plats hela den tid
expeditionen #r iging. Vi hava dven overtygat oss om att det icke
forekommer nagon som helst lyx vid denna servering, utan den &r
anordnad lika enkelt och billigt som vid nigon annan bank hir i
staden.

Det torde icke vara riktigt att siga, att detta skett utan riks-
dagens vetskap, ty varje ar har riksdagen savil genom statsrevisorer-
na som genom bankoutskottet varit i tillfille taga del av uppgifterna
rorande kostnaderna f6r denna lunchservering, och riksdagen har sjilv
ar 1918 medgivit, att i reglementet intogs den bestimmelsen, att man
fick anvinda medel till bidrag till denna lunchservering. Icke heller
anser jag, att det @r lont att tala om att nir kostnaden sinktes 10
ore, minskades portionspriset med 5 ore.

Jag tror icke, att anmirkningen i detta fall varit berittigad,
och jag tror icke heller, att riksdagens revisorer skulle hava framstallt
denna anmarkning, om de haft reda p3, hur det gar till med lunch-

“ serverigen i ovriga banker. Nir det hir av herr Lindqvist klagades

over att denna servering kostat staten sammanlagt en kvarts miljon
kronor, vill jag meddela, att det vid undersékning visat sig, att det
finnes banker hir i staden, som anvinda 200,000 & 250,000 kronor
om aret for detta indamal.

Jag kan darfor icke finna annat, in att kammaren bor folja
bankoutskottet i denna fraga, och anhaller siledes om bifall till ut-
skottets hemstilllan, att revisorernas forevarande framstillning icke
matie till ndgon vidare atgird féranleda.

Herr Eriksson 1 Griangesberg instimde hiruti.

Herr Bicklund: Herr talman! Jag kan instimma med den siste
talaren diri, att denna fraga egentligen @r en ganska liten fraga, for
riksdagens vidkommande. Men ddremot stiller det sig annorlunda,
nir det giller personalen i riksbanken. ¥or denna personal ar det
naturligtvis icke nagon liten fraga. Riksbanksfullmaktige hava fatt
tillstand att ordna denna frukostservering for personalen; det har
riksdagen gatt med pa och infért i reglementet sa tidigt som 1918,
och det har fortgatt hela tiden. Jag vet icke, vad det finns fér an-
ledning att nu avbryta denna servering, ty om #dven andra kammaren
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gar med pé statsrevisorernas férslag, ar det ju alldeles givet, att all 4ng. frukost-
frukostservering i riksbanken tager slut. Det ar klart, att fullmik- s?zzr”‘n]f .
tige komma under inga férhallanden att offra nagra penningar for (F ';s )e"'
detta andamal, om riksdagen har uttalat slg p& sddant satt. ore:

Herr Norman har i synnerhet dragit fram konsekvenserna med
avseende pa andra verk. Det finns enligt min mening inga konse-
kvenser 1 detta fall, ty vi hava icke mer #n en bank hir i landet, som
ir statens, och det ar riksbanken. Den bor ju jimstillas med bankfore-
tag 1 6vrigt och icke med statens évriga verk. Det 4r icke samma an-
ordningar dir, och personalen dir har icke heller kommit i atnjutande
av denna férmén. Trots att denna anordning inférdes redan 1918
tor riksbanken, hava évriga verk icke fatt denna fordel, och mig
veterligen hava de icke heller begirt den.

Statsrevisorerna hava pekat pa forhallandena i pensionsstyrel-
sen. Jag var med bland dem, som gingo och tittade pa férhallandena
béde i privatbanker och i pensionsstyrelsen, men Jag rekommenderar
f6r min del icke den frukostservering, som finns i pensionsstyrelsen.
Diar hava emellertid tjinstem#nnen den fordel, som férut papekats,
att de kunna fi en bestimd rast och g& ut i staden. Det har ocksa
visat sig, att de flesta gora det, och att det ir knappa 35 %, som anlita
detta mycket mirkvirdiga frukostrum, som omnimnes av statsrevi-
sorerna. Sa ligger saken. P& sitt och vis kan man Ju pasta, att det
blir en léneminskning fér personalen i riksbanken, om vi nu félja
férsta kammaren och draga in denna servering, som enligt min mening
ar nédvindig ur manga synpunkter.

Dessutom vill jag siga, att forsta kammaren har visserligen gjort
statsrevisorernas uppfattning till sin vad betraffar riksbanken, men
icke nir det giller riksgildskontoret. J ag undrar, hur man skall stilla
sig i detta fall. Vad skall utskottet gora, nir det kommer till fragan
om férandringar i reglementena? Riksdagen har sagt, att hiar skall
vidtagas éndring for riksbanken, men riksdagen har icke sagt, att
nigon andring skall goras for riksgildskontoret. Alltsa skulle vi fa
statsbidrag for personalen i riksgildskontoret men icke for personalen
1 riksbanken. Skulle det icke se mycket markvirdigt ut? Forsta
kammaren har faktiskt godtagit bankoutskottets forslag, nar det gal-
ler riksgildskontoret, och bitritt statsrevisorernas upplattning, nar
det giller riksbanken. Jag anser, att vi 4tminstone bora stilla dessa
bada verk pi samma plan. Om &ater andra kammaren hir skulle i
bigge fallen fatta beslut i enlighet med statsrevisorernas uttalanden,
skulle kamrarna komma att sti emot varandra, och jag vet icke, hur
utskottet skall g tillviga, nir man skall gira reglementsiindringar,
ifall kamrarna icke #ro eniga om beslutet.

Jag hemstiiller, herr {alman, att kammaren métte bitrada ut-
skottets hemstillan.

Med herr Biicklund forenade sig herrar Osberg och Ryberyg.
Herr Norman: Herr talinan! Den siste talaren papekade

det forhallandet, att forsta kammaren visserligen godkint statsrevi-
Andra Lammarens prolokoll 1923. Ni 18, 5
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Ang. frukost- sorernas uppfattning, vad betriffar riksbanken, men diremot icke
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sagt nagot, nir det giller riksgaldskontoret. Med den saken forholl
det sig s&, att man hade den uppfattningen i férsta kammaren, att
nir man en gang gjort ett s bestamt uttalande rérande riksbanken,
voro konsekvenserna givna for riksgildskontorets vidkommande, och
pa grund dirav framstélldes icke nagot sirskilt yrkande rérande riks-
gildskontoret. Jag skall emellertid be att fa meddela, att har skola
vi icke gora oss skyldiga till samma forsummelse, om det nu var en
sadan, utan det skall bliva tillfalle for kammaren att, dven nar det

o o o

giller riksgaldskontoret, sdagaligga sin anslutning till statsreviso-
rernas uttalande, for den hindelse kammaren gar med p& att god-
kinna statsrevisorernas uppfattning 1 fraga om riksbanken.

Herr Bicklund talade om att detta system inférdes 1918. Nej,
herr Bicklund, detta bidrag borjade utga 1916, och konsekvenserna
av systemet, som herr Lovén efterlyste, visade sig redan foljande ar
for riksgildkontorets vidkommande, da man ocksd dar borjade lamna
bidrag till lunchservering.

Herr Lovén sade, att riksbanken icke stkt smussla undan denna
sak, utan att den varje ar i sina redogérelser till riksdagen limnat
upplysning diarom. Det ar riktigt och ingen har heller pastitt, att
riksbanken sokt dolja forhallandet, men jag skulle vilja fraga, hur
manga av kammarens ledamoter det &r, som hinna g& igenom alla
de massor av handlingar, som komma pé riksdagens bord. Och har
icke riksdagen ratt att fordra, att statsrevisorerna skola titta litet
nirmare pa dessa saker och gora de erinringar, som de vid ndrmare
granskning finna péakallade? Det hava de ocksd gjort i detta fall,
och for den saken trodde jag icke, att statsrevisorerna skulle behova
mottaga de hirda ord, som hér hérts.

Det nimndes nigot om att sammansittningen av de frukostar,
som till exempel serveras i pensionsstyrelsen, lamnar atskilligt 6vrigt
att onska. Jag formodar, att p& grund av det statsbidrag, som lim-
nas, sa icke matte vara férhallandet med riksbankens frukostserve-
ring, nagot som bankoutskottets ledaméter, vilka dar intaga frukost,
hava sig nogsamt bekant. Det ar ocksd det forhallandet med serve-
ringen 1 riksbanken, att dar fa drycker serveras, som dro portforbjud-
na hir i riksdagens egen restaurang. Sadana drycker tillhandahallas
dir for en mycket billig penning.

Jag ber att fi vidhalla mitt yrkande.

Tfter hirmed slutad overliggning framstillde herr talmannen
propositioner forst pa bifall till utskottets hemstillan samt vidare pa
bifall till det av herr Norman under éverliggningen gjorda yrkandet;
och forklarade herr talmannen sig anse den forra propositionen hava
flertalets mening for sig. Som votering likvil begirdes, blev nu upp-
(siagt, justerad och anslagen en voteringsproposition av foljande ly-

else:

Den, som vill, att kammaren bifaller bankoutskottets hemstil-
lan i punkten 2 av utskottets férevarande utldtande nr 14, rostar

Ja;
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Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit det av herr Norman under
overlaggningen gjorda yrkandet.

Omréstningen utfsll med 76 ja, men 106 nej; och léade liar_nma-
ren alltsd bifallit det av herr Norman under éverliggningen gjorda
yrkandet.

Punkten 3.
Utskottets hemstillan biflls.

Punkten 4.

Lades till handlingarna.

Punkten 5.
Utskottets hemstillan bifélls.

§ 15.

A foredragningslistan fanns hirefter upptaget bankoutskottets
utldtande, nr 15, angdende verkstilld granskning av riksgildskonto-
rets styrelse och férvaltning.

Punkten 1.
Lades till handlingarna.

Vid harpé skedd foredragning av punkien 2, angiende fru-
kostservering 1 riksgiildskontoret, limnades p& begiran ordet till

Herr Norman, som yttrade: Med hanvisning till den féregiende
debatten skall jag be att fi gora samma yrkande som betriffande
punkt 2 i nistforegaende utlatande, nimligen att kammaren behagade
avsld bankoutskottets hemstillan och med godkinnande av statsrevi-
sorernas uttalande ligga denna punkt till handlingarna.

Vidare anférdes ej. Efter av herr talmannen givna propositioner
1 dmnet biféll kammaren det av herr Norman framstillda yrkandet.

Punkterna 3 och 4.
Lades till handlingarna.

Punkten 5.
Utskottets hemstillan bifslls.

Nr 18,

Ang. frukost-
servering ¢
riksbanken.

(Forts.)



Nr 18,

68 Onsdagen den 14 mars.

§ 16.

Upplistes och lades till handlingarna ett frin forsta kammaren
inkommet protokollsutdrag, nr 265, utvisande att forsta kammaren
beslutit att antaga den i § 1 hir ovan omférmilda inbjudningen att
forena sig med andra kammaren i dess beslut om tillsittande av ett
sarskilt utskott.

§ 17.

P4 hemstillan av herr talmannen, som férmilde sig hava om ti-
den for valen samratt med forsta kammarens talman, beslst kamma-
ren att lordagen den 17 innevarande mars féretaga val av dels leda-
méter och suppleanter 1 det sirskilda utskott riksdagen beslutit till-
sitta, dels ock tjugufyra valméan for utseende av fullmiktige 1 riks-
banken och riksgildskontoret jimte suppleanter fér riksdagens full-
miiktige i nimnda bank och kontor évensom av sex suppleanter for
dessa valman.

§ 18.

Herr Hagman avlimnade en av honom m. fl. undertecknad mo-
tion i anledning av Kungl. Majt:s proposition, nr 89, angéende anslag
till bestridande av kostnader fér tillimpning av lagen om arbetsti-
dens begrinsning m. m.

Denna motion, som erholl ordningsnumret 237, bordlades.

§ 19.

Anmildes och godkindes foljande forslag till riksdagens skri
velser till Konungen, nimligen: :

fran andra lagutskottet, nr 46, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om minskning av tjinstgéringstiden
for varnpliktiga, vilka hysa samvetsbetinkligheter mot virnplikts-
tjanstgoring, dels ock i #mnet viickta motioner;

fran statsutskottet:

‘nr 47, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdllningar om anslag till utgifter for kapitalokning fér
vissa under ecklesiastikdepartementet hérande #indamal;

nr 48, i anledning av Kungl. Majt:s proposition angende be-
frielse for expeditionsvakten vid postverket E. G. Andersson med
flera fran skyldighet att gilda vissa skadestinds- och ersittningsbe-
lopp; och ,

nr 49, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende finan-
siering av Ostkustbanan; samt

fran bevillningsutskottet, nr 50, i anledning av Kungl. Maj:ts
propositloq med forslag till f6rordning angdende fortsatt tillimpning
av forordningen den 13 april 1922 om #ndrad lydelse av 3 § 1 forord-
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ningen den 6 november 1908 angéende cn siarskild stimpelavgift vid
kép och byte av fondpapper.

§ 20.

Till bordlaggning anmildes:

konstitutionsutskottets utlatande, nr 14, i anl.edning av viackia
motioner om sinkning av aldersgrinserna [6r politisk och kommunal
ristritt;

bevillningsutskottets betankanden:

nr 17, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till
férordning angéende utstrickning i sirskilda fall av den 1 § 13 mom.
5 1 forordningen den 9 juni 1911 med tulltaxa f6r inkommande va-
ror féreskrivna tidsfristen av tvg ar for utférsel eller uppliaggning
pa restitutionsupplag av tullrestitutionsgods;

nr 18, 1 anledning av viickt motion om férhindrande, att vissa av
statsfinansiella skl genomférda tullforhéjningar utnyttjas av in-
hemska, tillverkare; )

nr 19, 1 anledning av viickt motion med forslag att néjesskatten
for forestiallningar & de kungl. teatrarna ma tillfalla nimnda teatrars
kassor; och

nr 20, 1 anledning av vickt motion om viss indring av § 64 1 for-
ordningen om férsiljning av rusdrycker;

bankoutskottets utlatande, nr 11. angdende regleringen for bud-
getaret 1923--1924 av utgifterna under riksstatens elfte huvudtitel,
innefattande anslagen till pensions- och indragningsstaterna; samt

andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utlatande, nr 3, 1
anledning av herrar Granaths och Olssons 1 Qavle motion, nr 163, om
skrivelse till Kungl. Maj:t i friga om reglering av lant- och ladbrev-
bararnas anstillnings- och avléningsforhallanden.

§ 21.
Justerades protokollsutdrag.

$ 22.

Ledighet frin riksdagsgéromalen beviljades:

herr Bjornberg under 6 dagar fr.o.m. den 15 mars och
»  Lindmark » 2 > » > 16 >

Kammarens ledaméter atskildes harefter kl. 4,14 e. m.

In fidem
Per Cronvall.

Nr 18.
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70 Fredagen den 16 mars.

Fredagen den 16 mars.
Kl. 3,30 e. m.
§ 1.

Justerades protokollen for den 9 och den 10 innevarande mars.

§ 2.

Herr statsradet Akerman avlimnade Kungl. Maj:ts propositio-
ner:

nr 120, med forslag till lag om indrad lydelse av 8 kap. 3 §
rattegangsbalken m. m.;

nr 121, angdende anslag for beredande av lokaler at en hovratt
¢gver Norrland;

nr 1385, angdende beviljande av anslag for budgetaret 1923-—
1924 till partiell 16neforbattring for hiradshovdingarna;

nr 117, angéende ersittning av statsmedel for skada till f6ljd av
olycksfall, som férorsakats av krigsforhallandena under 19141919
ars virldskrig; . ) )

nr 119, angdende nybyggnad for lantmiterikontoret i Vasterbot-
tens ldn;

nr 122, angdende vissa inrikes postavgifter;

nr 123, med férslag till brandstadga;

nr 124, med férslag till férordning om motorfordon m. m.;

ur 125, angdende viss dndring i den vid avloningsreglementet den
19 juni 1919 for tjinstemsn vid postverket, telegrafverket, statens
jarnvigar och statens vattenfallsverk fogade tjansteforteckning; och

nr 126, angdende viss dndring i den vid lagen den 4 juni 1920
angdende ratt till tjinstepension fér ordinarie tjinstemén vid post-
verket, telegrafverket, statens jirnvigar och statens vattenfallsverk
fogade aldersforteckning.

Nimnda propositioner blevo p& begiran bordlagda.

§ 3.

Foredrogos var for sig Kungl. Maj:ts & kammarens bord vilande
propositioner; och hinvisades diarvid
till bankoutskottet propositionerna:

nr 101, angdende pensionsférbittring at forre dverkonstapeln
vid flottans poliskér A. J. Forsberg och overkonstapeln vid samma
kar F. K. Sandin; och
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nr 103, angéende befrielse for Linkopings domkyrka fran erlig-
gande av rinta under vissa ar & tva statslan;

till det sdrskilda utskott riksdagen beslutat tillsitta propositio-
nen, nr 104, med forslag till skogsvardslag;

till jordbruksutskottet propositionerna:

nr 107, angdende omorganisation av hushallningssillskapen
m, m.;

nr 110, angéende anslag till reparation och inredning av bostads-
huset vid Alnarps Mellangérd; och

nr 116, angéende anslag till rikets allminna kartverk; samt

till statsutskottet propositionerna:

i nr 108, angdende anslag foér pensionsforsikringens genomféran-
e m. m.;

nr 109, angéende viss #ndring i grunderna fér férvaltningen av
den 1 11 § av lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring
omférmiilda fond m. m.;

nr 114, angdende anslag till utférande av vissa fiskehamnar; och

nr 115, angéende anskaffande av mobler m. m. fér linsresidenset
i Karlstad samt f6r medicinalstyrelsens nya smbetslokaler.

§ 4.

Herr Hagmans m. fl. p4 kammarens bord liggande motion nr
237, som hirefter foredrogs, remitterades till statsutskottet.

§ 5.

Vidare féredrogos, men bordlades ater konstitutionsutskottets
utlatande nr 14, bevillningsutskottets betankanden nr 1720, banko-
utskottets utlatande nr 11 och andra kammarens tredje tillfilliga
utskotts utldtande nr 3.

§ 6.

Ordet lamnades nu till

Herr firste vice talmannen, som yttrade: Herr talman! Under
dberopande av stadgandet i § 55 riksdagsordningen tilliter jag mig
hemstélla, att kammaren matte besluta medgiva, att motionstiden
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 104, ma utstrickas till
det sammantréde, som infaller nist efter tjugu dagar efter proposi-
tionens avlamnande.

Denna hemstillan bifolls.

§ 7.

Herr Réing, som hirefter pa begiran erhéll ordet, anforde: Herr
talman! A den interparlamentariska gruppens vigner anhdller jag
att till riksdagen fa &verlamna en skrivelse av féljande innehsll:

Nr 18,
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»Jamlikt § 5 1 de vid senaste interparlamentariska konferens 1
Wien, augusti 1922, godkinda nya stadgarna for den interparlamen-
tariska unionen, &ligger det unionens medlemmar att i mojligaste mén
medverka till att unionens verksamhet blir kind i deras respektive
linder i syfte att tillforsikra densamma mesta mojliga stod.

Siarskilt aligger det varje nationell grupp av nimnda union att
genom sitt sekretariat eller nagon av sina medlemmar bringa till sitt
parlaments kinnedom de interparlamentariska konferensernas be-
slut, vilka kriva en atgird av parlamentet eller regeringen.

I anledning harav far styrelsen for riksdagens interparlamenta-
riska grupp vordsamt Gverlimna ett exemplar av de vid berérda kon-
ferens fattade resolutioner, bland vilka styrelsen ber att sirskilt fa
fista uppmirksamhet vid resolutionerna angéende de nationella mino-
riteternas riatt och angiende inskrinkning av rustningarna, vilka
bada resolutioner beréra fragor, som for narvarande aro aktuella inom
Nationernas férbund.

Den interparlamentariska unionen har tillsatt en permanent kom-
mission for utredning av fragor angéende de nationella minoriteter-
nas ritt, och denna kommission har bérjat sin verksamhet.

Den av unionen ar 1921 tillsatta permanenta kommissionen for
utredning av de internationella ekonomiska och finansiella problemen
fortsitter iven under innevarande &r sina arbeten. Stockholm den
10 mars 1923.

Styrelsen for riksdagens interparlamentariska grupp
Theodor Adelswdrd.»

§ 8.

Anmildes och godkindes foljande forslag till riksdagens skri-
velser, namligen:

fran bankoutskottet:

nr 51, till fullméktige i riksbanken, angéende verkstalld gransk-
ning av riksbankens styrelse och férvaltning; och

nr 52, till fullmiktige i riksgildskontoret, angaende verkstalld
granskning av riksgildskontorets styrelse och forvaltning; saml

fran jordbruksutskottet nr 53, till Konungen, i anledning av
Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstillning om an-
visande av anslag for kolonisation & vissa kronoparker.

§9.

Till bordldggning anmildes:

statsutskottets utlatande, nr 8, angdende regleringen for budget-
aret 1923—1924 av utgifterna under riksstatens &ttonde huvudtitel,
innefattande anslagen till ecklesiastikdepartementet;



Fredagen den 16 mars. 73

sammansatta bevillnings- och jordbruksutskottets utlitande, nr
1,1 anledning av vickta motioner i fraga om inrittande av en central
frokontrollanstalt samt om faststillande av licensavgifter for infér-
sel av vissa slag utav fro;

bankoutskottets utlatanden:

nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende fort-
satt befrielse for riksbanken under viss tid fran skyldigheten att
inlésa av banken utgivna sedlar med guld; och

nr 17, i anledning av vissa framstillningar rorande elfte huvud-
titeln, innefattande anslagen till pensions- och indragningstaterna;
samt

andra kammarens andra tillfalliga utskotts utlgtanden:

nr 4, i anledning av forsta kammarens beslut rérande vickt mo-
tion angaende utskinkning inom riksdagsrestaurangen av spritdryc-
ker, vin och 61; och

or 9, i anledning av forsta kammarens beslut rrande vickt mo-
tion om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning och
forslag 1 friga om beredande av arbete &t tuberkulossjuka kon-
valescenter.

& 10
Justerades protokollsutdrag.
§ 11.
Ledighet fran riksdagsgoromalen beviljades:
herr Olsson i Labbemala under 3 dagar fr.o.m. den 17 mars,
> Olsson i Kullenbergstorp > 14 > > » 22 > och
> Jeppsson > den 17 mars.

Kammarens ledaméter atskildes hirefter kl. 3,47 e. m.

In fidem
Per Cronvall.
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