Kungl. Maj:ts proposition Nr 88. 1

Nr 88.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag tll lag
om bageri- och konditoriarbetes forliggande till viss del
av dygnet; given Stockholms slott den 2 mars 1923.

Kungl. Maj:t vill hirmed under &beropande av bilagda i statsrddet
och lagradet forda protokoll, jaimlikt § 87 regeringsformen, foresld riks-

dagen antaga hirvid fogat forslag till lag om bageri- och konditori-
arbetes forliggande till viss del av dygnet.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Herm. Lindguist.

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 68 hift. (Nr 88) 37123 1
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Forslag
till
Lag om bageri- och konditoriarbetes forliggande till viss del av dygnet.

Hirigenom férordnas som foljer:

18

Arbete for tillverkning till avsalu av bageri- eller konditorivaror
mé icke bedrivas & son- eller helgdag eller & tid mellan klockan 8 efter-
middagen och klockan 6 férmiddagen & sockendag. Vad salunda stad-
gats dger dock icke tillimpning & rorelse, som bedrives utan bitride av
annan &n make och hemmavarande barn.

Om arbete, varom har &r sagt, i hotell-, restaurang- eller kaférorelse
eller eljest bedrives utan samband med bageri- eller konditorirérelse,
skall det icke vara underkastat denna lag 1 vidare mén, &n det avser
tillverkning av brdd, bakelser eller annat dirmed jamférligt bakverk.

2 §.

Utan hinder av vad i 1 § dr stadgat mé

a) 1 bageri- eller konditorirérelse arbete for tillverkning av kondi-
torivaror utforas 4 s6n- eller helgdag under hégst tre timmar mellan
klockan 6 férmiddagen och klockan 6 eftermiddagen;

b) 1 hotell-, restaurang- eller kaférorelse sidant arbete for tillverk-
ning av brod, bakelser eller annat darmed jamforligt bakverk, vilket
bedrives utan samband med bageri- eller konditorirérelse, utféras & son-
eller helgdag under tid, som under a) sigs;

c) s. k. anrérning utféras 4 son- eller helgdag under hogst tva
timmar mellan klockan 8 fésrmiddagen och klockan 8 eftermiddagen;

d) uppeldning eller deggérning utfoéras 4 séckendag mellan klockan
4 och klockan 6 férmiddagen;

e) uppeldning utféras av annan &n bageri- eller konditoriarbetare
4 tid, da eljest arbete enligt denna lag ej méi bedrivas;

f) under natten till séckendag, som nidrmast foregir tvi eller flera
pd4 varandra foljande son- eller helgdagar, uppeldning eller deggérning
utféras jamvil mellan klockan 2 och klockan 4 formiddagen och annat
arbete mellan klockan 3 och klockan 6 formiddagen.
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3§

Arbete for tillverkning av spis- eller kndckebrod ma, déir arbetet
ar indelat 1 skift, 4 sockendag fortgi jdmvil mellan klockan 8 och
klockan 10 eftermiddagen #&vensom, i den min si kriaves for det till-
verkade brédets torkning, mellan klockan 10 eftermiddagen och klockan
12 midnatt.

4§

Dérest sérskilt forhallande pikallar avvikelse frin det i 1 § stad-
gade forbud, utéver vad enligt 2 och 3 §§ dr medgivet, dge veder-
bérande yrkesinspektor att meddela tillstdind dartill. Sadant tillstand,
vilket skall sokas for varje sirskilt tillfille, ma ej avse mer &n tva dygn
i sédnder eller for samma arbetsstille meddelas mer &dn tio génger under
ett och samma kalenderar. Ar ytterligare eftergift av sirskilt forhillande
tillfalligtvis pakallad, mé sddan eftergift meddelas av yrkesinspektionens
chefsmyndighet.

Erfordras for #ndamaélsenlig drift av tillverkning, som i 3 § avses,
ytterligare nattarbete, dge yrkesinspektionens chefsmyndighet att lamna
medgivande diartill; och skola dirvid meddelas de foreskrifter om natt-
arbetets anordnande, som kunna finnas erforderliga.

Ar pa grund av olyckshindelse eller annan oférutsedd omstindighet
avvikelse, varom i férsta stycket sigs, oundgingligen nédvindig, och
dr e tid att inhdmta tillstind dértill, ma avvikelsen vidtagas utan till-
stdnd, dock ej for mer &n ett dygn i sinder. Om siddan atgird och
anledningen dirtill dligger det féretagets innehavare att oférdrojligen gora
anmélan till vederborande yrkesinspektor.

5 §.

Tillsyn 4 efterlevnaden av denna lag utévas av yrkesinspektionens
befattningshavare; och skall dérvid i tillimpliga delar linda till efter-
rittelse vad som finnes stadgat rorande tillsyn & efterlevnaden av lagen
om arbetarskydd den 29 juni 1912.

A arbetsstille, dir sadant arbete, som avses i 15 § lagen om ar-
betarskydd, bedrives pa stadigvarande sitt, skall férevarande lag finnas
anslagen pd lamplig plats.

6 8.

Bedriver innehavare av foretag, som 1 denna lag avses, arbete 1
strid mot stadgande i lagen eller med stod av sidant stadgande utfardad
foreskrift, straffes med boter frén och med tio till och med ettusen
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kronor. Har pa sadant sitt till arbete med faders eller milsmans vet-
gskap och vilja anviints person under aderton ar, vare fadern eller mils-
mannen férfallen till boter fran och med fem till och med femtio kronor.

Den, som under tid, d& han &r stdlld under 4tal for férseelse, varom
i denna paragraf formailes, fortsitter samma forseelse, skall, ndr han
varder dartill lagligen f6rvunnen, for varje géng stimning déarfor ut-
fardats och delgivits, fillas till det ansvar, som &r bestimt for sidan
forseelse.

78

Dérest innehavare av foretag, som 1 denna lag avses, forsummar
att fullgora anmilningsskyldighet, varom stadgats i 4 § tredje stycket,
eller skyldighet, som é&r foreskriven 1 5 § andra stycket, straffes med
boter frén och med fem till och med femhundra kronor.

8 §.

Forseelse, som omformiles i 6 eller 7 §, atalas vid polisdomstol,
diar sirskild sadan &r inrdttad, men eljest hos poliskammare eller, dir
sddan ej finnes, vid allmidn domstol.

Boter, som &domas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas till-
ging till boternas fulla géldande, skola de férvandlas enligt allmin
strafflag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1924 samt giller till och
med den 31 december 1926; skolande 1 fréga om sddan under tiden for
lagens giltighet begingen forseelse, som avses i 6 eller 7 §, vad i
lagen ar stadgat fortfara att gilla dven efter sistnimnda dag.

Vederbérande myndighet dger att jimval innan denna lag tritt i
kraft meddela beslut om eftergift, som avses i 4 §.
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Utdrag av protokollet sver socialirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 9
februar: 1923.

Narvarande:

Statsrdden Linpqvist, TrorssoN, OrssoN, NoTHIN, SvENssoN, Hansson,
AgERMAN, LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anfor
chefen for socialdepartementet, statsradet Lindqvist:

Lagen den 17 oktober 1919 om begrinsning av tiden for bageri-
och konditoriarbete upphér att gilla med 1923 ars utgdng. Tiden torde
férdenskull nu vara inne att taga under omprévning, vilka lagstiftnings-
dtgirder med anledning hirav kunna erfordras.

Ifragavarande lag, i det foljande kallad bagerilagen, har icke, sisom
den samtidigt utfirdade lagen om arbetstidens begrinsning, undergitt
nadgon revision. Visserligen vicktes vid 1922 ars riksdag inom andra
kammaren av herr Kinmanson motion (nr 67) med yrkande om anta-
gande av ett av honom framlagt forslag till lagstiftning i &mnet, men
motionen vann ej riksdagens bifall.

I skrivelse den 21 december 1922 har socialstyrelsen, med bifo-
gande av redogorelse 6ver av styrelsen foranstaltad undersékning ré-
rande bagerilagens verkningar, framlagt ett av motivering 4tfoljt forslag
till férnyad lag om begrinsning av tiden for bageri- och konditoriarbete.

ver forslaget hava utldtanden infordrats fran kommerskollegium och
arbetsridet, varjimte Sveriges bageriidkareforening, Stockholms bageri-
industriférening och Svenska livsmedelsarbetareférbundet limnats tillfalle
att yttra sig.

I syfte att nidrmare klarlagga bagerilagens verkningar har social-
styrelsen hianvint sig till samtliga lansstyrelser med anhillan om med-
delande, huruvida och i vad man néimnda lag medfért nidgra avsevirda
oligenheter for bagerirérelsen. Dérjimte har upplysning begirts ro-

Lagens verk-
ningar.

Socialsty-
relsens
utredning.
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rande dels sammanlagda antalet bagerier (frinsett foretag {6r uteslutande
tillverkning av spis- eller knickebrod eller konditorivaror) med lejd ar-
betskraft jimte antalet dari anvinda arbetare och dels antalet bagerier,
bedrivna utan bitrade av annan 4n make och hemmavarande barn (i det
foljande bendmnda »familjebagerier») jamte antalet av deras bitriden.
Samtliga dessa uppgifter skulle avse dels tiden den 1 januari 1920 och
dels tiden den 1 april 1922.

Som svar pa styrelsens forfrigan hava 14 linsstyrelser anfért som
sin mening, att bagerilagen icke medfort nidgra mera betydande oligen-
heter. Lénsstyrelsen 1 Goteborgs- och Bohus lan har dock meddelat,
att missnoje med lagen har och var yppat sig. Betriffande Gottlands
lin har lagen uppgivits hava fungerat tillfredsstillande pa landsbygden
och endast i Visby stad blivit féremal fér klander fran yrkesutovarna.
Overstathallarambetet samt linsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergotlands,
Jonképings, Blekinge, Malméhus, Kopparbergs och Visterbottens lin
hava daremot uttalat den uppfattningen, att lagen i vissa héinseenden
varit till men fo6r bagerirérelsen, i intet fall dock i den utstrickning, att
dess prolongering borde avstyrkas.

De i yttrandena vanligast férekommande anmérkningarna mot lagen
hava varit féljande:

Bestimmelsen, att bageriarbetet finge borja forst kl. 6 f. m. omdéjliggjorde
tillhandahallandet av firskt brod vid den tidpunkt, som kunder och éterforsil-
jare skiligen kunde fordra. P& grund av den knappa arbetstiden maste bak-
ningen under morgontimmarna forceras, vilket forhindrade ett omsorgsfullt arbete
och forsimrade brodets kvalitet. Vid leveranser och forsindelser finge brodet
ofta inpackas varmt, varigenom det mer eller mindre skadades. Pi grund av
den nodtvungna forceringen av morgonarbetet maste antalet arbetare utokas, var-
igenom ofta arbetstiden senare pi dagen icke kunde till fullo utnyttjas. For
innehavare av smirre bagerier, som sjilva deltoge i arbetet, hade bagerilagen i
manga fall medfort avsevart okat arbete. Familjebageriernas undantagande fran
bagerilagens tillimpning innebure en orittvisa mot $vriga bageriidkare. ILagen
hade medfort hojda driftkostnader och onédig stegring av brédpriserna. Smérre
bageri- och konditoriidkare kunde icke i samma utstrickning som fdrut ataga sig
tillfalliga bestillningar.

Betriffande de skil, som anforts till stod fér de framstiallda an-
mérkningarna, ber jag att f4 hanvisa till socialstyrelsens utltande, vilket
torde fa sdsom bilaga fogas vid detta protokoll.

Med utgédngspunkt fran den verkstillda utredningen har socialsty-
relsen till besvarande upptagit frigan, huruvida en lagstadgad reglering,
vasentligen motsvarande den nuvarande bagerilagen, 6verhuvud taget
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borde uppriitthallas; och har styrelsen ansett denna friga bira besvaras
jakande. Till utveckling av sin mening har styrelsen anfort:

Det missforhiallande, som denna lagstiftning viinde sig emot, eller det eljest
i niira nog oavbruten f6ljd dret runt forekommande nattarbetet for en riitt bety-
dande grupp av arbetare torde frin arbetarskyddssynpunkt fi anses sa allvarligt,
att endast verkligt betydande oligenheter av lagstiftningen skulle kunna motivera
dess avskaffande. Av de verkstillda undersékningarna framginge visserligen, att
fran arbetsgivarsidan framforts méinga och bittra klagomil ver bagerilagen, vilka
klagomil sannolikt icke alldeles saknade skil for sig. De oligenheter, klago-
milen rorde och vilka vil iven i viss mdn varit kiinnbara for allminheten, syntes
emellertid knappast ha varit av den svarartade beskaffenhet, varom nyss nimnts.

Betriffande fragan, huruvida den ifragasatta lagstiftningen borde
forlinas definitiv eller provisorisk karaktir, har socialstyrelsen anfort:

Ehuru bageriniiringen vil varit mindre utsatt fér de senaste drens kon-
junkturvixlingar in industrien i gemen, syntes den dock ej ha gitt alldeles fri
frin kristidens pikiinningar. I viss méin torde silunda betriiffande niimnda niring
foreligga enahanda grunder for ett forlingt provisorium, som enligt styrelsens
mening gjort sig giillande ifriga om &attatimmarslagen. TFor att lita bagerilagen
i forevarande avseende folja nu berorda huvudsakliga forfattning pd arbetstids-
lagstiftningens omride talade dessutom den omstindigheten, att det, sedan sty-
relsen den 30 november 1922 erhillit uppdrag att i viss omfattning revidera lagen
om arbetarskydd, mojligen inom den nirmare framtiden kunde ifrigakomma att
nu allmingiltigt reglera nattarbetet.

P4 grund av vad silunda anforts har styrelsen féreslagit en provi-
sorisk lagstiftning med giltighet till 1926 ars utgéing.

Mot socialstyrelsens utldtanden hava reservationer anmilts dels av
herr von Sydow, som ansett, att ifrAgavarande lagstiftning icke borde
forlingas, dels av herr Johansson, vilken férklarat sig kunna bitrida for-
slaget om forlingd provisorisk lagstiftning allenast under forutsdttning
att den nu gillande lagen i oférindrat skick prolongerades.

Kommerskollegium har forklarat sig anse, att en sérskild reglering
av arbetstiden for bagerier vore ur arbetsskyddssynpunkt ofrinkomlig
till undvikande av sociala oligenheter av allvarlig art for den inom yrket
anstillda personalen. Av samma skil, som av kollegium anférts i utla-
tande den 20 november 1922 i friga om férlangning av 8-timmarslagen
och med hinsyn till vad socialstyrelsen framhallit rérande mojligheten,
att inom den nirmaste framtiden en mera allmingiltig reglering av
nattarbetet kunde ifrigakomma, forordade kollegium jimvil, att den
fornyade bagerilagen endast bleve av provisorisk beskaffenhet och komme
att galla intill utgdngen av ar 1926.

Reserva-
tioner.

Kommers-
kollegium.
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Sveriges bageriidkareférening och Stockholms bageriindustrifsrening
hava i gemensamt utlitande anfért, bland annat:

Den av socialstyrelsen foranstaltade utredningen syntes ej hava skett med
tillricklig grundlighet. Séilunda funnes icke bland hela utredningsmaterialet
nigot yttrande frin nagon bageriidkarekorporation. P4 de platser, dar de lokala
myndigheterna ansett limpligt att direkt taga reda pd forhillandena inom
bageriniringen, hade emellertid de Overallt existerande missforhallandena icke
kunnat undgi att pa ett otvetydigt sitt triida i dagen. De i socialstyrelsens ut-
redning omférmillda oligenheterna av bagerilagen hade medfort betydligt hojda
drifts- och tillverkningskostnader samt dirigenom framtvungit en avseviirt hogre
prisnivd in den, som eljest skulle kunna hallas. Foreningarna kunde betyga, att
de vid utredningen konstaterade missférhallandena pa grund av lagen, visserligen
i olika omfattning och i olika avseenden pé olika hall, gillde hela bageriyrket.
Den av bagerilagen for yrkesbagerierna framtvungna stegringen av arbetsstyrkan
kunde i medeltal berdknas till 20 procent. Stegringen av distributionskostna-
derna vore pi grund av de olika lokala forhallandena si olikartad, att den undan-
droge sig en allmingiltig berikning, men overstege i minga fall flera ginger
stegringen av arbetsstyrkan. Stegringen i jistitgingen kunde icke beridknas ligre
in till 1 medeltal 25 procent. Trin flera hill hade fordubblad jistatging anmilts.
Atgingen av brinsle och av vissa andra materialier ivensom de allminna om-
kostnaderna hade betydligt Okats. Hartill komme, att det nervésa arbetssiitt,
som den genom lagen framtvungna forceringen av morgonarbetet medfért, inver-
kade kostsamt pi materialhushillningen i det hela, pd samma ging den hade allt
annat in fordelaktiga inverkningar pa brédets kvalitet och forsta behandling. Pa
grund av alla dylika svarigheter dvensom den olidliga konkurrensen med de frin
lagen befriade foretagen hade de lagen underkastade bageriernas omsittning ned-
gitt pd ett sitt, som innebure de allra storsta faror for det svenska bageriyrkets
framtida bestand.

Socialstyrelsen, som icke bestritt tillvaron av dessa oligenheter, hade dock
utan tvekan forordat lagens fiorlingning, emedan nattarbetet i bagerierna, mot
vilket lagen riktade sig, enligt styrelsens mening innebure ett si allvarligt miss-
forhillande. Denna friga hade emellertid icke gjorts till foremél for nigon ut-
redning. Man hade stidse framhéllit, att den biarande principen for all arbetare-
skyddslagstiftning vore att densamma riktade sig »mot anviindande av arbetare
under vissa forhillanden, som enligt lagstiftarens uppfattning innebure fara for
arbetarens liv eller hillsa», och man vitsordade att skillen emot nattarbetet i bage-
rierna borde koncentrera sig kring de menliga foljderna i hygieniskt avseende»,
det 1 bagerierna praktiserade nattarbet skulle medfora. Men niir det sedermera
gillt att pavisa dessa menliga féljder i verkligheten, si hade man varken frin
bageriarbetarnas eller de utredande myndigheternas sida haft det allra minsta
beligg att komma med utéver de allmanna fraserna. Rorande atskilliga andra
forhallanden, vilka oftast varit av en utpriiglat sekundir, om ens nigon betydelse
for saken 1 friga, hade utforliga statistiska Oversikter limnats. Men angiende
det traditionella bageriarbetets menliga inflytande pd bageriarbetarnas »liv och
hilsa» hade i de olika aktstyckena emot nattarbetet i bagerierna ej en siffra eller
nigot enda sakkunnigt utlatande publicerats. Om si hade skett hade utred-
ningsresultatet blivit ett helt annat. Ty alla siffror, som skulle kunnat abe-
ropas i dessa stycken, torde enhilligt vittna om att det i bagerier tillimpade
nattarbetet icke varit skadligt f6r arbetarnas liv och hilsa.
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I'éreningarna hava hiirefter till stod for sistnimnda péistiende dbe-
ropat resuliaten av dtskilliga undersokningar, verkstillda av doktor J.
Leffler, 1884 iirs dlbetal101mkrmgbkommltt( tuberkuloskommittén, pro-
fessor Westergaard och Reichsgesundheitsamt i Tyskland. 1"('51'eningurna
anfora vidare:

De ifrigavarande siffrorna hirrora, till en viss grad med undantag f6r tuber-
kuloskommitténs betinkande, samtliga fran tiden. di nattarbetet var obetingat
forhirskande 1 bagerierna, di arbetstiden dirstides var mycket lingre och de
hygieniska anordningarna vida mindre betryggande iin vid tiden omedelbut fore
den nuvarande bagerllagens genomforande, och dro diivfér givetvis 1 dnnu hogre
grad vittnesgilla i friga om denna tidpunkt, di det i de ny-snimnda hiinseendena
var vida battre stillt for bageriarbetarna. Vad siirskilt det genom lagen for-
bjudna nattarbetet vidkommer si hava arbetsgivarna inom yrket pé intet sitt
stallt sig oforstiende gent emot arbetarnas stritvanden emot nattarbetet, utan
efter hand inskrinkt detsamma till det minimum, som med de genom den fort-
skridande utvecklingen vid varje tidpunkt aktuella férhillundena visat sig vara
pi nigot sitt mojligt. Och i det hinseendet innehiller den statistiska avdel-
ningen av det kommittébetinkande, som lig till grund f6r lagens antagande,
siffror, som stilla kravet pd en undantagslagstiftning om nattarbetet i en nog si
betinklig belysning.

Av dessa siffror framgir nimligen, att under det att 1897, det &r, under
vilket den forut nimnda ILefflerska undersékningen foretogs, icke mindre in 85.6
procent av samtliga bageriarbetare voro nattarbetare, har denna siffra 1905 sjunkit till
36.3 procent samt 1917 till 19.9 procent, eller om samma tid, nimligen kl. 8 e. m. till 6
f. m., i sistniimnda fall som ar [897 riknas till natten, till 29.¢ procent av hela antalet.
Och under det att 1897 sikerligen for si gott som alla de 85 procent nattarbetare
den ojimforligt storsta delen av natten togs i ansprik for arbetet, framgar av
kommitténs siffror, att medelnattarbetstiden f6r de 19.9 procent, som 1917 syssel-
sattes med dylikt arbete, nedgatt till 3.7 timmar pr dygn, eller om i stillet
veckan lidgges till glund for berikningen, till 20.4 timmar pr vecka. Samman-
stallas de 1frdgavarande bida synpunkterna si inses utan vidare, vilken oerhérd
inskrankning av nattarbetet inom bageriyrket, som forsiggatt under de bida ifriga-
varande &drtiondena. Sett i sin totalitet, representerade nattarbetet 1917, om
arbetarna och deras nattarbete betraktas sisom sammanlagda helheter, endast en
brikdel, omkring en tolftedel, av vad det mot slutet av nittonde arhundrandet,
med andra ord en generellt taget si pass ovisentlig inskriinkning i arbetarnas
bekvimlighet, att icke heller de hinsyn till arbetarnas allminna trevnad, hemliv,
rekreation o. d., som man velat géra gillande, vid sidan av huvadskilet hilso-
synpunkten, rimligtvis kunna anses vara i storre omfattning dsidosatta genom de
fore lagens antagande ridande forhéallandena.

Under &beropande av vad silunda anférts hava féreningarna hem-
stillt, att ifrdgavarande lag icke matte 1 nagon form erhélla f6rlingd
giltighet.

Svenska livsmedelsarbetareforbundet har yrkat, att lagen efter att
hava undergatt vissa andringar matte givas definitiv karaktér.
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 68 haft. (Nr 88.) 37128 2
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Lika med de horda myndigheterna finner jag det nédvindigt att
genom en lagstiftning av 1 huvudsak samma innebérd som den nu
gillande bagerilagen stka forebygga de sociala missférhéllanden, som
utan tvivel latt kunna bliva en f6ljd av oreglerat nattarbete inom ifrfnga.—
varande yrke. De oldgenheter, som hittills gillande bestimmelser i
damnet till dventyrs kunna hava medfért for bageriidkarna, synas ej heller
varit av den betydenhet, att nigon mera genomgripande foérindring av
dessa bestaimmelser erfordras. Av skil, som aberopats av socialstyrelsen
och kommerskollegium, anser jag det icke lampligt att nu skrida till en
definitiv lagstiftning utan bitrader myndigheternas férslag om utfirdande
av cn provisorisk lag gillande under tre ar.

Jag oOvergir nu till att redogéra for de forslag om #ndringar i
gillande bestimmelser, som framkommit under #rendets behandling, samt
for de avvikelser frin samma bestimmelser, som jag funnit béra goras.

Lagens rubrik.

Uti en vid 1922 &rs riksdag inom andra kammaren vickt motion,
nr 67, framlade herr Kinmanson forslag till ny lag 1 forevarande amne
med rubrik: »Lag om vissa inskrinkningar i avseende & tiden for ar-
betets forlaggning i bagerier och konditorier». Motiondren framhéll, att
forandringen av rubriken skett i avsikt att tydligt utmirka, det bageri—
lagen ej avsige att pid nigot sitt begrdnsa sjilva arbetstiden inom yrket.
Denna begrausning skedde uteslutande genom den allménna arbetstids-
lagen. Bagerilagen édsyftade allenast att forldgga arbetstiden inom yrket
sd, att nattarbete och sondagsarbete reglerades.

Andra lagutskottet forklarade sig anse bagerilagens nuvarande rubrik
icke giva ett fullt tillfredsstillande uttryck fér lagens innehdll men fann
frigan dirom ej lampligen béra upptagas till omprévning forrin i sam-
band med ett blivande stindpunktstagande till sporsmalet om lagens
fornyande.

Aven jag har icke kunnat undgi att finna den nuvarande lagens
overskrift mindre tillfredsstillande. Sarskilt om den jimféres med den
allménna arbetstidslagens rubrik, kan 6verskriften giva anledning till den
missuppfattning, att bagerilagen skulle hava till uppgift att reglera ar-
betstidens langd inom ifrdgavarande yrke samt att bageri- och konditori-
arbete vore undantaget fran den allménna arbetstidslagens bestimmelser.
D4 jag anser det vara av vikt att forebygga en dylik missuppfattning,
synes den ifrigasatta nya lagens 6verskrift béra tydligare angiva lagens
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syfte, nimligen bageri- och konditoriarbetes forliggande till viss del
av dygnet.

18

Socialstyrelsen har ansett, att nigon indring i bhittills gillande for-
bud mot natturbete icke bor ifrdgakomma, och bar i sidant avseende
anfort:

Lagens huvudsakliga bestimmelse utgores av det i 1 § forsta stycket in-
tagna forbudet mot arbete for tillverkning till avsalu av bageri- eller konditori-
varor mellan kl. 8 e. m. och 6 f. m. Detta forbud var visserligen i avseviird
man forberett genom sminingom genomférda inskrinkningar av nattarbetet och
genom vissa av kristidens restriktioner, men torde det likvil av bageriidkarnas
uttalanden att déma, pi manga hill ha drabbat bageriniiringen ganska kinn-
bart. Herr Kinmansson viinde sig i sin motion mot detta férbud med mycken
skiirpa och pakallade medgivande till arbetets igingsittande tvi timmar tidigare.
De klagomal 6ver arbetstidsbegrinsningens oligenheter, som frin bageriidkare
inkommo sésom svar pi frigeformuliren rorande dttatimmarslagens verkningar,
syntes i méanga fall visentligen vara foranledda av bagerilagens nattarbetsforbud.
Vid den genom polismyndigheterna verkstillda undersékningen rérande bageri-
lagens tillimpning framkommo ocksi en mangfald klagomal Gver de oligenheter,
nattarbetsforbudet fororsakat bageriniringen. Ur redogorelsen for undersokningen
mi hir anféras de mer visentliga av dessa oliigenheter: Firskt brod kan ej tillhanda-
hillas & tid, som kunder och aterforsiljare skilligen fordra. Pi grund av den
knappa arbetstiden maste bakningen under morgontimmarna forceras, vilket for-
hindrade ett omsorgsfullt arbete, forsimrade brodets kvalitet och okade jist-
atgingen. TFor forceringen méste iiven arbetarantalet okas, vilket dter hade till
foljd, att arbetskostnaderna Skades och att arbetstiden senare pi dagen ofta icke
kunde till fullo utnyttjas. Vid distribution och férsindande méste brodet ofta
inpackas varmt, varigenom det mer eller mindre skadades.

Enligt styrelsens uppfattning lir det ej kunna fornekas, att hir ifriga-
varande forbud fér bageriniringen och i viss méin dven foér den konsumerande
allméinheten genom kostnadsékning och pa annat sitt medfort en del oligenheter.
Ifragasatt har ocksi blivit, att statsmakterna mojligen skulle, till lindrande av
berorda oligenheter, i nigon man g bageriniringens 6nskningar till métes genom
att med nigon kortare tidrymd, exempelvis en timme. tillbakaflytta tiderna for
de olika arbetenas borjan. Efter en dylik forindring skulle arbetet i allminhet
kunna bérja kl. 5 i stillet for kl. 6 £ m. eller vid den tid, som giller for arbetets
borjan enligt lagen den 20 november 1909 angiende férbud mot kvinnors an-
viindande till arbete nattetid i vissa industriella foretag och som aterfinnes sisom
grins for nattarbetet jimvil 1 vissa internationella konventioner. Styrelsen har
emellertid icke ansett sig kunna fororda en sidan forindring, enir densamma
fran arbetarskyddssynpunkt maste betraktas som en avsevird forsimring och frin
bageriarbetarnas sida skulle méta starkt motstind.

Kommerskollegium har férordat en éndring av lagen i syfte att bereda
nagon méjlighet for industriellt drivna bagerier att borja arbetet en, hogst
tvd timmar tidigare &n for nirvarande ar tillitet. Efter att hava redo-

Forbudel mot
nattarbete.

Social-
styrelsen.

Kommers-
kollegium,



12 Kungl. Maj:ts proposition Nr 88.

gjort for de frin bageriidkare framstillda, i socialstyrelsens yttrande
atergivna klagomélen 6ver nu gillande bestimmelsers menliga féljder
anfor kollegium:

Det torde enligt kollegii mening icke kunna bestridas, att dessa anmiirk-
pingar igde atskilligt fog. Att jistdtgingen okats, framginge jimvil av annan,
inom kollegium pégiende utredning; och detta oberoende av en mera tillfillig,
illegitim anviindning for s. k. hembranning, som forekommit under krisiren men
numera_torde i viisentlig man minskats. Den snabbjisning, som silunda i mer
eller mindre grad vunnit tillimpning, syntes knappast vara idignad att frambringa
bista mojliga produkt; ej heller syntes en alltfor starkt paskyndad distribution
av innu varmt brod vara ur kvalitetssynpunkt onskvird. Aven i ett annat avse-
ende hade en oligenhet framtriitt i samband med nuvarande starka begrinsning
av_bakningstiden pi morgonen, niimligen i friga om méjligheten att anvinda
elektriskt virmda ugnar for brédets griddning. Det syntes sannolikt, att det
nya uppslag, som lige i inforandet inom bageritekniken av dylika ugnar, kunde
for framtiden erbjuda mycket avseviirda fordelar i briinslebesparing, gynnsammare
arbetsforhillanden och bittre arbetsprodukt. Men fér att mojliggéra anvind-
ningen av elektrisk energi for detta indamal borde anviindningstiden forliggas
till timmarna fore kl. 7 f m. di sisom regel okad stromférbrukning f6r andra
indamil och féljaktligen s. k. hogtariff intridde.

Ur dessa olika synpunkter syntes mycket tala for, att mojlighet borde
beredas ifven industriellt drivna bagerier ati, dir sirskilda skil dartill forelage,
borja arbetet 1 & hogst 2 timmar tidigare, in vad nu vore fallet. Sidan moj-
lighet kunde tinkas beredd dirigenom, att yrkesinspektionens chefsmyndighet
erholle bemyndigande att i dylika fall medgiva dispens, si att arbetet finge taga
sin_borjan exempelvis kl. 5 f m. TIfrigasittas kunde vidare, att, dir arbetet
fordelades pa tva skift, ytterligare medgivande skulle kunna limnas att paborja
arbetet redan kl. 4 f. m., i bada fallen med tillimpning av bestimmelser av
liknande art, som de nu gillande, for de férberedande arbetena med degberedning
och ugnseldning.

Mot inférande av den silunda ifrdgasatta dispensriitten kunde givetvis anforas
det av socialstyrelsen &beropade skilet mot nigon férindring i dylik rktning,
nimligen att densamma skulle ur arbetarskyddssynpunkt innebira en forsimring
och frin bageriarbetarnas sida mota starkt motstind. Det syntes dock tinkbart,
att de tekniska och ekonomiska fordelar, som stode att vinna, kunde 1 vissa fall
bliva s& pitagliga, att enighet om #ndring i riktning mot nigot tidigare forlagd
arbetstid vunnes mellan arbetare och arbetsgivare, f. ex. ortsvis. Vidare syntes
det, som 1 varje fall mindre bageriidkare, vilken personligen deltoge i arbetet,
icke skiligen borde kunna férvigras att pd detta sitt sjilv erhalla dispens att
borja arbetet nigot tidigare. Och detta si mycket mer, som redan nu icke blott
de egentliga »familjebagerierna», utan iven kooperativa sammanslutningar av
bagare, dir samtliga i arbetet deltagande vore sjalvstindiga deligare i rorelsen,
vore undantagna fran den lagstadgade tidsbegriinsningen.

Genom mdjliggérande av sidan dispensriitt, som hiir ifragasatts, skulle dven
den pitalade, nuvarande oligenheten av en i viss min obillig konkurrens fran
de forutnimnda familje- och andelsbageriernas sida kunna utjimnas,
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Sveriges bageriidkareforening och Stockholms bageriindustriférening
hava hemstilllt om tillbakaflyttande av tiden for det ordinarie bageri-
arbetets borjan fran kl. 6 till kl. 4 formiddagen och hava till stod
déarfor anfort

Aven om Dbageriyrket icke diirigenom helt komme i det fria lige i arbets-
hinseende, som vore nddvindigt for att det fullt obehindrat skulle kunna till-
godose allminheten med mdjligast bista och billiga briod, sa skulle pd sd siitt
hkvil ett betydelsefullt steg vara taget i den riktningen och de sviraste arbets-
tekniska och folkekonomiska oligenheterna av den restriktiva bagerilagstiftningen
vara Overvunna. Den onaturliga forceringen av arbetet under morgontimmarna
skulle till stérre delen bliva obehovlig. Dirigenom skulle kunna besparas den
allra storsta delen av de extra omkostnader och 6vriga fordyrande faktorer, vilka
sisom i det foregdende nimnts pi grund av lagens morgonarbetsbestimmelser
for nirvarande tyngde bageriyrket. Och hirigenom skulle brodet diirtill genom
en omsorgsfullare beredning bli bittre och virdefullare &n nu kunde ske samt
komma allménheten tillhanda i ndgorlunda ritt tid. Med den erfarenhet, som
vunnits att den nuvarande forsiljningsminskningen koncentrerats till morgonen
behovde man icke heller tvivla pd att en dylik reform #ven skulle si inverka pd
omsittningen, att densamma skulle mojliggéra det nuvarande arbetareantalets
visentliga bibehéllande.

Betriffande det av socialstyrelsen mot en dylik éndring anforda
skalet, att en siadan dndring skulle innebédra en avsevird forsdmring ur
arbetarskyddssynpunkt, hava féreningarna anfort, att detta skal i fére-
varande fall icke med fog kunde goras gillande. Arbetarna komme ju
i alla héndelser i atnjutande av 8-timmars arbetsdag; de bleve lediga
mitt pd dagen och skulle hava till sitt forfogande en riklig tid bade till
nattsomn, hemliv och lampliga forstroelser.

Svenska livsmedelsarbetareférbundet har yrkat, att tiden for arbetets
borjan matte framflyttas fran respektive kl. 4 och kl. 6 férmiddagen
till respektive kl. 6 och kl. 8 férmiddagen.

Enahanda yrkande, som nu framférts av Sveriges bageriidkarefore-
ning m. fl.,, gjordes dven av herr Kinmanson i hans férut omférméilda
motion vid 1922 &rs riksdag. 1 anledning av detta yrkande yttrade
andra lagutskottet, att dven om ett férverkligande av detta forslag skulle
vara agnat att medfora ett forbilligande och, enligt vad av motiondren
gjorts gillande, jaimval ett forbéttrande av varorna, syntes det dock ut-
skottet uteslutet att kunna bitrida samma forslag, vars genomférande
skulle nira nog vara liktydigt med ett upphdvande av lagen. Utskottet
forutsatte emellertid att den av socialstyrelsen tillimnade undersékningen
angdende lagens velkmngar skulle komma att lamna nodlgt underlag
aven for bedémandet av frigan, huruvida och i vad mén de i nu fére-
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varande hinseende gillande restriktiva bestimmelserna tillaventyrs kunde
1 nagot hiénseende tarva jamkning.

Av samma skdl som utskottet anfort betrdffande herr Kinmansons
motion 1 deona del finner jag det uteslutet att godtaga bageriféreningarnas
yrkande. Men jag har ej heller kunnat ansluta mig till kommerskollegii
mindre lingt gdende forslag. Det méste nimligen fasthillas vid, att dven
ett tillbakaflyttande av arbetets begynnelsetid med allenast en timme till
respektive kl. 3 och kl. 5 formiddagen innebdr en ur skyddssynpunkt
betydande férsimring, och enligt min uppfattning har icke den fore-
bragta utredningen givit vid handen, att de nuvarande bestimmelserna
medfort sadana olagenheter, att en dylik atgird vore forsvarlig, Betriffande
sirskilt limpligheten av att, siasom kollegium ifragasatt, giva innehavare
av mindre bageri, som ej vore att hanféra till familjebageri, tillstand att
fér egen del borja arbetet tidigare &n sina arbetare, kunde dylika till-
stind medféra svarighet att 6vervaka lagens efterlevnad och skulle i varje
fall ej vara #gnade att minska de stérre bageriidkarnas klagomél 6ver
obillig konkurrens.

Betriffande det 1 1 § upptagna undantaget fran lagens bestimmelser
till formin for rorelse, som bedrives utan bitride av annan #n make och
hemmavarande barn, har socialstyrelsen erinrat, att till grund for denna
bestimmelse Jage en reservation mot andra sirskilda utskottets utlitande
1 dmnet vid 1919 ars urtima riksdag, vilken reservation av riksdagen
bif6lls, under det att arbetstidskommittén, socialstyrelsen, sociala ridets
forsta sektion, Kungl. Maj:t och utskottet ansett det frdén konkurrens-
synpunkt pakallat, att lagen omfattade varje arbete for tillverkning till
avsalu av bageri- eller konditorivaror. Socialstyrelsen har vidare anfort:

Sedan herr Kinmanson i sin férut omférmilda motion vid 1922 irs riksdag
yrkat, att berorda undantag skulle uteslutas, hade socialstyrelsen i ett till riks-
dagens andra lagutskott avgivet yttrande &ver motionen vidblivit sin férut intagna
stindpunkt betraffande forut berérda undantagsstadgande och hade, ehuru styrelsen
ansig mycket vigande invéndningar frén annan synpunkt kunna goras daremot,
bitritt motionirens yrkande om dess uteslutning. Andra lagutskottet, som visent-
ligen med hinsyn till den forestiende revisionen avstyrkte motionen. stillde sig
tveksamt i forevarande avseende. Enligt utskottets uppfattning vore det for
frigans bedémande av avgbrande betydelse att f§ utront, i vad méin efter bageri-
lagens tillkomst en forskjutning inom bageribranschen skett i riktning mot okat
antal hembagerier och vidgad omsittning for dem pi bekostnad av de mer yrkes-
missigt bedrivna bagerierna. Dérjimte Onskade utskottet for samma dndamil
upplysning om, i vilken utstrickning hembagerierna begagnade sig av och ansdgo
sig behdéva utnyttja den dem tillkommande ritten att borja arbetet tidigare om
morgnarna.
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Medelst ¢n genom polismyndigheternas formedling utford undersokning
rorande bageriniivingen hade styrelsen avsett blaud annat att vinna upplysning om
utvecklingstendensen for de smi, utan lejd arbetskraft skotta bagerierna (»familje-
bagerier») i jimforelse med de stérre, mer yrkesmiissigt bedrivna bageriforetagen.
Av de inkomna uppgifterna framginge, att anlalet bagerier inom riket, vilka
anvinde frimmande arbetskraft uppgick vid tiden for 1920 édrs borjan, d. v. s.
nir bagerilagen tridde 1 kraft, till 2,052 och den 1 april 1922 till 2,143 samt
att motsvarande siffror betriffande sidana bagerier, som bedrevos utan bitriide
av annan an make och hemmavarande barn, voro 1,118 och 1,212, Av hela
antalet bagerier inom riket — frinsett dock foretag for uteslutande tillverkning
av spis- eller knackebrod eller konditorivaror — utgjorde silunda familjebagerierna,
vid 1920 &rs borjan 35.3 % och den 1 april 1922 36.1 %. Under nu asyftade
tidrymd hade antalet arbetare vid bagerier med frimmande arbetskraft okats frin
6,423 till 6,723, medan familjebageriernas arbetarantal stigit fran 1,156 till 1,245.
Procentuellt i forhdllande till samtliga bageriarbetare visade salunda familje-
bageriernas arbetarstam en Skning fran 15.s till 15.6. Sige man pi motsvarande
siffror for de olika linen, funne man, att procenttalen for familjebagerierna visser-
ligen Gkat i flertalet lin men iven att de sjunkit 1 ej si fi. Siasom totalomdome
i forevarande avseende torde man kunna siga, att den tendens till starkare 6kning
under tiden 1 januari 1920—1 april 1922, som familjebagerierna visat, vore si
obetydlig och fill sin forekomst sa splitrad, att man ej girna kunde tillerkiinna
den nigon avsevird beviskraft betriffande verkningarna av ifrigavarande undantag
1 bagerilagen.

Ifrdga om den senare av de bida ovan angivna punkter, rorande vilka andra
lagutskottet O6nskade utredning, eller i vilken utstriickning familjebagerierna an-
sdgo sig behdova begagna och utnyttjade riitten att borja arbeta tidigare om
morgnarna, hade styrelsen, di tillforlitliga upplysningar hiirom knappast torde
std att vinna utan betydande arbete, icke funnit sig foranlaten foranstalta om
nigon utredning. Med hinsyn till att det for dessa smi bagerier i regel ej torde
vara friga om tillverkning for nigon avsevird distribution — det tidiga firdig-
stillandet av brodet vore siirskilt pakallat for distributionen — syntes det vara
sannolikt, att arbetet 1 dessa bagerier i stort sett ej borjade mycket tidigare in
i de storre, mer yrkesmissiga foretagen. En inom yrkesinspektionen verkstilld
1 utskottsutlitandet angiende herr Kinmansons motion dberopad utredning ré-
rande kvinnors nattarbete give dven stod it nu angivna uppfattning.

Styrelsen vore givetvis fortfarande av den uppfattningen, att det frin kon-
kurrenssynpunkt méste anses ritt och billigt, att bagerilagens férbud giillde for
alla slag av bageriféretag. Nagon mer avsevird praktisk betydelse till forfing
for de storre bagerierna torde emellertid, sisom ovan visats, forevarande undan-
tag ej girna kunna anses dga. I betraktande hirav och di det nu endast skulle
vara friga om en forlingd provisorisk reglering, hade styrelsen icke trott sig ha
tillricklig anledning att pdkalla uteslutunde av forevarande pa riksdagens initiativ
tillfogade undantagsbestammelse.

Sveriges bageriidkareforening och Stockholms bageriindustriférening
hava hemstillt, att de s. k. familjebagerierna matte jamstéllas med ovriga
bagerier, samt hava i sidant avseende anfort, bland annat:

Det mest upprorande missforhallandet i friga om den gillande undantags-
lagstiftningen for bageriyrket vore, att genom de s. k. familjebageriernas undan-
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tagande fran lagen en mycket betydande del av den fir avsalu bedrivna brdd-
tillverkningen beretts en utomordentligt privilegierad stillning till §desdigert for-
fang for det egentliga bageriyrket.

De siffror socialstyrelsen meddelat i friga om forhillandet emellan bageri-
erna med lejd arbetskraft och familjebagerierna stiillde motiven fér dess dndrade
hillning i en synnerligen egendomlig dager. Enligt nimnda siffror skulle under
1922 familjebagerierna utgora 1212 och siledes representera avseviirt mera in
hilften av de Ovriga bageriernas till 2,143 uppgiende antal eller 6ver en tredje-
del av hela antalet svenska bagerier. Och familjebageriernas arbetareantal skulle
utgora 1,245 eller tillsammans med innehavarna, vilka dir givetvis alltigenom
fyllde platser som arbetare, 2,457. De ovriga bageriernas arbetare skulle utgéra
6,723. Om man f6r dessa hogt imviknade en '; av de 2,143 foretagarna i det
effektiva arbetareantalet, komme man for de egentliga yrkesbageriernas vidkom-
mande till en arbetaresiffra pi borit 7,500, d. v. s. f3ga mera in tre ganger fa-
miljebageriernas arbetare, vilka salunda skulle utgora en fjirdedel av samtliga
svenska bageriarbetare, vartill komme att dessa sistniimndas arbetare med sin
obegrinsade arbetstid och rittigheten att helt anpassa arbetet efter yrkets natur-
liga forhillanden, torde kunna prestera &tskilligt mera fin de andra bageriernas.
Dessa siffror talade ett sprik, som ingen borde kunna missforstd. Det lige viil
nimligen i 6ppen dag, vilken odriglig konkurrens som det méaste innebiira for
de under lagen sorterande foretagen, att andra foretag, motsvarande mer in en
tredjedel av antalet samtliga bagerier och med ett arbetareantal motsvarande en
fjirdedel av samtlign bageriarbetare heit vore undantagna frin lagens inskrin-
kande bestimmelser. Ett kraftigare argument in dessa siffror kunde niippeligen
forebringas for upphivande av familjebageriernas ifrigavarande undantagsstillning.
Socialstyrelsen hade icke funnit sig foranliten att foranstalta nigon utredning,
huruvida man i de ifragavarande bagerierna i verkligheten bérjade tidigare om
morgnarna an lagen ftillite, och det maste ju erkiinnas, att det vore ganska svart
att genom direkta meddelanden vinna tillforlitliga upplysningar dirvidlag. Att
sd miste vara forhallandet framginge emellertid med otvetydig visshet dirav att
man i allminhet praktiskt taget huru tidigt som helst kunde erhalla firskt bréd
frain dylika bagerier, m. a. o. vid en sddan tidpunkt, att natten miste hava
tagits till hjilp. Genom att sélunda leverera brod, vid vilken tid folk dnskade det-
samma, hade dessa privilegierade bagerier ett Gvertag i konkurrensen, som visat
sig ytterst odesdiger for yrkesbageriernas omsittning.

Hirvid medverkade ocksi en annan omstiindighet, vilken ur en annan syn-
punkt innebure ett kraftigt motiv fér en eventuellt prolongerad lags giltighet for
alla slag av bageriforetag. Redan det faktum att det funnes vissa undantag fran
lagen hade visat sig framkalla forsok i massa att rikna sig detsamma till godo,
dven dir det vore bide si och si med de i bageridriften deltagandes fallande
under kategorien »make och hemmavarande barn». S3 hade uppstitt ett flertal
»kompanjonbageriers, »syskonbagerier> o. s. v.,, vilka i vanliga fall utan nigra
rittsliga foljder tillgodogjort sig familjebageriernas rittigheter.  Och si arbetade
en mingd smdibagerier av hembageri- och dven av icke hembagerityp utan hin-
syn till att en eller flera tjiinsteanstillda deltoge i arbetet och driften, veterligen
och (pi grund av tiden for brédets tillhandahillande) bevisligen utan vidare,
som om de vore familjebagerier. Hirtill komme att under senare tiden en
mingd restauranter och kaféer borjat tillverka sitt vid serveringen anviinda brod
samt 1 vissa fall diven brdd till avsalu utom den egna verksamheten, allt pa ett
sitt som visentligen undandroge sig lagens bestimmelser.
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Svenska livsmedelsarbetareférbundet har &dvenledes hemstallt, att
familjebagerierna ej vidare skulle undantagas frin lagens tillimpning.
Detta undantag hade nimligen utnyttjats av bagerier med tva eller flera
delidgare, vilket e] varit lagstiftarens mening.

Fér min del anser jag, att man icke utan tringande skil bor bort-
taga det pi riksdagens initiativ tillkomna undantaget frin lagen till
forman for familjebagerierna. Erinras ma, att ett undantag av denna
art ingalunda saknar motstycke utan tviartom stir i god dverensstim-
melge med gillande rittsregler. Silunda har rérelse, som av nagon be-
drives utan bitride av annan &n make och hemmavarande barn, undan-
tagits frin statlig reglering i néaringsfrihetsférordningen, lagen om ar-
betarskydd och lagen om arbetstidens begrinsning. Ur skyddssynpunkt
torde intet vara att erinra mot familjebageriernas undantagande, och vad
betriffar konkurrensen frin dessa bageriers sida, varover sa mycket
klagas, lirer den forebragta utredningen knappast giva vid handen, att
familjebageriernas gynnade stillning medfért menliga foljder av storre
betydelse.

38

Enligt 3 § i bagerilagen har i friga om medelst skiftarbete bedri-
ven tillverkning av spis- eller knickebréd medgivits, att arbetet mi &
sockendag fortgd jimvil mellan kl. 8 och kl. 10 eftermiddagen éven-
som, om si krives for brodets torkning, mellan kl. 10 eftermiddagen
och kl. 12 midnatt. Sisom forutsittning for detta medgivande har dock
uppstéllts det villkor, att arbetstiden, raster déri inbegripna, icke for

nagot arbetslag far overstiga atta timmar av dygnet.

Socialstyrelsen har foreslagit, att nimnda villkor matte uteslutas,
samt till stod darfor anfort:

Den i 3 & forekommande begrinsningen av skiften till hogst 8 timmar
hade frin bageriidkarnas sida framha&llits sdsom en orittvis inskrankning av ar-
betstidens lingd. D& Attatimmarslagen, oavsett mojlighet till overtid, under
vissa villkor medgive en daglig arbetstid av 9 timmar, torde berdrda klagomél
icke sakna skil for sig. Med hinsyn dartill och di sistnimnda lag, vartill f6r-
slag senare utarbetades, medfort reglering av arbetstidens lingd, hade hér ifrdga-
varande bestimmelse synts mindre vil motiverad samt av styrelsen uteslutits.

I de avgivna yttrandena har mot socialstyrelsens forslag erinran e;
framstallts i vidare man #n att Svenska livsmedelsarbetareférbundet hem-
stillt, att den nuvarande bagerilagen matte limnas oférindrad utom i
vissa delar, varom héar ej ar friga.
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Ovan ndmnda #dndringsforslag torde visserligen icke vara av storre
praktisk betydelse, men di i forevarande fall sérskild anledning saknas
att for denna tillverkning betriffande arbetstidens lingd féreskriva
stringare villkor &n for annat arbete, har jag intet att erinra mot ifriga-
varande forslag.

I socialstyrelsens forslag till lagtext hava de i forevarande lagrum
enligt dess nuvarande lydelse forekommande orden »a sdckendagy» ute-
slutits, men d& detta kunde giva anledning till den tolkning, att arbetet
inom ifrigavarande tillverkning skulle fi fortgd jimvil & sondagar, har
jag icke kunnat godtaga detta dndringsférslag.

4 §.

Enligt 4 § forsta stycket av bagerilagen dger yrkesinspektor eller
i visst fall yrkesinspektionens chefsmyndighet meddela eftergift fran det
i 1 § stadgade forbudet.

I 4 § andra stycket stadgas, att, om fér &@ndamilsenlig drift av
tillverkning av spis- eller knackebréd oundgingligen crfordras ytterligare
nattarbete, skall arbetsridet dga limna medgivande dirtill.

I den forut omférmalda av herr Kinmanson vid 1922 &rs riksdag
viickta motionen yrkades, att frin lagens tillimpning skulle undantagas
sidant arbete for tillverkning av spis- eller knickebréd, som bedreves
med regelbunden skiftindelning och utan samband med annat bageri-
arbete.

I anledning av nimnda motion anférde socialstyrelsen i yttrande
till andra lagutskottet bland annat féljande:

Redan under de forberedande arbetena for lagen hade det pa atskilliga hall
mott betinkligheter att ifrdga om arbetstidens forliggning jimstilla den med
regelbunden skiftindelning bedrivna spis- och knickebrodstillverkningen med det
egentliga bageriarbetet. Ehuru i princip benigen att g motioniren till méotes
kunde styrelsen icke bitrida hans férslag att frin lagens tillimpning avskilja all
dylik tillverkning. I de avsedda foretagen anvindes i 6vervigande man kvinnlig per-
sonal. D4 denna genom lagen den 20 november 1909 angiende forbud mot
kvinnors anvindande till arbete nattetid i vissa industriella foretag vore for-
hindrad att deltaga i arbetet mellan kl. 10 e. m. och 5 f m., kunde det, sisom
dven erfarenheten torde bekriiftat, befaras att nattarbetet uppdroges at ett lag
manliga arbetare, vilka silunda finge gi i nira nog stindigt nattarbete — d. v. s.
just det missforhillande, som lagen hade till &ndamal att undanroja. Med hin-
syn hirtill funne sig styrelsen nodgad avstyrka ett helt frigivande av ifrigava-
rande tillverkning och forordade, att undantagande skulle goras beroende av
provning av forhallandena i varje sirskilt fall. Enklast kunde detta mojliggoras
genom att i lagens 4 § andra stycket utesluta ordet »oundgingligen». Till be-
aktande av kravet pd en tillfredsstillande fordelning av nattarbetet kunde det
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méjligen diirjiimte vara limpligt att fore ordet »limna» i sista satsen infoga »dir
nattarbetets anordning kan anses tillfredsstillande» eller annan diirmed till inne-
borden likartad betingelse.

[ sitt nu avgivna yttrande har socialstyrelsen forklarat sig anse den
losning av frigan, som styrelsen pi sitt nyss angivits férut ifrigasatt,
fortfarande vara den mest limpliga. Socialstyrelsen har vidare fore-
slagit, att meddelandet av ifrigavarande dispenser icke vidare skulle till-
komma arbetsradet utan yrkesinspektionens chefsmyndighet. Till stod
hirfor har styrelsen anfort, att det icke kunde vara lampligt, att befo-
genheten att limna eftergifter fran lagen vore s splittrad, samt att sér-
skilda skal icke syntes tala for arbetsridets bibehéllande vid dess siillan
utovade befogenhet i sidant avseende.

Kommerskollegium har forklarat sig tillstyrka socialstyrelsens for-
slag till avfattning av forevarande lagrum, enir dérigenom alla berétti-
gade intressen syntes bliva pa limpligt sétt tillgodosedda.

Arbetsradet har till en boérjan framhallit, att dess befattning med
tillimpningen av bagerilagen vore inskriinkt till tvd uppgifter, nimligen
dels till att i vissa fall medgiva anstdnd med lagens tillimpning, dels
ock till att limna medgivande till 6kat nattarbete i sddana spis- och
knickebrodsfabriker, varest arbetet bedreves i skift. Den forstnimnda
uppgiften hade varit av mycket ringa omfattning och betydelse. Pa
grund hirav vore arbetsridets erfarenhet av lagens tillimpning och verk-
ningar praktiskt sett begrinsad till forhillandena vid de skiftghende
spis- och knickebrodsfabrikerna. Med hiinsyn hirtill funne sig arbets-
ridet bora i sitt utlatande i #rendet inskrinka sig till att behandla dels
de bestimmelser i det remitterade férslaget, som hanférde sig till skift-
arbete i spis- och knickebrodsfabriker, dels ock den del av forslaget,
som avsige overflyttande till annan myndighet av arbetsradets hittills-
varande befattning med lagens tillimpning. Arbetsridet har vidare
anfort:

Arbetsradets handliggning av drenden rorande spis- och knickebrodsfabriker
har i sina huvaddrag gestaltat sig pd foljande satt.

Till arbetsridet hava fran fabriker av nu ifrdgavarande slag hittills inkom-
mit Atta ansbkningar om permanent tillstand till Gkat nattarbete. Av dessa
fabriker hava fyra begirt tillstind att bedriva arbetet dygnet runt med tre atta-
timmarsskift, silunda med nattarbete mellan klockan 10 eftermiddagen och kloc-
kan 6 formiddagen utver vad i lagen medgives. Tvd av nimnda fabriker, vid
vilka enligt verkstilld utredning arbetet pa grund av tekniska skil — anvind-
ningen av p& visst sitt konstruerade uppslagsmaskiner — maéste fortgd kontinu-
erligt, hava av arbetsridet med stdd av 4 § andra stycket av lagen medgivits
tillstind att bedriva dylikt arbete. Vid limnandet av berdrda tillstind har
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arbetsridet emellertid meddelat vissa restriktiva foreskrifter. S& har arbetsradet
1 ena fallet foreskrivit, att en och samma arbetare icke finge anvindas till natt-
arbete oftare in var tredje vecka. I det andra fallet har arbetsradet stadgat, att
halva antalet arbetare finge anviindas till nattarbete hégst varannan vecka och
de aterstiende hogst var tredje vecka. Betriffande de bada ovriga ansokningarna
om tillstind till arbete med tre Attatimmarsskift hava de av arbetsridet verk-
stillda utredningarna givit vid handen, att den begirda eftergiften visserligen
kunde anses av ekonomiska skil Onskvird, men até den likvil icke kunde be-
traktas som oundgingligen erforderlig f6r en #ndamilsenlig drift. Pa grund
hirav har arbetsridet med hinsyn till hithérande lagbestimmelsers avfattning
varit nodsakat att avsla nu ifrdgavarande ansokningar.

Framstillningar om tillstind att bedriva nattarbete vid drift pa allenast tva
skift hava inkommit frin fyra fabriker, av vilka dock endast tva fullféljt sina an-
sokningar. Dessa tvd fabriker hava av arbetsridet medgivits tillstind att bedriva
nattarbete mellan klockan 5 och klockan 6 formiddagen, varvid i det ena fallet
foreskrivits, att en och samma arbetare icke finge unviindas till dylikt nattarbete
oftare fn var fjirde vecka.

Den erfarenhet, som hittills vunnits betriffande anviindandet av manlig och
kvinnlig arbetskraft i spis- och kniickebrédsfabrikerna, synes arbetsradet icke
vara dgnad att hiiva de betiinkligheter mot ett undantagande av nimnda fabriker
frin lagens tillimpning, vilka blivit framstillda under forarbetena till nu gillande
lag. Arbetsradet finner sig dirfor bora tillstyrka, att ritten till nattarbete pa
sitt socialstyrelsen foreslagit gores beroende pi tillstind i varje siirskilt fall.
Endast pid detta sitt torde det kunna méjliggoras att, sisom arbetsridet under
sin verksamhet gjort, forbinda riitten till nattarbete med betryggande och for
det enskilda fallet avpassade villkor till forebyggande av missbruk.

A andra sidan har arbetsridet funnit atf den genom stadgandet i4 § andra
stycket av nu gillande lag medgivna méjligheten till eftergift icke varit dgnad
att i erforderlig man tillgodose spis- och kniickebrodfabrikernas behov av natt-
arbete. Sisom av arbetsradets ovan limnade redogérelse for dess befattning
med hithdrande drenden lirer framga, har den strama avfattningen av nu ifriga-
varande stadgande i nagra fall forhindrat ridet frin att medgiva en eftergift, som
varit pikallad. Formuleringen av stadgandet i fraga torde jimvil hava foranlett,
att arbetsgivare i en del fall underlatit att géra framstillning om eftergifter, vilka
varit behovliga. Detta forhallande torde utgora en forklaring till att s& fiA an-
sOkningar pa forevarande omride inkommit till arbetsridet. Med hinsyn till sin
hirutinnan gjorda erfarenhet har arbetsridet redan i ett den 13 februari 1992
till riksdagens andra lagutskott avgivet utlitande hemstillt, att i 4 & andra
stycket av nu gillande lag ordet »oundgingligen» mitte uteslutas. Di bestim-
melserna i 4 § andra stycket av det remitterade lagforslaget 6verensstiimma med
arbetsridets uppfattning i nu férevarande avseende, vill arbetsradet for sin del
tillstyrka desamma.

Betriffande direfter socialstyrelsens forslag att Gverflytta arbetsridets hit-
tillsvarande befattning med lagens tillimpning till yrkesinspektionens chefsmyn-
dighet ir detsamma motiverat av 6nskvirdheten aft koncentrera Iagens handha-
vande pi firre myndigheter in vad fér niirvarande ir fallet. Det torde icke
kunna fornekas, att den nuvarande splittringen av dispensbefogenheten pa tre
olika myndigheter (socialstyrelsen, arbetsridet och_vederborande yrkesinspektor)
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ir idgnad att onddigtvis inveckla forfarandet for de arbetsgivare, som Onska ut-
verka dispens. D4 det enligt arbetsridets mening ir synnerligen viktigt, att
sittet for sokande av undantag frin lagar av nu ifrigavarande art gores s enkelt
och littbegripligt som mdojligt, samt socialstyrelsens forslag hiirutinnan innebiir
ett steg i ritt riktning, vill arbetsridet ansluta sig till vad socialstyrelsen i denna
del foreslagit.

Sveriges bageriidkareforening och Stockholms bageriindustriforening
hava anfort, att didrest bagerilagen fortfarande skulle mot bageriidkarnas
vilja patvingas dem, yrkades frin deras sida, att spisbrodsfabriker, vilka
dreves med regelbunden skiftindelning, skulle i likhet med annan industri
kunna vara i verksamhet dygnet om. Man finge emellertid hoppas, att
det sviraste hindret for tillimpning av kontinuerlig drift vore undanrsjt
genom de av socialstyrelsen foreslagna édndringarna.

Svenska livsmedelsarbetareférbundet har ansett, att lagens hittills-
varande lydelse 1 denna del borde bibehallas.

Lika med myudigheterna och de hérda organisationerna anser jag,
att eftergift av den art, som omférmiles i 4 § andra stycket, fortfa-
rande bor std till buds. Av utredningen synes emellertid framgi, att den
nuvarande bestimmelsens stringa avfattning lagt hinder i vigen for
behorigt tillgodoseende av bageriniringens intressen. Nagon littnad i
forevarande avseende synes dirfor erforderlig. Den av socialstyrelsen
foreslagna avfattningen torde i huvudsak kunna godtagas; dock har det
synts nodvindigt att tydligare &n som skett i styrelsens férslag utsiga,
att vid meddelande av dispens skola féreskrivas de villkor, som ur arbe-
tarskyddssynpunkt kunna anses erforderliga. I samband hirmed har
vidtagits en jimkning i den foreslagna 6 § i syfte att overtridelse av
sdlunda foreskrivna villkor skall bliva belagd med straff.

Forslaget att overtlytta prévningen av ifragavarande dispensansok-
ningar frin arbetsridet till yrkesinspektionens chefsmyndighet synes mig
val grundat.

Socialstyrelsen har foreslagit inférande i 6vergingsbestimmelserna av
ett stadgande, innebdrande att de med stéd av den nu gillande bageri-
lagen meddelade dispenserna skulle fortfara ati gilla dven efter utgingen
av lagens giltighetstid. Med hinsyn till det ringa antalet av de dispen-
ser, som av arbetsridet beviljats, enligt uppgift allenast fyra, har jag
ansett det ifrigasatta stadgandet obehdvligt.

, Sedan departementschefen hirefter upplist ett i enlighet med ovan
angivna grunder inom departementet upprittat forslag till lag om bageri-
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och konditoriarbetes forliggande till viss del av dygnet *, hemstiller departe-
mentschefen, att lagridets utlitande 6ver ndmnda forslag matte, for det
indamdl § 87 regeringsformen omférméler, inhdmtas medelst utdrag
av protokollet.

Till denna av statsrddets ovriga ledaméter bi-

tridda hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna
bifall.
Ur protokollet:

Carl Stalhammar.

# Det till lagradet remitterade lagforslaget, vilket 4r av lika lydelse med det vid proposi-
tionen fogade fdrslaget, har hir uteslutits.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 88, 23

Biaga 1.
Stockholm den 21 december 1922,

Till Konungen.

Den nu giillande, visentligen i enlighet med arbetstidskommitténs forslag i
amnet avfuttade lagen om begrinsning av tiden for bageri- och konditoriarbete,
vilken lag utfirdats den 17 oktober 1919, ir av provisorisk karaktir, och utléper
dess giltighet med utgingen av r 1923. Nimnda lag — bagerilagen — har ej
sasom den samtidigt med densamma utfirdade s. k. ittatimmarslagen varit fore-
mil for niagot beslut om revision frin riksdagens sida. Emellertid viickte herr
Kinmanson vid 1922 ars riksdag i andra kammaren en motion, nr 67, med for-
slag till lag om vissa inskriinkningar i avseende & tiden for arbetets forliggning
i bagerier och konditorier, med vilken motion asyftades att fi till stind vissa
modifikationer uti ifrigavarande lagstiftning. I det yttrande &ver nu berdrda
lagforslag, vilket socialstyrelsen avgav till andra lagutskottet, pipekade styrelsen
bland annat bagerilagens provisoriska natur och framholl, att det med hLinsyn
dirtill eljest skulle ankomma pd 1923 ars riksdag att prova, huruvida och i vilken
gestaltning denna lag fortfarande skulle dga tillimpning. Nigot sirskilt material
for bedomande av de frigor, som viicktes genom motionen, férfogade styrelsen
icke Over, men var det styrelsens avsikt att s6ka hopbringa dylikt material till
den silunda forestiende provningen. Med hinsyn, som det vill synas, vésent-
ligen till vad s&lunda anforts fran styrelsen sida avslogs motionen.

Styrelsen har, ehuru nigot sirskilt uppdrag dirom icke limnats styrelsen, med
hiinsyn till innehallet i sin instruktion ansett sig forpliktad att upptaga till prov-
ning och for Kungl. Maj:t framligga sporsmilet om ifrdgavarande lagstiftnings
bibehillande, utan eller med férandringar, efter nistkommande &rs utging. I
betraktande hirav har styrelsen dels tillika med sin utredning rérande attatim-
marslagens verkningar oc{; dels genom en siirskild av polismyndigheterna verk-
stilld enquéte sokt att skaffa sig upplysning i vissa avseenden, hur bagerilagens
tillimpning tett sig. En kortfattad redogorelse for denna undersékning nirligges.

Det forsta man betriffande forevarande friga har att taga stdndpunkt till
ir givetvis, huruvida en lagstadgad reglering, visentligen motsvarande bagerilagen,
Overhuvud taget bor uppritthillas. Enligt socialstyrelsens mening maste hira
givas ett jakande svar. Det missforhillande, som denna lagstiftning vinder sig
emot, eller det eljest i nira nog oavbruten f6ljd aret runt férekommande natt-
arbetet for en ratt betydande grupp av arbetare torde nimligen fran arbetar-
skyddssynpunkt f4 anses si allvarligt, att endast verkligt betydande oldgenheter
av lagstiftningen skulle kunna motivera dess avskaffande. Av de verkstillda
undersokningarna framgir visserligen, att fran arbetsgivarsidan framforts ménga
och bittra klagomal &ver bagerilagen, vilka klagomdl sannolikt icke alldeles sakna
skal for sig. De oligenheter, klagomalen réra och vilka vil &ven i viss méin
varit kinnbara for allminheten, synas emellertid knappast ha varit av den svér-
artade beskaffenhet, varom nyss nimnts. Av linststyrelserna, som yttrat sig i
samband med den sistberérda undersékningen, ha silunda 14 foérklarat sig anse,
att bagerilagen icke medfort nigra mer betydande oligenheter, och 8 att, dven
om lagen 1 vissa hinseenden varit till men for bageriniringen, detta dock ej
varit forhillandet i sidan utstriickning, att lagens prolongering borde avstyrkas.
Ett annat stod for styrelsens hirovan angivna mening kan himtas frin herr
Kinmansons forut berérda motion. Denna, som vil fir anses motsvara bageri-
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idkarnas allminna uppfattning i frigan, dsyftade nimligen ej den ifrigavarande
regleringens upphivande utan, sisom férut namnts, endast dess modifierande 1
vissa avseenden.

Far man silunda, sisom det synes styrelsen vilgrundat, utgd frin att den
forevarande lagstiftningen &tminstone tillsvidare bor uppritthillas, har man att
overgi till en provning, om och i vad méin andringar kunna vara pikallade 1
denna lagstiftning. Innan styrelsen ingdr i en sidan provning, har styrelsen
emellertid, med hinsyn till den i viss mén grundliggande betydelsen darav for
provningen, ansett sig bora klargora, huruvida den fornyade bagerilagen bor
framliiggas sisom en definitiv eller allenast som en provisorisk reglering — valet
mellan dessa bada alternativ méste tydligtvis inverka pa revisionens beskaffenhet.

Ehuru bageriniiringen vil varit mindre utsatt fér de senaste arens konjunk-
turviixlingar in industrien i gemen, lir den dock ej ha gott alldeles fri frin kris-
tidens pakinningar. I viss man torde silunda betriffande nimnda niring fore-
ligga enahanda grunder for ett forlingt provisorium, som enligt styrelsens me-
ning gjort sig gillande i friga om Attatimmarslagen. TFor att lata bagerilagen
i forevarande avseende folja nu berorda huvudsakliga forfattning pd arbetstids-
lagstiftningens omrdde talar dessutom den omstindigheten, att det, sedan sty-
relsen den 30 nistlidne november erhillit nadigt uppdrag att i viss omfattning
revidera lagen om arbetarskydd, méjligen inom den nirmare framtiden kan ifriga-
komma att nu allmingiltigt reglera nattarbetet,

Styrelsen utgir silunda 1 sin foéljande framstillning fran att at en fornyad
bagerilag skulle givas allenast provisorisk giltighet. Med en dylik anordning,
som forutsitter en fornyad revision inom en narmare framtid, torde vara bist
forenligt att visentligen bibehilla lagens nuvarande avfattning och att icke fore-
taga flera eller storre forindringar, an som dro mer pitagligt pakallade med hén-
syn till séirskilda omstindigheter.

Lagens huvudsakliga bestimmelse utgores av det i 1 § forsta stycket in-
tagna forbudet mot arbete for tillverkning till avsalu av bageri- eller konditori-
varor mellan kl. 8 e. m. och 6 f. m. Detta forbud var visserligen i avsevard
min férberett genom sméningom genomférda inskriinkningar av nattarbetet och
genom vissa av kristidens restriktioner, men torde det likvil av bageriidkarnas
uttalanden att déma, pd méinga hall ha drabbat bageriniringen ganska kiinnbart.
Herr Kinmanson viinde sig 1 sin motion mot detta férbud med mycken skirpa
och pikallade medgivande till arbetets igingsittande tvd timmar tidigare. De
klagomil over arbetstidsbegrinsningens oligenheter, som frin bageriidkare in-
kommo sisom svar pi frigoformuliren rorande attatimmarslagens verkningar,
syntes 1 manga fall visentligen vara foranledda av bagerilagens nattarbets-
forbud. Vid den férut omtalade, genom polismyndigheterna verkstillda under-
sokningen rorande bagerilagens tillimpning framkommo ocksa en méangfald
klagomal 6ver de oliagenheter, nattarbetsforbudet fororsakat bageriniringen. Ur
den bifogade redogorelsen for undersckningen ma hir anféras de mer visentliga
av dessa oligenheter: Firskt brod kan ej tillhandahillas 4 tid, som kunder och
dterforsiljare skiligen fordra. P4 grund av den knappa arbetstiden miste bak-
ningen under morgontimmarna forceras, vilket férhindrade ett omsorgsfullt ar-
bete, forsimrade brodets kvalitet och okade jastitgingen. Fo6r forceringen maste
iven arbetarantalet dkas, vilket Ater hade till {6ljd, att arbetskostnaderna okades
och att arbetstiden senare pi dagen ofta icke kunde till fullo utnyttjas. Vid distri-
bution och forsindande maste brodet ofta inpackas varmt, varigenom det mer
eller mindre skadades.
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Enligt styrelsens uppfattning lir det ej kunna fornekas, att hir ifrigava-
rande forbud {6r bagerindringen och 1 viss min iven fér den konsumerande
allmiinheten genom kostnadsokning och pi annat siitt medfort en del oligen-
heter. Tfriagasatt har ocksia blivit, att statsmakterna mojligen skulle, till lindrande
av berorda oligenheter, 1 niigon mian gi bageriniringens énskningar till métes
genom att med nigon kortare tidrymd, exempelvis en timme, tillbakaflytta tiderna
for de olika arbetenas borjan.  Lfter en dylik forindring skulle arbefet i allmiin-
het kunua borja kI b i stillet for k. 6 T m. eller vid den tid, som giiller for
arbetets horjan enligt lagen den 20 november 1909 angiende forbud mot kvinnors
anviindande till arbete nattetid i1 vissa industriella foretag och som dterfinnes
sasom griins for nattarbetet jiimvill i vissa internationelln konventioner. Styrel-
sen har emellertid icke ansett sig kunna fororda en sidan forindring, eniir den-
samma frin arbetarskyddssynpunkt maste befraktas som en avsevird forsimring
och frin bageriarbetarnas sida skulle méta starkt motstind.

Det i lagens 1 § forsta stycket stadgade undantag for rorelse, som bedrives
utan bitriide av annan in make och hemmavarande barn, framférdes i reserva-
tioner mot andra sirskilda utskottets -utlitande i d&mnet vid 1919 drs tvenne riks-
dagar — arbetstidskommittén savil som socialstyrelsen, sociala ridets forsta
sektion, Kungl. Maj:t och utskottet hade frin konkurrenssynpunkt ansett pakal-
lat, att lagen omfattade varje arbetare for tillverkning till avsalu av bageri- eller
konditorivaror. Herr Kinmanson payrkade i sin motion, att nu berérda undan-
tag skulle uteslutas, varemot i lagen skulle inféras en bestimmelse om undantag
till forman f6r sidant arbete for tillverkning av spis- eller knickebrdd, som
bedrives med regelbunden skiftindelning och utan samband med annat bageri-
arbete.

I sitt den 8 februari 1922 tlll riksdagens andra lagutskott avgivna yttrande
over motionen vidblev socialstyrelsen sin forut intagna stindpunkt betriffande
forut berorda undantagsstadgande och bitridde, ehuru styrelsen ansig mycket
vigande invindningar frin annan synpunkt kunna goras diremot, motionirens
yrkande om dess uteslutning. Andra lagutskottet, som ju visentligen med hin-
syn till den forestiende revisionen avstyrkte motionen, stillde sig tveksamt i
forevarande avseende. Enligt utskottets uppfattning vore det for frigans bedo-

mande av avgbrande betydelse att fi utront, i vad man efter bagerilagens till-
komst en f6rskjutning inom bagenbranqchen skett i riktning mot Gkat antal
hembagerier och vidgad omsitining for dem pd bekostnad av de mer yrkes-
missigt bedrivna bagerierna. Diirjimte ¢nskade utskottet for samma findamal
upplysning om, i vilken utstrickning hembagerierna begagnade sig av och an-
shgo sig behova utnyttja den dem tillkommande ritten att borja arbetet tidigare
om morgnarna.

Med sin forut omformilda, genom polismyndigheternas formedling utférda
undersékning roérande bageriniringen avsig styrelsen bl. a. att vinna upplysning
om utvecklingstendensen for de sméa, utan lejd arbetskraft skotta bagerierna —
mahinda limpligen betecknade »>familjebagerier» — i jimférelse med de storre,
mer yrkesmissigt bedrivna bageriféretagen. Av de inkomna uppgifterna framgar,
att antalet bagerier inom riket, vilka anvinde frimmande arbetskraft uppgick vid
tiden for 1920 4rs borjan, d. v. s. niir bagerilagen tradde i kraft, till 2,052 och
vid den 1 april 1922 till 2,143 samt att motsvarande siffror betriffande sidana
bagerier, som bedrevos utan bitride av annan 4n make och hemmavarande barn,
voro 1,118 och 1,212. Av hela antalet bagerier inom riket — frinsett dock fore-
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tag for uteslutande tillverkning av spis- eller knickebrod eller konditorivaror
utgjorde silunda familjebagerierna vid 1920 ars borjan 358 % och vid den 1
april 1922 36'1 %. Under nu asyftade tidrymd hade antalet arbetare vid bagerier
med frimmande arbetskraft okats frin 6,423 till 6,723, medan familjebageriernas
arbetarantal stigit fran 1,156 till 1,245. Procentuellt i forhallande till samtliga
bageriarbetare visade salunda familjebageriernas arbetarstam en Gkning frin 153
till 15'6. Ser man pia motsvarande siffror for de olika linen, finner man, att
procenttalen for familjebagerierna visserligen oOkat i flertalet lin men iven att
de sjunkit i ej si fi. Sasom totalomdéme i forevarande avseende torde man
kunna siiga, att den tendeuns till starkare 6kning under tiden 1 januari 1920—1
april 1922, som familjebagerierna visat, ir si obetydlig och till sin forekomst si
splittrad, att man e] garna kan tillerkiinna den nagon avsevird beviskraft be-
triffande verkningarna av ifrigavarande undantag i bagerilagen.

Ifriga om den senare av de bada ovan angivna punkter, rérande vilka andra
lacutskottet onskade utredning, eller i vilken utstrickning familjebagerierna an-
sigo sig behdva begagna och utnyttjade ritten att borja arbeta tidigare om morg-
narna, har styrelsen, da tillforlitliga upplysningar hirom knappast torde sti att
vinna utan betydande arbete, icke funnit sig foranliten foranstalta om nigon
utredning. Med hiinsyn till att det for dessa smi bagerier i regel ej torde vara
friga om tillverkning for nigon avsevird distribution — det tidigare firdigstil-
lande av brodet ir sirskilt pakallat for distributiogen — synes det vara sanno-
likt, att arbetet i dessa bagerier i stort sett ej borjar mycket tidigare in i de
storre, mer yrkesmissiga foretagen. En inom yrkesinspektionen verkstilld 1
utskottsutlitandet angiende herr Kinmansons motion aberopad utredning rérande
kvinnors nattarbete giver dven stéd at nu angivna uppfattning.

Styrelsen ir givetvis fortfarande av den uppfattningen, att det frin kon-
kurrenssynpunkt miste anses ritt och billigt, att bagerilagens forbud gilla for
alla slag av bageriféretag. Nigon mer avsevird praktisk betydelse till forfing
for de storre bagerierna torde emellertid, sdsom ovan visats, forevarande undan-
tag ej girna kanna anses #ga. I betraktande hirav och di det nu endast skulle
vara friaga om en forlingd provisorisk reglering, har styrelsen icke trott sig ha
tillricklig anledning att pakalla uteslutanc%e av forevarande pa riksdagens imitia-
tiv tillfogade undantagsbestimmelse.

Den i 3 § forekommande begrinsningen av skiften till hogst 8 timmar har
frin bageriidkarnas sida framhallits sdsom en orittvis inskrinkning av arbetstidens
lingd. Di attatimmarslagen, oavsett mojlighet till 6vertid, under vissa villkor
medgiver en daglig arbetstid av 9 timmar, torde berdrda klagomil icke sakna
skiil for sig. Med hinsyn dartill och dé sistnimnda lag, vartill forslag senare
utarbetades, medfort reglering av arbetstidens lingd, har hir ifrdgavarande be-
stimmelse synts mindre vil motiverad samt uteslutits.

Herr Kinmanson hade i sin motion pdyrkat, att fran lagens tillimpning
skulle undantagas sidant arbete for tillverkning av spis- eller knickebrdd, som
bedrives med regelbunden skiftindelning och utan samband med annat bageri-
arbete. Rorande detta yrkande framholl socialstyrelsen i sitt yttrande over
motionen bl. a. foljande.

Redan under de férberedande arbetena for lagen hade det pa atskilliga hall
mott betinkligheter att ifriga om arbetstidens forliggning jimstilla den med
regelbunden skiftindelning bedrivna spis- och knickebrodstillverkningen med det
egentliga bageriarbetet. Ehuru i princip beniigen att gi motioniren till motes
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kunde styrelsen icke bitrida hans forslag att frin lagens tillimpning avskilja
all dylik tillverkning. I de avsedda foretagen anviindes i Gvervigande méan kvinn-
lig personal. Di denna genom lagen den 20 november 1909 angiende forbud
mot kvinnors anvandande till arbete nattetid i vissa industrielln foretag vore
forhindrad att deltaga i arbetet mellan kl. 10 e. m. och b f m,, kunde det, sisom
iven erfarenheten torde bekriftat, befaras att nattarbetet uppdrogs at ett lag
manliga arbetare, vilka silunda finge gi i niira nog stindigt nattarbete — d. v. s.
just det missforhallande, som lagen hade till indamail att undanréja. Med hin-
syn hiirtill fann sig styrelsen nodgad avstyrka ett helt frigivande av ifrigavarande
tillverkning och forordade, att undantagande skulle goras beroende av prévning
av forhillandena i varje sirskilt fall. Enklast kunde detta mojliggoras genom
att i lagens 4 § andra stycket utesluta ordet »oundgingligen». Till beaktande
av kravet pi en tillfredsstillande fordelning av nattarbetet kunde det mojligen
diirjimte vara limpligt att fore ordet »limna» i sista satsen infoga »dir nattar-
betets anordning kan anses tillfredsstillande» eller annan dirmed till innebdrden
likartad betingelse.

Den l6sning av frigan, styrelsen silunda foreslagit, synes fortfarande mest
limplig. Den torde &ven vil Gverensstimma med den fOrut uttalade principen
om begrinsning av #ndringarna.

Meddelandet av eftergifter pi grund av den bestimmelse, varom hir senast
varit fragan, ankommer nu pi arbetsridet, under det befogenheten att bevilja
vriga eftergifter frin lagens tillimpning — frinsett anstdnd dirmed — tillkom-
mer yrkesinspektor eller yrkesinspektionens chefsmyndighet. Da det tydligen
ej kan vara limpligt att ha befogenheten att limna eftergifter frin lagen si
splittrad och négra sirskilda skil icke synas tala for arbetsradets bibehallande
vid dess endast sillan utovade befogenhet i sidant avseende, har styrelsen ansett
sig bora foresli jimvil den forindring i 4 § andra stycket, att »arbetsridet» er-
sittes med »yrkesinspektionens chefsmyndighet».

Med anledning av den férut omtalade forindringen, varigenom arbetsradet
helt befriats frin att taga befattning med bagerilagens tillimpning, har lagens
9 §, rorande idrendenas handliggning hos arbetsridet m. m, blivit overflodig och
med hinsyn hirtill uteslutits.

Slutligen ma namnas, att i bestimmelserna angiende den reviderade lagens
ikrafttriidande vidtagits vissa indringar, pikallade eller motiverade med hinsyn
till lagens férnyade utfirdande och provisoriska prolongering. Anmirkas bor
mahiinda, att med uttrycket »vederbdrande myndighet» i punkten 3) asyftas den
myndighet, som enligt den nya lagen skulle 4ga att bevilja eftergift, varom ar
fraga.
Ett i enlighet med vad ovan anforts modifierat forslag till lagstiftning i
imnet nirligges.

Forslag
till
Fornyad lag om begrinsning av tiden fér bageri- och konditoriarbete.
18

Arbete for tillverkning till avsalu av bageri- eller konditorivaror mé icke
bedrivas & son- eller helgdag eller & tid mellan klockan 8 eftermiddagen och
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klockan 6 formiddagen & stckendag. Vad silunda stadgats dger dock icke till-
lampning & rorelse, som bedrives utan bitride av annan &n make och hemma-
varande barn.

Om arbete, varom hir ir sagt, i hotell, restaurang- eller kaférorelse eller
eljest bedrives utan samband med bageri- eller konditorirérelse, skall det icke
vara underkastat denna lag i vidare mén, in det avser tillverkning av brod, ba-
kelser eller annat déirmed jimforligt bakverk.

2 8.

Utan hinder av vad i 1 § ar stadpat m3a

a) i bageri- eller konditorirorelse arbete for tillverkning av konditorivaror
utféras 4 son- eller helgdag under hogst tre timmar mellan klockan 6 formid-
dagen och klockan 6 eftermiddagen;

b) i lLotell, restaurang- eller kaférérelse sidant arbete for tillverkning av
brod, bakelser eller annat dirmed jamforligt bakverk, vilket bedrives utan sam-
band med bageri- eller konditorirorelse, utforas & son- eller helgdag under tid,
som under a) sigs;

¢) s. k. anrorning utféras & son- eller helgdag under hogst tvd timmar mel-
lan klockan 8 formiddagen och klockan 8 eftermiddagen;

d) uppeldning eller deggérning utféras & sockendag mellan klockan 4 och
klockan 6 formiddagen;

e) uppeldning utforas av annan én bageri- eller konditoriarbetare & tid, da
eljest arbete enligt denna lag ej mé& bedrivas;

f) under natten till sockendag, som nirmast féregir tva eller flera pi var-
andra foljande son- eller helgdagar, uppeldning eller deggérning utforas jimvil
mellan klockan 2 och klockan 4 formiddagen och annat arbete mellan klockan 3
och klockan 6 formiddagen. g

38

Arbete for tillverkning av spis- eller knickebrod ma, dir arbetet ar indelat
i skift, fortgd jimvél mellan klockan 8 och klockan 10 eftermiddagen #vensom,
i den man si krives for det tillverkade brodets torkning, mellan klockan 10 efter-
middagen och klockan 12 midnatt.
4 8.

Direst sirskilt forhallande pédkallar avvikelse fran det i 1 § stadgade férbud,
utover vad enligt 2 och 3 §§ ar medgivet, dge vederborande yrkesinspektor att
meddela tillstind dartill. Siadant tillstind, vilket skall sokas for varje sirskilt
tillfille, ma ej avse mer &n tvd dygn i1 sinder eller for samma arbetsstille med-
delas mer @n tio ginger under ett och samma kalenderir. Ar ytterligare efter-
gift av siirskilt forhillande tillfilligtvis péakallad, ma sidan eftergift meddelas av
yrkesinspektionens chefsmyndighet.

Erfordras for indamilsenlig drift av tillverkning, som avses i 3 §, ytter-
ligare nattarbete, #ge yrkesinspektionens chefsmyndighet att, dir nattarbetets
anordning kan anses tillfredsstillande, limna medgivande dirtill.

Ar pd grund av olyckshiindelse eller annan oférutsedd omstindighet av-
vikelse, varom i forsta stycket sigs, oundgingligen nodvindig, och ar e tid att
inhimta tillstdnd dartill, m4 avvikelsen vidtagas utan tillstind, dock ej for mer
in ett dygn i sinder. Om sddan &tgérd och anledningen dirtill dligger det fore-
tagets innehavare att ofdrdrdjligen gora anmilan till vederborande yrkesinspektor.
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h§

Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utévas av yrkesinspektionens befatt-
ningshavare; och skall darvid i tillimpliga delar linda till efterriittelse vad som
finnes stadgat rorande tillsyn 4 efterlevnaden av lagen om arbetarskydd den 29
juni 1912.

A arbetsstille, dir sidant arbete, som avses i 15 § lagen om arbetarskydd,

<

bedrives pi stadigvarande sitt, skall forevarande lag finnas anslagen pi limp-
lig plats.
6 §.

Bedriver innehavare av foretag, som i denna lag avses, arbete i strid mot vad
i lagen #r stadgat, straffes med boter frin och med tio till och med ett tusen kro-
nor. Har pi sidant sitt till arbete med faders eller malsmans vetskap och vilja
anvints person under aderton &r, vare fadern eller malsmannen forfallen tiil
boter fran och med fem till och med femtio kronor.

Den, som under tid, d4 han dr stilld under &tal for forseelse, varom i denna
paragraf formiles, fortsitter samma forseelse, skall, nir han varder dirtill lag-
ligen férvunnen, for varje ging stimning darfor utfirdas och delgivits, fillas till
det ansvar, som ar bestimt for sidan forseelse.

78
Direst innehavare av foretag, som i denna lag avses, forsummar att full-
gora anmilningsskyldighet, varom stadgas i 4 tre(%e stycket, eller skyldighet,
som #r foreskriven i 5 § andra stycket, straffes med boter frin och med fem
till och med femhundra kronor.

8 &

Forseelse, som omformiles i 6 eller 7 §, talas vid polisdomstol, dir sir-
skild sidan #r inrittad, men eljest hos poliskammare eller, dir sidan ej finnes,
vid allmén domstol.

Boter, som 4domas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillging till
boternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allmén strafflag.

1) Denna lag trader i kraft den 1 januari 1924 samt giller till och med den
31 december” 1926; skolande i friga om sidan under tiden for lagens giltighet
begingen forseelse, som avses i 6 eller 7 §, vad i lagen ar stadgat fortfara att
gilla aven efter sistnimnda dag.

2) Vederborande myndighet dger att jimval fore den 1 januari 1924 meddela
beslut om eftergift, som avses i 4 §.

3) Eftergift, som beviljats med stéd av lagen den 17 oktober 1919 om be-
grinsning av tiden for bageri- och konditoriarbete, skall fortfarande liga giltighet,
ntill dess den for eftergiftens tillgodonjutande bestamda tiden utlupit eller ock
eftergiften 4terkallats av vederborande myndighet.

I detta drendes slutliga handliggning ha, forutom undertecknade, deltagit
byrichefen Jarte, t. f. byrichefen Nystrom samt socialfullmiktige von Sydow
och Johansson. Frin styrelsens beslut ha anmilts avvikande mening av herr
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von Sydow, som ansett, att hir ifrigavarande lagstiftning icke borde forlingas,
gsamt av herr Johansson, vilken forklarat sig kunna bitrida styrelsens forslag om
forlingd provisorisk lagstiftning allenast under den forutsittningen, att den nu
giillande lagen i oférindrat skick prolongerades.

Underdanigst

GUNNAR HUSS.
A. Mouix.

Utredning riorande bagerilagens verkningar.

I syfte att nirmare klarligga verkningarna av lagen den 17 oktober 1919
om begransning av tiden for bagerl- och konditoriarbete, vilken lag i likhet med
arbetstidslagen ir avsedd att dga giltighet t. o. m. ar 1923, har styrelsen hinviint
sig till Overstithallarimbetet 1 Stockholm samt samtliga linsstyrelser med an-
billan om meddelande, huruvida och i vad mén ndmnda lag medfort nigra avse-
virda oligenheter for bagerirorelsen. Dirjimte har upplysning begirts rorande
dels sammanlagda antalet bagerier (frinsett foretag for uteslutande tillverkning
av spis- eller knackebrod eller konditorivaror) med lejd arbetskraft jiimte antalet
diri anvinda arbetare och dels antalet bagerier, bedrivna utan bitrade av annan
in make och hemmavarande barn (i det foljande benimnda »familjebagerier)
jimte antalet av deras bitriden. Samtliga dessa uppgifter skulle avse dels tiden
den 1 januari 1920 och dels tiden den 1 april 1922.

Med stéd av de upplysningar, som i detta syfte infordrats frin ortsmyndig-
heterna i respektive lan (magistrater och stadsstyrelser, polismyndigheter samt
landsfiskaler) ha overstithallarimbetet i Stockholm samt 21 linsstyrelser avgivit
utlatande rorande lagens verkningar jimte begirda siffermissiga uppgifter. Dess-
utom ha i inalles 10 fall bifogats ett storre eller mindre antal svar frin lokalmyndig-
heter eller enskilda foretagare. Lénsstyrelserna i Stockholms och Vistmanlands
lin hiinvisa i sina svar endast till sistnimnda uppgifter, medan linsstyrelsen i
Jonkopings lin som eget utlitande aberopar handelskammarens i frigan avgivna
betiinkande.

Som svar pd styrelsens forfrigan anfora 14 linsstyrelser som sin mening,
att bagerilagen icke medfort nigra mera betydande oligenheter. Linsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus lin meddelar dock, att missnéje med lagen hir och var
yppat sig, sisom framgir av bifogade uppgifter frin vissa stider och andra
orter. Vidare uppgives betriiffande Gottlands lin lagen ha fungerat tillfreds-
stillande pa landsbygden och endast i Visby stad blivit foremal for klander frin
yrkesutovarna. Overstithillarimbetet i Stockholm samt linsstyrelserna i Soder-
manlands, Ostergotlands, Jonkopings, Blekinge, Malmohus, Kopparbergs och
Viisterbottens lin dro diremot av den uppfattningen, att lagen i vissa hiinseenden
varit till men for bagerirorelsen, i intet fall dock i den utstrickning, att dess
prolongering bor avstyrkas. De viktigaste av dessa oliagenheter, som framfor
allt fororsakats av forbudet mot nattarbete, framgi nirmare av foljande redo-
gorelse, vilken utgér en sammanfattning av de vanligast férekommande och mest
vigande anmirkningarna.
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1. Bestimmelsen, att bageriarbetet far borja forst k. 6 f. m. omojliggor tillhanda-
hallundet av farskt brod vid den tidpunkt, som kunder och dterforsdljare
skdligen fordra.

Linsstyrelserna i Jonkopings, Blekinge, Malmoéhus oeh Visternorrlands lin
fagta sirskilt uppmirksamheten pi denna punkt — si gora iiven bl a. ett storre
antal stadsm 'u}ligheter och vissa enskilda arbetsgivare inom andra lin. Undan-
tagsvis framhalles, att allminheten efter hand borjat vinja sig vid niimnda for-
hillande, men i regel uppges missnéjet vara jimforelsevis stort.

Det har for bageriyrket visat sig vara en livsangeligenhet att pa mnorgonen
kunna tillhandahilla nybakat brod», uppger silunda en arbetsgivare i Lyckeby.
I en del fall svara sirskilt de mindre foretagarna, att stora svirigheter foreligga
att inom rimlig tid f& brodet firdigt pd grund av det ringa utrymmet i ugnarna.
A andra orter (Norrkioping, Goteborg) har anmiirkning gjorts fran restauratorer
och hotelligare, vilka se sig ur stind att servera kunderna firskt brod till forsta
frukostmalet.

I allmiinhet torde brodet vara firdigt till forsiljning eller utdistribuering
forst k1. 9 f. m. eller semare. Hirom skriver stadsfiskalen i Jonkoping: »Frin
bageriarbetsgivarhall har framhallits, att den asyftade lagen den 17 oktober 1919
om begrinsning av tiden for bageri- och konditoriarbete medfort den oligenheten,
art det s. k. frukostbrodet, pi grund av den bestimda sena tiden for bageri-
arbetets boérjan om morgnarna ej hunnit bliva firdigt tidigt nog utan forst kl.
10—11-tiden f. m., varigenom blivit en f6ljd dels minskad omsittning, dels ock att
brodutkorarna fi kora ut sirskilt med dylikt bréd och siirskilt med det tidigare
bakade s. k. kaffebrodet.» Stadsfiskalen i Ystad anfér foljande frin bageriidkare
i staden avgivna utlatande: »Det vore en allmiint kiind och fér &vrigt helt natur-
lig sak, att allmanheten Onskade erhilla fiirskt brod for dagen och si tidigt som
mojligt p4 morgnarna. Infér bekymren f6r dagens nodtorft i brodvig, tinkte
icke konsumenterna det ringaste pi eller fiste sig vid 8-timmarsarbetet och de
extra svirigheter, den nya lagen fOérorsakat bageriidkarna med avseende pa till-
verkningen och distribueringen av bréd, utan var och en fordrade fortfarande att
erhilla sitt »firska brod for dagen» vid den tidiga timme, som vore foremligt
med uppstigandet och dagsarbetets pabérjande. Da det minskliga behovet av
farskt brod tidigt pi morgonen silunda icke underordnat eller ville underordna
sig bestimmelserna i den nya lagen och de forutvarande metoderna fér brod-
tillverkning blivit otillrackliga for tillfredsstidllandet av allmiinhetens inrotade
vanor och fordran pé firska varor under de tidiga morgontimmarna, hade bageri-
idkarna tvunget nodgats triffa anstalter for en kraftig forcering av tillverkningen
under de forsta arbetstimmarna pad morgonen for att 1 gorligaste man fi ut brodet
s& fort som mojligt till de vintande, otaliga koparna. Ehuru bageriidkarna pa
allt sitt gjort sitt allra biasta for dstadkommande av ett raskt arbete, kunde icke
wienerbrodet distribueras ut fére klockan halv atta pad morgonen och franskt brod
och kaffebrod icke forr in klockan halv tio. Och kuskarna voro icke firdiga att
kora ut forrin klockan tiotiden.» Poliskommissarien i Umed. slutligen yttrar, att
ett allmint onskemil torde foreligga sivil bland bageriidkarna som allménheten,
att brod kunde levereras i god tid fore frukosten. Som forhallandet nu dr torde
icke alla, som det &stunda, kunna pérakna for dagen bakat bréd till denna tid.

Hir berorda nackdelar synas, av flera uttalanden att doma, vara sirskilt
kiannbara 4 dagar fore son- och helgdagar. Frin arbetsgivarehill har dven bl. a.
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uttalats det onskemdlet, att i lagen matte inryckas bestimmelser, som medgive
ritt for arbetsgivare och arbetare att triffa avtal om utférande av arbete i bageri
en A tvi timmar tidigare, dn vad nu ir foreskrivet, & nimnda dagar. I andra
fall bar man icke stannat hirvid utan yrkat pid nattarbetsforbudets totala av-
skaffande eller dtminstone en generell tillbakaflyttning av tiden for arbetets bérjan
(vanligen 2 tim. tidigare). Stadsfiskalen i Osthammar m. fl. ndja sig dock med
det forslaget, att endast smirre bagerier (med firre in 4 arbetare) skulle undan-
tagas frin lagens tillimpning. En bageriidkare i Jonkoping hemstiller, att natt-
arbete métte fi obehindrat utforas eller att deggGrning maétte f4 borjas senast
kl. 2 och uppslagning kl. 4 f. m. Av flera bageriidkare i Ystad betonas, att genom
framflyttning av bageriarbetets boérjan till klockan 4 pid morgonen i stillet for
klockan 6, skulle en betydande forbattring och storre lugn i arbetet vinnas utan
skada vare sig for yrket eller arbetarne, vartill kommer att allminheten skulle
bittre tillgodoses med gott brod pa lamplig tid. Poliskommissarien i Umes ater
anser, att borjan kl. 5 f. m. vore tillfyllest.

2. Pa grund av den knappa arbetstiden mdste bakningen under morgontimmarna
JSorceras, vilket forhindrar ett omsorgsfullt arbete och forsimrar bridets kvalitet.

Smiélands handelskammare samt linsstyrelsen i Malmé omtala klagomil av
nu angivna innebérd. Aven vissa ortsmyncﬁrgheter (7 st.) ha konstaterat oligen-
heter av denna art. En bagerifigare i Ystad belyser exempelvis frigan pi fol-
jande sitt: »Som en naturlig f6ljd av den tvungna arbetsintensiteten pa morg-
narna hade arbetet under sagda tid numera blivit i hog grad nervost, oroligt och
obekvimt pa allt sitt, For en rask jisning av degen fordrades t. ex. numera en
tredjedel mera jist &n forr. Ja, till och med dubbelt si mycket for sidana brod-
sorter som franskt bréd och wienerbréd. For ett fullt utnyttjande av den brad-
skande arbetstiden under de forsta morgontimmarna, erfordrades tillika bradeld-
ning av ugnarna och dirav foranledd storre brinsleforbrukning, varfor storsta pa-
passlighet erfordrades.» Norrtilje stadsfiskal uppger, att arbetet maste i hogsta
grad forceras samt att brédet i anledning hirav ofta nog bleve ofullstindigt
griddat och ohilsosamt att fortira. Aven 1 andra fall klagas Gver jistmissbruk
som en nddvindig f6ljd av arbetstidsminskningen.

3. Vid leveramser och forsindelser far brodet ofta inpackas varmt, varigenom det
mer eller mindre skadas.

Sirskilt vid transport synes forefinnas en viss risk for, att det nybakade
brodet forsimras. Magistraten i Vaxholm yttrar silunda: »I avseende & de
bagerier, som finnas i Vaxholm har ifrégakomna lag vallat visentliga oligenheter,
som visat sig bland annat déiruti, att brod, som varit avsett till forsaljning &
Rindé och andra kringliggande &8ar, icke kunnat, som sig bort, expedieras med
morgonbéitarna, och har hirav blivit f6ljden, att konsumenterna pid oarna icke
erhallit brodet si firskt, som férr varit vanligt. Har understundom betriffande
viss brodsort forsindandet kunnat #ga rum med morgonbit frin Vaxholm, har
inpackning mist ske, medan brodet dnnu varit varmt, vilket méiste anses ha varit
till skada.» Liknande olidgenheter ha yppat sig vid utkorning, vilket framhélles
frin flera hall, bland annat linsstyrelsen i Malmo. Polisen i Umed anmirker
exempelvis, att di brodet ir varmt vid packningen, blir det degigt och ej si
smakligt, som om det hunnit nigot avkylas.
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4. Pi grund av den nidtvungna forceringen av morgonarbetet mdste antalet arbetare
utokas, varigenom ofta arbetstiden senare pi dagen icke kan tll fullo utnyttjas.

I inalles 7 fall, bl. a. av Blekinge linsstyrelse, har meddelats, att den knappa
arbetstiden noédviandiggjort anstillande av storre personal. »Bageriidkarna nod-
gas», upplyser Norrkopings magistrat, »under arbetsdagens forsta timmar anlita
storsta mojliga antal arbetare, for vilket antal under arbetsdagarna i Gvrigt knap-
past finnes fullt arbete.» Tillfragade bageriidkare i Nissjo framhilla bl. a. att
tiden for bakning dr fér knappt tilltagen, 1 all synnerhet om det tages i betrak-
tande, att ena gingen kan degen jisa fort och en annan ging sakta, vid vilka
tillfiilllen arbetarna icke ha négot arbete att utféra men indock méiste vistas i
bageriet och silunda rikna denna tid som arbetstid. Polisen i Goéteborg anfor,
att bageriidkarna for att dtminstone fram pa middagen kunna tillhandahdilla sina
kunder firskt bréd redan pd morgonen nédgas sitta hela sin arbetsstyrka i
verksamhet. Fram mot arbetstidens slut kan tillverkning av bréd ej &nyo pé-
borjas, enir det icke kan firdigbakas den dagen, varfor arbetarna méiste upphora
med arbetet tidigare &n kl. 8 e. m.

5. For inmehavare av smdrre bagerier, som sjalva deltaga @ arbetet, har bagerilagen
v manga fall medfort avsevdrt Gkat arbete.

Rorande denna omstindighet upplyser bl. a. ldnsstyrelsen i Malmo, att
arbetsgivarna i ménga fall sjilva maste utfora allt f6r- och efterarbete, vilket har
till foljd att ordning och renlighet i bagerierna blir otillfredsstillande. Stads-
fiskalen i Osthammar betonar likaledes, att bageriidkarna personligen maéste
verkstilla anrdrnings-, uppeldnings- och deggorningsarbeten, for att allt skall
medhinnas. Aven frin andra hall ha anférts liknande klagomal. 83 skriver en
mindre bageriigare i Ystad: »For de bagerier, som stodo pa gridnsen till hem-
bagerier eller andra dylika mindre foretag med liten omsittning och arbete for
t. ex. endast en frimmande arbetare och tva lirlingar, har genom lagen uppstatt
stora svirigheter att rdtt och rittvist utnyttja och fordela arbetet mellan agaren-
bageriidkaren och arbetarna. Omsittningen i dylika bagerier vore nimligen for
liten att halla tva arbetsskift.»

6. Familjebageriernas undantagande fran bagerilagens tilldmpning innebdr en ordtt-
visa mot ovrega bageriidkare.

Overstathallarimbetet 1 Stockholm samt linsstyrelserna i Sédermanlands,
Jonkopings, Blekinge, Kopparbergs och Visternorrlands lin framhalla, att familje-
bageriernas undantagsstillning varit till men for de foretagare, som iro bundna
av den lagstadgade arbetstiden, i det att de forra dro ofdrhindrade att utfora
nattarbete och silunda kunna leverera farskt morgonbréd langt tidigare dn bage-
rier med frimmande arbetskraft. Overstithallarimbetet yttrar rorande denna sak,
att de enhilliga uttalanden mot denna punkt frin sivil arbetsgivar- som arbetar-
hall, vilka vid innevarande &rs riksdag avgivits till riksdagen, torde bira vittne
dirom, att oligenheter uppstitt. Frian principiell synpunkt skulle icke heller
tillriicklig anledning férefinnas for undantagandet av familjebagerierna fran lagens
bestimmelser. Smailands handelskammare forfiktar likstillighet i detta hinseende
mellan familjebagerier och industriella bagerier men hyser 4 andra sidan starka
betiinkligheter mot att utstricka lagen till de forra. »En dylik &tgird», siger
handelskammaren, »méste forvisso anses synnerligen olamplig. Den skulle inne-

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 68 hift. (Nr 88.) 87198 5
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bira ett mycket farligt avsteg frin den i 1864 ars niiringsfrihetsforordning ut-
talade grundsats om ritt f6r familjemedlem att oberoende av niringslagstiftningen
idka hantverk och handel med bitride av make och hemmavarande barn. Handels-
kammaren kan dérfor icke tillstyrka nigon inskrinkning i hembageriernas frihet
1 friga om nattarbete. Att genom niringslagstiftning ingripa 1 familjens inre
angeligenheter ir icke att fororda. Det vore att stilla arbetet inom’ familjen
under offentlig kontroll, om 6verhuvud taget kontroll ir méjlig.» 1 stillet pa-
vrkas frin samma hill, att arbetet vid samtliga bagerier borde fa borjakl 4f m.
Linsstyrelsen i Visternorrlands Lin yttrar hirom bl a.: »Genom lagens tillkomst
synas antalet hembagerier hava betydligt Okats till forfing for Ovriga bageri-
idkare. Dessa senare hava ock framhallit att, ddrest lagens giltighetstid skall
ytterligare forlingas, lagen bér omfatta alla bagerier., Familjebageriernas gynnade
stillning och stérre konkurrenskraft betonas dven av myndigheterna i vissa stider
och ett flertal enskilda arbetsgivare, vilka i flera fall payrka, att dven dessa
bagerier borde inrymmas under samma lagbestimmelser som de mera yrkes-
missigt drivna. »En bagare, som utdvar sin rorelse med tvi arbetares, skriver
magistraten i Sala, »ir exempelvis bunden av den lagstadgade begriinsningen.
under det att en bagare, som bedriver rérelsen med tva hemmavarande séner, ir
obunden hiirav. De olika bageririrelserna kunna tinkas vara av ungefir samma
omfattning. Hir foreligger givetvis en orittvisa, som bor avhjilpas.»

1. Lagen har medfort hoyda driftkostnader och onddig stegring av brédpriserna.

Produktionskostnadernas forhojning tillskrives i frimsta rummet dels der.
nodtvungna kningen av arbetarestammen, dels minskad prestationsférmiga genom
arbetstidens inknappning. Linsstyrelsen i Soédermanlands lin uttalar som sin
mening, att lagen for de stirre bagerierna medfort 6kade kostnader, vilka i sin
ordning torde drabba konsumenterna. Visternorrlands linsstyrelse &r av samma
uppfattning och uppskattar tillverkningskostnadernas stegring till omkring 20 %.
Aven inom Kopparbergs lin ha polismyndigheterna nigon ging vitsordat, att
lagens bestimmelser foéranlett 6kning av brodpriset. Linsstyrelsen i Malmohus
lin gor slutligen gillande, att dven de utvidgningar och forindringar av arbets-
lokalerna, som den avkortade arbetstiden nodvindiggjort, verkat fordyrande.

Lagens fordyrande inverkan pitalas iven av vissa stadsmyndigheter (Visby,
Borés, Visterds och Képing) samt av polismyndigheterna i flera smirre orter pit
landsbygden. Magistraten 1 Viisteras skriver hiirom bland annat: »En férdyring
av de tillverkade varorna for allmdnheten har pi grund av det Skade arbetar-
antalet och svirigheter att praktiskt utnyttja arbetstiden inom den tringt be-
grinsade ramen for tilliten arbetstid uppkommit. Det ir dirvid de s. k. rorliga
kostnadernas (avloningar o. d.) 6kning, vilken i vissa fall uppgatt dnda till 25 %,
som dstadkommit brodprisens forhojning och hindrat en effektivare sinkning av
priset 1 och med en intridande prisbillighet 4 ravarorna.» Landsfiskalen i Firen-
tuna har av samtliga tillirdgade bageriidkare fitt det beskedet, att begriinsningen
ay arbetstiden medfért Skad produktionskostnad, vilken till en del pélagts gen
tillverkade varan. Allminheten fir siledes i sista hand delvis betala den genom
begrinsningen orsakade merkostnaden. Nigon ging omnimnes, att konsumenterna,
pd grund av de hoga brédpriserna sjilva borja tillverka sitt brod i storre utstrick-
ning #n forut.

Prisstegringen tillskrives pa sina hall iiven den omstindigheten, att antalet
utkérare méste Okas. Brodet kan niimligen numera icke levereras firskt pa en
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ging untan litet di och litet di under dagens lopp vilket nodviindiggor utdistri-
buering i flera omgingar och hillande av storre utkorarepersonal iin tidigare.

8. Smdrre bageri- och konditorvidkare kunna icke + summa wutstrackning som forut
dtaga sig tillfilliga bestdllningar.

X sex platser ha arbetsgivarna anfort klagomil éver svirigheten att med
nuvarande begriinsade arbetstid utféra bestillningsarbeten. Si har stadsfiskalen
1 Osthammar erfarit, att det pi grund av bagerilagen ménga ginger iir omdjligt
att utfora sent gjorda bestillningar, varigenom foretagarna tillskyndas ekonomiska
forluster. En bageriigare i Ystad skriver: »DA bestillningarna av tartor och
finare bakverk till kvillen och péféljande dags morgon icke pligade inkomma
forrin allra tidigast klockan 12—I1-tiden p4d middagen, oftast si sent som efter
klockan 5 eftermiddagen, si medhunne icke arbetaren utféra dessa arbeten under
arbetstiden. Under sddant forhallande finge bageriidkaren antingen avvisa bestill-
ningarna eller sjilv utféra dem senare pid dagen, dd han riitteligen borde vara
fri. Det vore nimligen pd samma sitt med finare bakverk och tirtor som med
kaffe- och wienerbrdd, att de skulle vara absolut firska for att kunna avyttras.»

Stadsfiskalen i Koping meddelar slutligen, att konditori- och bageriigare ej
som forr kunna mottaga bestillningar & bakverk till begravningar, bréllop o. s. v.
och andra arbeten, vilka fordra skyndsamt utférande.

9. Ovriga oldgenheter.

I 2 fall anfores frin arbetsgivarhill, att lagen varit dgnad att dtminstone
icke hoja arbetsintensiteten utan snarare motsatsen. Hirom skriver Visteris
magistrat: »En verkan, som viintades komma av arbetstidslagen var den, att arbets-
villighet och arbetsintensitet skulle 6kas, men nigon sidan verkan har icke kunnat
pavisas. Den Gkade fritid, som genom lagen beretts arbetarna, synes betriffande
de yngre ogifta arbetarna astadkomma dagdriveri och nojeslystnad med atféljande
arbetsolust.»

Slutligen har i ett par enstaka fall iven uppgivits, att lagen bidragit till att
6ka arbetslosheten inom bagerindringen, delvis pid grund av husmédrarnas ovan-
nimnda Okade bendgenhet att sjilva baka sitt brod i hemmen.

Antalet bagerier och arbetare iren 1920 och 1922.

En sammanstillning av de inkomna uppgifterna rorande antalet bagerier
med frimmande arbetskraft och familjebagerier samt déri anvinda arbetare och
bitriden aren 1920 och 1922 meddelas & narlagda tabell. Enligt denna samman-
stillning funnos vid 1920 &rs boérjan i hela landet 2,052 bagerier med frimmande
arbetskraft samt nigot 6ver hilften si méinga eller 1,118 familjebagerier. I april
1922 voro motsvarande siffror 2,143 och 1,212, vilket innebér en stegring av respek-
tive 4.4 % och 8.4 %. Samtidigt hade antalet arbetare okats fran 6,423 till 6,723
(4.7 %) i den forra och frin 1,156 till 1,245 (7.7 %) i den senare kategorien av
bagerier '). Av samtliga bagerier utgjorde familjebagerierna ir 1920 35.3 % och

!) Anmirkas mi emellertid. att totalantalet i »bagerier med frimmande arbetskraft> an-
stillda arbetare i verkligheten torde vara nigot stdrre #n vad ovanstiende siffror angiva, be-
roende dirpd, att de hirom inlimnade uppgifterna i vissa fall synas avse icke kela antalet i
dylika bagerier arbetande personer (lejda arbetare + familjemedlemmar) utan endast de frammande
arbetarna.
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ar 1922 36.1 %. Familjebageriernas arbetare uppgingo &r 1920 till 15.3 % och
dr 1922 till 15.6 % av samtliga bageriarbetare. Siffrorna hintyda silunda pi en
négot kraftigare utveckling av sistnimnda kategori &n betriffande de mera yrkes-
missigt drivna bagerierna, en omstindighet, som delvis torde boéra tillskrivas
bagerilagen.

Ser man lpé forhallandena inom olika lin, visa familjebagerierna i 20 fall
Okning, i 1 fall minskning samt i 4 fall oférindrad siffra. Ovriga bagerier ha
dven okats i 20 lin och minskats i 4, medan i 1 fall samma antal uppgivits.

Av de i tabellens nist sista kolumn redovisade procenttalen framgar, att
familjebagerierna, relativt sett, iro anmirkningsvirt talrika bland annat i Vister-
bottens lin, dir de vid ifrigavarande tidpunkter utgjorde respektive 59.2 och
57.1 % av samtliga, Kalmar lin (51.8 och 53.7 %), Kronobergs lin (47.4 och 48.2 %),
Kristianstads lin (47.3 och 46.2 %), Kopparbergs lan (47.1 och 47.8 %) samt Vister-
norrlands lidn (46.8 och 47.9 %). Fo6rutom i huvudstaden, dir familjebageriernas
antal ej uppgir till en tiondel av totalsumman, &r namnda kategori diremot
relativt svagt representerad bland annat i Goteborgs och Bohus lin (14.3 och
14.8 %), Skaraborgs lin (16.0 och 16.3 %), Virmlands lin (20.56 och 30.7 %), Jon-
kopings lin (22.2 och 23.6 %) samt Uppsala lin (23.7 och 27.9 %). Absolut taget
forete familjebagerierna den starkaste 0kningen i Malmohus lin (med 13 stycken),
medan stegringen i forhallande till totalantalet varit kraftigast i Virmlands lin,
dir ar 1920 cirka en femtedel men ar 1922 inemot en tredjedel av samtliga till-
hérde familjebageritypen. .

Huru férhallandena tett sig i stérre och mindre samhdllen, framgir nirmare
av nedanstiende tabli, vilken uppgjorts pd grundval av de uppgifter for de siir-
skilda orterna, som inkommit fran inalles 9 lan!), (samt Stockholm och Géteborg):

I ‘]
| . | |
| Antal bage-| 4 i) quri | Antal Antal déri |Antal famije-
rier med . e “ . I S
| frimmande H anvinda familje- anvinda [ bagerieri %
arbetare bagerier bitriden | av samtliga

arbetskraft

il o i S
| 1920 | 1922 | 1920 I 1922 | 1920 | 1922 ,: 1920 | 1922 ! 1920 l 1922 |
| i I | | If |

1 ;: 1 I T 1 | l )
|

Stockholm, Goteborg och

L Malmd ... 362 | 8802383 25056 53 55| 71| 77 128 | 12
Ovriga storre stider......... 226 | 229, 808 | 865 71 60 66 | 239 | 268 ‘

84
Mindre stider ... 119 | 139 281 299 | 86| 35 .” 19 42| 232 | 204
Landsbygden ... 450 | 460 | 797 | 804 | 359 | 887 | 830 | 349 | 444 ' 457

Summa 1157 (1208 |4272 4473 519 | 561 | 510 | 534 | 810 317

Som man kunde vinta, dr familjebageriernas betydelse jimforelsevis storst
pid landsbygden, dir nirmare hilften av bagerierna uppgivits vara av denna typ
och minst i de tre storsta stiderna, i vilka orter familjebagerierna 1 genomsnitt
endast uppgi till ungefir en sjundedel av samtliga (i Géteborg till blott 3 a 4 %).
Ser man ater pi utvecklingen mellan 1920 och 1922, synes gruppen »6vriga storre
stider> samt i nigon man landsbygden visa nigon forskjutning till familjebage-
riernas formin, medan motsatsen kan konstateras betriffande »mindre stider:.
Inom de tre storstiderna ar proportionen diremot ungefirligen densamma.

1) Stockholms, Uppsala, Stdermanlands, Ostergbtlands, Malmohus, Visternorrlands, Vister-
bottens och Norrbottens lian.
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Antal “ ”/ ” Antal . ?ntf’il. )

bagerier Antal |  Antal Antal | famije- lb utgll,i‘g

med frim- |d4ri anvdnda, familje- [ddri nnv&ndul bagerier asi&llda
mande arbetare bagerier bitriaden i% av ar?)l(:,taro i%
arbetskraft i samtliga | = samtliga

' Ar Ar Ar | Ar Ar Ar | Ar Ar | Ar Ar Ar | Ar

1920 | 1922 | 1920 | 1922 | 1920 | 1922 | 1920 | 1922 | 1920 | 1922 | 1920 | 1922

Stockholms stad ....{ 176 | 175 (1022 | 1013 18 19 21 27 938 98 20 26
Stockholms lsn| 106 | 110 | 249 [ 249 48 50 54 54 || 8l'2 | 313 | 178 | 178
Uppsala » 45 44| 145 | 154 14 17 8 12 | 287 | 279 52 72

. Stdermanlands  » 43 46 || 183 | 179 33 36 30 33 || 434 | 439 | 141 | 15
. Ostergdtlands » 82 94 || 210 233 39 43 26 24 | 322 | 314 | 110 93
Jonkspings » 56 62| 138 146 16 19 21 23 | 222 235 | 182 | 136
 Kronobergs » 41 43 51 55 37 40 25 32 | 474 | 4812 || 329 | 368
Kalmar » 55 57 | 118 | 150 59 66 48 60 | Bls | H37 || 298 | 286
Gottlands » 12 13 22 22 1 1 1 1 71 71 43 43
Blekinge » 45 48 || 123 | 148 40 42 37 42 | 471 | 467 | 281 | 221
Kristianstads » 89 93 | 158 | 164 80 80 80 76 || 473 @ 462 | 886 | 317
Malmshus » | 287 | 288 | 816 | 844 || 139 | 152 | 175, 178 | 326 | 345 | 177 | 174
Hallands » 44 45| 113 | 126 22 22 21 25 | 33s | 828 | 157 | 16

. Goteborgs och i

. Bohus » 156 | 178 ||[1158 | 1311 26 31 38 | 44 | 145 | 148 32 32

' Alvsborgs » 49 60 || 158 @ 173 34 34 42 41 || 410 | 862 || 210 | 192
- Skaraborgs » 68 72 94 95 13 14 17 171 160 | 163 | 158 | 152
' Varmlands » 62 61 168 | 173 16 27 17 34| 205 | 307 92 | 164
' Orebro » 52 55 | 158 | 168 26 33 21 28 || 838 | 875 || 11'7 | 143
Vistmanlands » 66 76 | 185 | 193 30 33 40 43 | 31'3 | 305 | 178 | 182
Kopparbergs » 81 79 || 246 | 225 72 71 73 60 | 471 | 473 || 229 | 211
Giivleborgs » | 132 | 126 | 3824 293 97 | 106 | 151 | 170 | 424 457w | 8l's | 367
Visternorrlands » 83 88 | 171 | 192 73 81 73 80 || 468 | 479 || 300 | 294

. Jumtlands » 66 69 114 108 51 56 40 43 | 43¢ | 448 | 260 | 285
| Visterbottens » 51 b4 94 74 72 53 49 || 592 | 571 | 381 | 343
Norrbottens » | 106 | 107 225 | 2150 60/ 67 44 49 361 | 385 | 165 | 186
Hela riket | 2052 | 2143 |6425 [6723 1118 [1212 [ 1156 |1245 | 355 | 861 | 153 | 15




38 Kungl. Maj:ts proposition Nr 88.

Utdrag av protokollet, hillet i Kungl. Maj:ts
lagrdd den 27 februari 1923.

Nidarvarande:

Justitierddet Sundberg, regeringsradet Thulin, justitierddet Stenberg,
justitierddet Koersner.

Enligt lagrddet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver social-
drenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 9 februari
1923, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets utlitande skulle, for det
dndamdl § 87 regeringsformen omférmiler, inhdmtas éver upprittat for-
slag till lag om bageri- och konditoriarbetes forliggande till viss del av
dygnet.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet
av byrichefen for lagirenden i socialdepartementet, hovrittsradet Willand
Aschan.

Lagrddet 1amnade forslaget utan anmirkning.

Ur protokollet:
Erik Olander.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 8. 39

Utdrag av protokollet sver socialdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hioghet Kronprinsen-Regenten ¢ statsrddet & Stock-
holms slott den 2 mars 1923.

Nirvarande:

Statsministern och ministern for utrikes irendena BraNnTiNg, stats-
riden Linnevist, TrorssoN, OLssoN, SaNpLEr, NoTHIN, SVENSSON,
Hansson, AkermaN, ScrHLYTER, ORNE.

Efter gemensam beredning med chefen fér justitiedepartementet
anmiiler chefen for socialdepartementet, statsrddet Lindqvist, lagridets
den 27 februari 1923 avgivna utlitande 6ver det den 9 i samma manad
till lagridet remitternde forslaget till lag om bageri- och konditori-
arbetes forliggande till viss del av dygnet, samt hemstiller, att forslaget,
som av lagridet limnats utan anmérkning, matte, jamlikt § 87 regerings-
formen, genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga leda-
moter bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlitas till
riksdagen.

Ur protokollet:

Torsten Wolff.



