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Nr S6.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende Sveriges delta-
gande 1 garantien for ett for Osterrikes dteruppbyggande
avsett internationellt lin; given Stockholms slott dem 16
februari 1923.

Under &aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet &ver
utrikesdepartementsdrenden for denna dag, vill Kungl. Maj:t hérigenom
foresld riksdagen att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen
foredragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Hj. Branting.

Utdrag av protokollet dver utrikesdepartementsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet ¢ Stockholms slott
den 16 februari 1923.

Niarvarande:

Statsministern och ministern fér utrikes drendena BRANTING, statsréden
LinpQvisT, THORSSON, OL8SON, SANDLER, NoTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AxERMAN, LiNpErs, ScHLYTER och ORNE.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet
anfor statsmininistern och ministern fér utrikes #rendena:

»QOsterrikes ekonomiska och finansiella ateruppbyggande har sedan
linge framstétt sdsom ett av de internationella problem, vilkas snara
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l6sning icke kan uppskjutas utan att allvarhga hinder resas for en
efterstrivad stabilisering av forhallandena i Central- och Ost-Europa.
Jimsides med den hjilpverksamhet av mera filantropisk art, som fran
olika sidor, ej minst fran svensk, utdvats for lindrande av det 6sterrikiska
folkets betryckta lage, hava ock allvarliga anstringningar gjorts att
med ekonomiskt barkraftigare staters bistand for Osterrike skapa de forut-
sittningar av foretriidesvis ekonomisk och finansiell art, utan vilka det
osterrikiska folket ej kunde forvéntas bliva i stdnd att framgangsrikt
fullfolja arbetet pa landets ateruppbyggande.

For avhjilpande av det nodldge, vari atskilliga av de av varlds-
kriget hardast drabbade linderna rékat, framlades & en konferens i Ko-
penhamn i mars manad 1920 mellan representanter for de skandinaviska
linderna samt Storbritannien och Nordamerikas Forenta Stater en plan
till samfélld hJalpaktlon fran de allierade och neutrala makterna, avse-
ende leverans pa kredit till vissa linder, bl. a. Osterrike, av varor, av vilka
dessa ldnder voro i tringande behov. Enligt ifrdgavarande plan skulle
de forbindelser, som av Osterrike utfirdades sasom likvid foér eventu-
ellt levererade varor, medféra forméansritt till betalning ur Osterrikiska
statens tillgdngar och inkomster samt prioritet framfor de skadestands-
fordringar, om vilka stadgades i det i S:t Germain ingdngna fredsfor-
draget eller i till detsamma horande férdrag och &verenskommelser.

Fragan behandlades ytterligare & en internationell konferens i Paris
under april manad samma ar, vid vilken konferens Sverige jimvil var
representerat.

Det belopp a 10 millioner kronor, som i anslutning hartill av riks-
dagen anvisats for beredande av varukredit at 1fragavarande lander, har
emellertid ej for Osterrikes vidkommande tagits i ansprik, da sagda land
foretradesvis haft behov av livemedel och for import hirav i forsta hand
hinvint sig till andra kreditgivande ldnder, dédrifran sddana varor littare
och pa formanligare villkor kunnat erhéllas.

Denna forsta internationella hjilpaktion till férméan for Osterrike
avsdg i huvudsak att méta detta lands mest tringande behov. Det fram-
stod emellertid snart sisom uppenbart, att for Osterrikes ekonomiska och
finansiella aterstillande atgdrder av betydligt mera omfattande natur vore
erforderliga, vilkas genomférande i forsta hand ankomme pi Osterrike
sjdlvt, men #ven pafordrade hjdlp fran andra makters sida, ndrmast i
form av ett internationellt lan.

Enligt den plan, som framlades vid Nationernas forbunds finans-
kommittés férhandlingar i London den 23 maj—2 juni 1921, kunde ett
sddant lan emellertid ej avigabringas med mindre vissa Osterrikiska stats-
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tillgdugar och statsinkomster stéilldes sasom siikerhet for detsamma. Dér-
for vore emellertid nodviindigt, att de stater, som for skadestandsford-
ringar eller hjilpkrediter redan fatt sig tillférsikrad pantrétt i dessa till-
gangar, dels forpliktade sig att icke fore den 1 juni 1941 framstilla
niagot krav pd betalning for dessa sina fordringar, dels ock medgive, att
de ekonomiska férbindelser, som Osterrike med tillstdnd av en interna-
tionell kontrollkommission kunde komma att ingd fore den 1 juni 1926,
skulle hava foretriadesritt till betalning ur Osterrikes tillgangar och in-
komster framfér dessa fordringar.

Kungl. Maj:t forklarade sig den 19 augusti 1921, med hdnsyn till
foreliggande omstindigheter, beredd att under angivna forutsittningar
for Sveriges del avgiva utfistelse i sddant avseende.

Under den tidrymd som forflot, innan liknande férbindelser hunnit
utverkas fran samthga i saken mtrebserade makter, forvirrades emellertid
det ekonomiska liget i Osterrike i synnerligen oroviickande grad och en
katastrof syntes vara nira forestdende. De be10pp, som av vissa stater
under 1922 forskotterades Osterrike i dess svéra nodlige, visade sig otill-
rickliga for en konsolidering av dess finansiella stdllning, och under det
att ar 1921 mdjlighet torde forelegat att uppbringa ett internationellt lan
med Osterrikes statstillgdngar och inkomster sdsom s#kerheter, ansiagos
dessa sikerheter ej lingre tillfyllest.

Det var under siddana forhallanden, som den i London i augusti
manad 1922 forsamlade konferensen av de allierade huvudmakterna beslot
anmoda Nationernas forbunds rad att géra den osterrikiska fragan till
foremal for undersokning. Radet uppdrog med anledning hérav at for-
bundets finanskommitté att avgiva rapport rérande problemets finansiella
sida samt tillsatte for fragans vidare behandling en underkommitté av
fem personer, bestdende av representanter fér Frankrike, Italien, Storbri-
tannien, Tjeckoslovakiet och Osterrike.

Resultatet av underkommitténs och finanskommitténs arbete fore-
ligger i ett omfattande program for Osterrikes ekonomiska och finansi-
ella aternppbyggande, som faststillts i en av Nationernas férbunds rad
godkiind Overenskommelse, innefattad i trenne den 4 oktober 1922 1
Genéve dagtecknade protokoll jimte bilagor, av vilka tvenne protokoll
undertecknats av representanter for Frankrike, Italien, Storbritannien,
Tjeckoslovakiet och Osterrike och ett ensamt av Osterrikes representant

Ifragavarande handlingar torde i svensk Oversdttning fi sdsom
bilagor fogas till detta protokoll.
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Enligt den del av den i Geneve triffade overenskommelsen, som
innehédlles i det andra av ndmnda protokoll, ma Osterrike, under den
déri angivna garanti, uppligga ett internationellt lan 4 sammanlagt hogst
650 millioner osterrikiska guldkronor, avsett att ticka dels Osterrikes till
520 millioner guldkronor uppskattade budgetéira brist under de bada ar,
som enligt Nationernas forbunds finanskommittés det tredje av proto-
kollen bilagda betinkande forvintas atgad for de oOsterrikiska statsfinan-
sernas Aaterstidllande, dels ock vissa av brittiska, franska, italienska och
tjeckoslovakiska regeringarna limnade forskott & sammanlagt 130 millioner
guldkronor.

Sdsom realsikerhet for forrdntning och amortering av detta lan,
vartill av finanskommittén beréknats ett arligt belopp ej dverstigande 70
millioner dsterrikiska guldkronor, pantfoérskrivas genom det tredje av forut-
nimnda protokoll de &sterrikiska tullinkomsterna samt avkastningen av det
osterrikiska tobaksmonopolet, vilka sdkerheter enligt sagda kommittés
mening, under forutsidttning att det av densamma for Osterrike utarbetade
reformprogrammet genomféres, kunna anses vara for &ndamalet tillriickliga
och fér 6vrigt, direst sa visar sig nodvindigt, skola tillgkas med andra panter.

Lénet skall emellertid darjimte garanteras av frimmande makter,
for vilka Osterrikes aterupphjilpande dr av intresse. For de 130 millio-
ner guldkronor, som avsetts till tdckande av tidigare gjorda foérskott,
hava de stater som limnat dessa, ndmligen Frankrike, Italien, Storbritan-
nien och Tjeckoslovakiet, atagit sig full garanti. Vad d#iremot betriffar
aterstoden av lanesumman, 520 millioner guldkronor, hava nimnda stater
vardera ikléitt sig garanti intill 20 %, under det att garantien fér amortering
och réinta av dterstdende 20 % berdknats skola évertagas av andra stater.

I protokollet rérande hir ifragavarande lan hava dven intagits be-
stémmelser om tillséittande av en kontrollkommission, bestdende av repre-
sentanter for de garanterande makterna, vilka skola hava en rost for
varje av ldnet garanterad procent eller del dirav. Denna kommissions
godkdnnande skall inhdmtas betridffande séttet for garantiens tillimpning,
lanevillkoren, emissionskursen, rintefoten, amorteringen, emissionskost-
naderna, storleken av for rintebetalning och amortering erforderliga be-
lopp, villkoren fér respektive regeringars forskott, i hindelse deras garan-
tier skulle tagas i ansprak, dvensom sittet fér Aterbetalningen av dessa
forskott m. m. Kommissionen skall dérjimte dga ritt att infordra upp-
lysningar, respektive framstilla forslag rérande de pantforskrivna stats-
inkomsternas forvaltning, liksom 6verhuvud rérande det finansiella reform-
programmets utarbetande och genomférande, varjimte dess godkinnande
skall inhdmtas betrdffande vissa viktigare férvaltningsatgirder, som kunna
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ova inflytande a avkastningen av de forpantade statsinkomsterna, sasom
tariffindringar, som kunna medfora inkomstminskning, och férslag rérande
koncessioner a eller bortférpaktande av sagda statsinkomster. Skulle
desamma visa sig otillrickliga for lanets férréintning och amortering, dger
kommissionen péfordra anvisande av andra inkomster for sidant dndamal.

I Genévedverenskommelsen inga vidare — férutom en sasom pro-
tokoll I betecknad deklaration rérande Osterrikes politiska oberoende,
territoriella integritet och suverdnitet — en 1 det tredje protokollet gjord
utfistelse fran Osterrikiska regeringens sida att vidtaga eller underkasta sig
vissa A&tgérder, vilka avse att i enlighet med den reformplan, som upp-
dragits 1 det protokollet bilagda av Nationernas férbunds finanskommitté
avgivna betdnkande, inom tva ar avégabringa stabilitet i den 6sterrikiska
budgeten.

Osterrike forbinder sig vidare i sagda protokoll att i samarbete
. antingen med en provisorisk delegation fran Nationernas férbunds rad
eller en av radet tillsatt och infér detsamma ansvarig generalkommissarie
— med uppgift och befogenhet att overvaka det ovan nimnda re-
formprogrammets genomférande, sirskilt de for det internationella linet
stillda sékerheterna och deras forvaltning och de genom detsamma in-
flutna medlens anvéndning — i enlighet med de av finanskommittén upp-
dragna grundlinjer nédrmare utforma detta reformprogram samt dar-
efter inhadmta det Osterrikiska parlamentets godkinnande av detsamma.
For parlamentet skall vidare omedelbart framliggas ett lagforslag, enligt
vilket varje Osterrikisk regering bemyndigas att, utan inhdmtande av par-
lamentets samtycke i1 de s#rskilda fallen, under tva ar inom det fast-
stillda reformprogrammets grinser vidtaga alla atgédrder, som visa sig ndd-
vindiga for att inom sagda tidsperiod genomféra jamvikt i statsbudgeten.

Av ovriga 1 tredje Genéveprotokollet upptagna bestimmelser méa
framhallas den forpliktelse, som osterrikiska regeringen ikldder sig, att
dels avsta fran rdtten savil att utslippa pappersmynt som att under-
handla om eller avsluta lan annat &n i 6verensstimmelse med ovan om-
formélda program och med generalkommissariens bemyndigande eller, dir
sddant skulle visa sig nédvindigt, med dennes och kontrollkommitténs
samtycke, dels ock hos parlamentet begira nodvindiga éndringar i enlig-
het med finanskommitténs betinkande betriffande stadgarna for den pla-
nerade osterrikiska emissionsbanken.

I enlighet med de salunda atagna forpliktelserna har osterrikiska
regeringen understillt parlamentet ett antal lagforslag, vilka dven av
detsamma med vissa jimkningar antagits.



6 Kungl.. Maj:ts proposition nr &6.

I en av dessa lagar (iteruppbyggnadslagen) har i detalj utformats
en omfattande plan for statsférvaltningens reformering, dsyftande genom-
forande av en avsevird minskning av statsutgifterna, varjimte vigar
diri anvisas for astadkommande av Okade statsinkomster, allt i syfte
att mojliggéra jamvikt 1 statsbudgeten inom den foreskrivna tvaars-
perioden.

I forstnimnda hiinseende inrymmer lagen bland annat i frdga om
statens affirsdrivande verksamhet bestimmelser gdende ut pa avsevird
minskning av antalet anstilld personal och foretagens affirsmissiga drift,
I friga om kommunikationsverken understrykes sirskilt nédvindigheten
av tariffernas hojande till sddana satser, att foretagen i friga bliva
ekonomiskt birande i stillet for att sasom hittills uppvisa stora drift-
underskott.

I friga om den egentliga statsfoérvaltningen innehiller lagen fore-
skrifter om betydande personalindragningar, minskning av antalet minis-
terier och #mbetsverk, upphérande av viss statsverksamhet, som ej kan
anses vara av nodvindig karaktdr, forvaltningens forenkling o. s. v.

Avsevirda besparingar pariknas dven kunna astadkommas genom
att 1 viss utstriickning successivt indraga statens bidrag till de kommu-
nala organen samt genom sammanslagning av mindre kommuner till
stérre forvaltningsenheter och genomforande betréffande den lokala for-
valtningen av férenklingar och inskrénkningar, motsvarande de fér den
centrala foérvaltningen foreskrivna.

Okade statsinkomster berdknas i forsta hand kunna erhillas genom
forh6jning av tullavgifterna samt priserna & statsmonopolprodukter, kon-
sumtionsavgifter 4 bland annat brénnvin, vin, ©6l, mineralvatten och
socker, omsittningsskatter, stimpelavgifter och direkta skatter.

Enligt en annan lag tillskapas ett utomordentligt kabinettsrad,
sammansatt av férbundskanslern, vice-kanslern, Gvriga forbundsministrar
samt 26 av nationalrddet bland parlamentets ledaméter valda statsrad,
med uppdrag att till den 31 december 1923 uti i lagen nirmare angivna
avseenden utan inhdmtande av parlamentets samtycke vidtaga de uti
det tredje Genéveprotokollet avsedda och i ateruppbyggnadslagen nirmare
utformade atgirder dvensom féretaga de modifikationer och foréndringar
i det sdlunda faststdllda programmet, som ma befinnas nédvindiga.

Utéver vad ovan anforts ifrdga om de atgirder, som fran Oster-
rikes sida vidtagits for genomforande av det utarbetade reformprogram-
met, torde hidr béra meddelas foljande uppgifter hirom savél som om
liget i Osterrike intill den 15 januari, himtade fran de rapporter, som
avgivits dels av en till Wien av Nationernas forbunds rad utsind pro-
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visorisk delegation, dels ock av den av radet tillsatte generalkommis-
sarien, férre borgmistaren i Rotterdam, dr. Zimmerman.

I enlighet med Nationernas forbunds finanskommittés rekommen-
dationer hava vissa #ndringar vidtagits i den 1 juli manad 1922 av
osterrikiska parlamentet antagna lagen rorande skapandet av en frista-
ende sedelutgivande bank, varjamte statuter for banken antagits i till-
fredsstillande form. Bankens kapital, 30 millioner guldkronor, har full-
tecknats och banken tridtt i verksamhet den 2 januari. Osterrikiska
kronans inflation har avstannat, i det att dollarnoteringen, som den 25
augusti 1922 var 75 000 papperskronor, den 15 december utgjorde 70 750
kronor. For forsta gangen sedan vapenstillestandet hava levnadskostna-
derna att uppvisa nedgang, i det prisindex i oktober sjunkit med 8 %, i
november med 6 % och i december med 3 %; en obetydlig h6jning i januari
kan Aterforas till sdrskilda orsaker. Inséttningarna i banker och spar-
kassor hava pi tre manader ¢kats med o6ver 500 %, trots den avstannade
inflationen. I december ménad vixte desamma med cirka 26 milliarder
osterrikiska papperskronor. Tillgdngen péd utlindska valutor har ¢kats fran
730 000 pund sterling den 15 november till 2 850 000 den 15 december.

Ifrdga om de Osterrikiska statsfinansernas stillning vid arsskiftet ar
att anteckna, att det for tdckande av budgetbristen intill den 31 decem-
ber erforderliga beloppet, som av Nationernas férbunds finanskommitté
beriknats till 120 4 160 millioner guldkronor, i verkligheten stannat vid
cirka 50 millioner guldkronor, som till sin huvudsakliga del tdckts med
inom landet uppldnade medel. Att bristen kunnat hallas vid detta belopp,
beror emellertid visentligen dirpa, att regeringen, lingre &n som ur-
sprungligen avsetts, anlitat sedelpressen, vilket dock ej medfért nagon
ytterligare inflation av den O&sterrikiska valutan.

Ett antal bridskande reformer av fiskalisk karaktir hava genom-
forts. Jiarnvigs- och posttarifferna hava sélunda avsevirt hojts i oktober
manad, men ticka dock innu ej, sirskilt for jirnvdgarnas vidkommande,
ens tillndrmelsevis driftkostnaderna.

Det administrativa reformarbetet synes ddremot &nnu ej hava i storre
omfattning hunnit igdngsittas, ehuru likvisst &ven dérutinnan en del at-
girder vidtagits. I enlighet med den av provisoriska delegationen och oster-
rikiska regeringen utarbetade planen om reducering av statstjinarnas antal
med 100,000 hava silunda intill den 13 januari 25,494 personer avskedats.

Den for utévande av generalkommissariens funktioner erforderliga
organisationen har i huvudsakliga delar genomforts. Fran och med den
9 december insiittes sdlunda bruttoavkastningen av tullar och tobaks-
monopol pa sirskild bankrdkning under generalkommissariens kontroll.
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Intill den 6 januari hava hard redovisats tullmedel till ett belopp av
43 milliarder och p& tobaksmonopolet influtit 79 milliarder, allt pappers-
kronor. Av dessa tillgdngar skola, innan Osterrikiska regeringen dirav
erhaller nagra medel till sitt forfogande, bestridas nodviandiga utgifter
for betalning av ridnta och amortering 4 ldnemedel. A 1&n inflytande
belopp foras likaledes & sérskild rdkning under generalkommissariens
kontroll, och hava a densamma for statsutgifternas bestridande frigivits
vissa belopp efter prévning av regeringens finansiella behov.

Fragan om Osterrikes ekonomiska och finansiella rekonstruktion
har senast varit foremal for Nationernas férbunds uppmérksamhet vid
radets sammantride den 1 innevarande ménad. Den dirvid forda dis-
kussionen préglades av en bestdmd tillforsikt i frdga om utsikterna att
genomfora det Osterrikiska reformprogrammet och avigabringa den dar-
for erforderliga internationella krediten.

Denna tillférsikt kommer dven till uttryck i de vid motet antagna
resolutionerna. Radet uttalar sdlunda sitt erkinnande av de betydande
resultat 1 friga om reformprogrammets genomforande, som redan upp-
natts, och konstaterar med tillfredsstéllelse det samarbete, som hdrutinnan
dgt rum mellan Osterrikes regering och folk. Den forbattrmg i laget,
som redan intrétt, anses av rddet vara dgnad att befista Gvertygelsen
om att Genéve-programmet beréttigar till att med fortroende emotse
Osterrikes definitiva tillfrisknande, under forutsittning, att regeringen
dven i fortséttningen ldgger i dagen fast beslutsamhet och hos folket
finner det erforderliga stodet. Radet framhaller vikten av att regeringen,
understodd av folket och i samverkan med generalkommissarien, med
det snaraste och fullstindigt i praktiken omsiitter de atgirder och re-
former, som forutses i Genéve-protokollen, och vilka uteslutande dikteras
av en oOnskan att i forsta hand tillvarataga Osterrikes berittigade intres-
sen och aterstdlla dess vilstand. Radet understryker dven betydelsen av,
att Osterrikes ekonomiska forbindelser med utlandet snarast méjligt bliva
traktatmissigt ordnade medelst handelsférdrag med frimmande makter.

(Genom hidrvarande brittiska och franska ministrar mottog Kungl.
Maj:t under sistlidne november ménad en anmodan att deltaga i
garantien for amortering och forréntning av de 20 % av 520 millioner guld-
kronor, som, enligt vad ovan anforts, beriknats skola overtagas av mak-
ter, som utdver de ursprungliga undertecknarne kunde komma att ansluta
sig till Genéve-protokollen. Med anledning hirav bemyndigades jag av



Kungl. Majsts proposition nr 81, 9

Kungl. Maj:t den 8 sistlidne december att limna britliska och franska
regeringarna det svar, att svenska regeringen vore heniigen att, under
forutsattnmg av riksdagens samtycke, intill ett belopp av 2!/2 % deltaga
i garantien for 520 millioner 8sterrikiska guldkronor av sagda lan, diirest
iiven Danmark och Norge deltoge i nimnda garanti och den garanti a
500,000 pund sterling, som tidigare av Sverige stiillts i utsikt for ett
internationellt finansinstitut for HKuropas ekonomiska ateruppbyogande
(The International Corporation), frigjordes for att inga i QVerlges garanti
av hiir avsedda lan.

Efter en fornyad framstillning fran engelska regeringens sida har
Kungl. Maj:t sedermera genom beslut den 26 néstlidne januari funnit
limpligt att 1 sd mAatto foretaga en jdmkning i forutsdttningarna for det
1 utsikt stidllda svenska deltagandet i lanets garanterande, att ovan an-
givna forbehall om norsk anslutning till detsamma frantritts.

Aven Nationernas forbunds rdd har den 2 innevarande manad i
skrivelse till svenska regeringen uttalat en forhoppning, att Sverige sna-
rast mojligt matte fatta definitivt beslut om deltagande i lanegarantien.

Framstillning om deltagande i lanets garanterande har dven rik-
tats till ovriga under virldskriget neutrala europeiska stater samt Belgien.
Av de salunda tlllfragade staterna hava hittills Spanien och Belgien an-
milt sitt deltagande i garantien med respektive 5 och 2 '/z %. Schweiz
har & sin sida till Osterrikes ateruppbyggande anslagit ett belopp av 20
millioner guldkronor, vilket dock pa grund av beslutets form ej ansetts
béra inbegripas 1 garantien. Av totalbeloppet, 520 millioner Osterrikiska
guldkronor, skulle féljaktligen &terstd ogaranterade 12 /2 %, vilka for-
viintas skola overtagas av de nordiska linderna och Nederldnderna,
varjimte Belgien formodas eventuellt komma att héja sin andel i ga-
rantien.

D4 jag nu i anslutning till ovan omférmélda beslut gar att foresla
Kungl. Maj:t att i drendet avlata framstillning till riksdagen, torde en
redogorelse for de synpunkter, som fér Kungl. Maj:t varit viigledande
vid stillningstagandet till fragan om Sveriges deltagande i garantien for
lanet, vara péa sin plats.

Sasom jag vid drendets foredragning infor Kungl. Maj:t den 8 sist-
lidne december tillatit mig erinra, kunna givetvis under nuvarande eko-
nomiska férhéllanden betinkligheter hysas mot ett atagande av har ifraga-
varande art. Likaledes kunna farhdgor ej utan vidare avvisas, att
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den ekonomiska utvecklingen i Tyskland kan komma att ofordelaktigt
paverka effektiviteten av de for Osterrikes upphjilpande avsedda &t-
girderna eller i ovrigt medféra konsekvenser, #gnade att mana till
betinksamhet mot ett deltagande diri.

A andra sidan synes det, som om Sverige, med h#nsyn till ange-
ligenheten av att arbetet pa Centraleuropas ekonomiska aterstillande pa
allvar igdngsittes, svarligen kunde eller borde av de betinkligheter, som
ovan angivits, undandraga sig att medverka i den internationella aktion
for Osterrikes ateruppbyggande, som nu efter omsorgsfull utredning och
planléggning genom Nationernas férbund igangsatts och som redan vun-
nit eller med stor sannolikhet torde komma att vinna anslutning fran
andra under kriget neutrala staters sida.

Savitt nu kan bedémas, synes en medverkan fran Sveriges sida ej
behéva erbjuda alltfér stora risker, di de 6sterrikiska statsinkomster,
som #&ro avsedda att sdkerstilla lanets amortering och férrintning, enligt
sakkunnig uppskattning torde kunna anses tillrickliga och det ekonomi-
ska liget i Osterrike, enligt vad ovan framhallits, synbarligen mirkbart
forbédttrats under intrycket av den emotsedda hjilpen.

Det har emellertid framstatt sidsom uppenbart, att med hinsyn till
det nuvarande finansiella liget en eventuell svensk garanti maste be-
grinsas till en jamforelsevis obetydlig del av ldnebeloppet och har det
dirvid ansetts, att Sveriges andel borde faststillas till 2'/2 % av det be-
lopp, som erfordras for amortering och forrintning av den del — 520
millioner 6sterrikiska guldkronor — av ifrdgavarande lan, for vilken garanti
ifrigasatts utanfér de makters krets, som undertecknat Genéveprotokol-
len. En sddan utfdstelse skulle motsvara vad man fran Nationernas for-
bunds sida ténkt sig sdsom den pa Sverige belopande delen av en 6n-
skad garanti & sammanlagt 5 % fran de nordiska staternas sida. Sveriges
garanti skulle salunda inskrédnkas till for amortering och férrintning av
13 millioner osterrikiska guldkronor erforderliga belopp.

Vidare har det synts, att ett deltagande frdn Sveriges sida i den
hir ifrdgavarande hjdlpaktionen borde goras beroende av, att den sir-
skilda garanti a 500,000 pund, som Sverige pd sin tid stdllt i utsikt for
att mojliggéra upprittandet av ett internationellt finansinstitut for Eu-
ropas ekonomiska ateruppbyggande (The International Corporation), finge
ingd i den foreslagna garantien.

I sddant avseende torde béra erinras ddrom, att Kungl. Maj:t for
att bliva i tillfdlle att genom svensk statsgaranti bidraga till upprittande
av ifrigavarande internationella finansorganisation i proposition nr 262
till forra &rets riksdag anholl om bemyndigande att forbinda svenska
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staten att intill en kostnad av 9 millioner kronor deltaga i det interna-
tionella arbetet for Europas ekonomiska ateruppbyggande, vilket bemyn-
digande #dven av riksdagen ldmnades, samt att Kungl. Maj:t sedermera
vid féredragning av handelsirenden den 15 juni 1922 férordnade, att
genom ministern i London anmilan skulle goras ddrom, att Sverige for
sin del vore i princip villigt deltaga i den ifragavarande verksamheten,
under férutsittning, att programmet for den tilltdnkta internationella fi-
nansorganisationen befunnes kunna forverkligas pd det sitt och i den
omfattning som avsetts.

Da, enligt av mig pa vederborligt hall inhdmtade uppgifter, pla-
nen pd ifragavarande finansorganisation numera synes vara uppgiven,
torde den av Sverige gjorda utfiistelsen icke komma att tagas i ansprak.
Det synes mig emellertid vara ldmpligt, att fér undvikande av Varje
missférstdnd pa denna punkt uttryckligen gora Sveriges deltagande i ga-
rantien for det internationella lanet till Osterrike beroende av en fri-
gorelse fran den tidigare limnade utfiistelsen i friga om det internatio-
nella finansinstitutet.

Slutligen synes ett svenskt deltagande i ldnegarantien bdra goras
beroende av, att dven Danmark ikldder sig motsvarande forbindelse. Med
hinsyn till den fran olika sidor vitsordade angeligenheten av att snarast
mojligt kunna emittera dtminstone en del av lanet och da ett ytterligare
uppskjutande av Sverlges stillningstagande i frigan torde vara dgnat
att menligt inverka pa genomférandet av den for Osterrikes teruppbyg-
gande utarbetade planen, synes ddremot det villkor om norskt deltagande,
som ursprungligen angivits sdsom forutsittning for den fradn svensk sida
i utsikt stillda anslutningen till ldnegarantien, icke bora vidhéllas, sedan
norska regeringen forklarat sig ej vara beredd att for nérvarande taga
stiallning till spoérsmalet.

Under aberopande av vad ovan anforts, far jag hemstélla, att Kungl.
Maj:t matte i proposition foresld riksdagen

dels medgiva, att Kungl. Maj:t ma under hir
ovan angivna forutsittningar forbinda svenska staten
att intill det belopp, som erfordras fér amortering och
forrantning av hogst 13 millioner 6sterrikiska guldkronor
av kapitalbeloppet av det planerade internationella lanet
for Osterrikes finansiella ateruppbyggande, deltaga i
garantien av sagda lan;

dels ock bemyndiga riksgdldskontoret att till-
handahalla statsobligationer eller kontanta medel till



12

Kungl. Maj:ts proposition nr 86.

det belopp, som erfordras for fullgérande av de for-
bindelser, Kungl. Maj:t salunda kan komma att ikldda

staten.»

Till denna av statsradets dvriga leda-
moter bitrddda hemstédllan behagar Hans
Maj:t Konungen limna bifall samt forord-
nar, att proposition i &mnet av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skall av-
latas till riksdagen.

Ur protokollet:
H. Benwich.
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Bilaga 1.

Oversittning.

Nationernas Forbund.

Resolution, antagen av radet onsdagen den 4 oktober 19829,

Radet erholl fran presidenten for konferensen mellan de allierade huvud-
makterna i London den 5 augusti 1922 en anmodan att undersska Osterrikes lige.
Rédet uppfordrade Osterrikes och Tjeckoslovakiets regeringar att taga site i radet.
Ett underutskott, bestdende av Storbritanniens, Frankrikes, Italiens, Tjeckoslovakiets
och Osterrikes representanter, erholl i uppdrag att utarbeta resolutioner att under-
stillas rddet. Radet har just erhillit dessa forslag.

I enlighet med dessa forslag godkdnner ridet, med tilligg av hir nedan
angivna bestimmelser, den framlagda planen: protokollen n:ris 1, 2, med bilagor,
och 3.

Rédet atager sig de forpliktelser och dligganden, som hirleda sig frin detta
forslag, och anbefaller varje stat, som ¢nskar medverka vid Osterrikes &terupp-
byggandehgenom att deltaga i planens verkstillande, att ansluta sig till protokollen
niris 1 och 2.

Rédet anmodar underutskottet for den osterrikiska frigan att fortsitta att
overvaka ligets utveckling, i syfte att kunna avligga rapport, nar helst sidant
anses nodvindigt.

Underutskottet anmodas att utan drgjsmél utse den i protokollen n:ris 2
och 3 omnémnde generalkommissarien, vars utnimning skall faststillas av radet.
Det forutsittes, att denne generalkommissarie icke skall tillhéra nigon av de
fyra huvudmakter, som deltaga i linet, eller nigot av de till Osterrike angriin-
sande linder.

P4 forslag av de garanterande staterna, vilka undertecknat protokoll n:r 2,
beslutar ridet, att ordférandeskapet uti garantstaternas kontrollkommission skall,
sd linge det kontrollsystem, varom stadgas i protokollen n:ris 2 och 3 kvarstar
i kraft, utévas av den italienske ledamoten av kommittén och vice ordférande-
skapet av den tjeckoslovakiske ledamoten.!

Den franska texten till protokollen och bilagorna #ger vitsord.

! Betriftande denna sista resolution forutsiittes det, att orden >si lénge som kontrollsystemet ir
i kraft> icke hidnféra sig till den sirskilda kontroll, varom stadgas i § 4, sista raden i protokollet n:r 3.
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Bilaga 2.

Oversittning.

Protokoll N:r 1.

Deklaration.

Hans Brittiska Majestiats regering, Franska Republikens regering, Hans
Majestdt Konungens av Italien regering och Tjeckoslovakiska Republikens rege-
ring & ena sidan forklara hogtidligt, B

i det dgonblick, d& de std 1 begrepp att lamna Osterrike hjilp i arbetet for
detta lands ekonomiska och finansiella dterupprittande,

i det de handla uteslutande i Osterrikes och den allminna fredens intresse
och i dverensstimmelse med de forpliktelser, de dtagit sig, néir de antagit medlem-
skap i Nationernas Férbund, .

att de skola respektera Osterrikes politiska oberoende, territoriella inte-
gritet och suver#nitet;

att de icke skola soka uppnd ndgon sirskild eller uteslutande ekonomisk
eller finansiell fordel, som direkt eller indirekt skulle kunna &ventyra detta obe-
roende;

att de skola avhalla sig frdn varje atgérd, som skulle kunna std i strid
med andan i de konventioner, vilka gemensamt avslutas for Osterrikes ekonomiska
och finansiella ateruppréttande, eller som skulle kunna menligt inverka pd de
garantier, som av makterna faststillas for att skydda fordringsigarnes och de
garanterande staternas intressen;

att de, om omstdndigheterna dartill skulle foranleda, for att trygga iakt-
tagandet av dessa grundsatser frdn alla nationers sida, i enlighet med bestém-
melserna i akten for Nationernas forbund skola hiénvinda sig vare sig var for
sig eller gemensamt till forbundets rdd, pd det att rddet ma overviga, vilka at-
girder, som skola vidtagas, och att de skola stiilla sig radets beslut till efterrdttelse.

Den Osterrikiska Forbundsrepublikens regering 4 andra sidan

forbinder sig, i enlighet med artikel 88 i St. Germain-férdraget, att icke
avhidnda sig sitt oberoende, att avhilla sig frdn varje underhandling eller varje
ekonomiskt eller finansiellt dtagande, som skulle vara #gnat att direkt eller indi-
rekt dventyra detta oberoende. )

Denna utfistelse hindrar icke, att Osterrike, med forbehdll for bestémmel-
serna 1 St. Germaintraktater, bevarar sin handlingsfrihet betridffande tulltariffer
och kommersiella eller finansiella dverenskommelser och i allménhet betrdffande
allt, som ror Osterrikes hushdllning eller dess handelsférbindelser, under forutsitt-
ning dock, att Osterrike icke gor ingrepp i sitt ekonomiska oberoende genom att
giva ndgon stat en sirskild stillning eller sirskilda fordelar, 4gnade att dventyra
detta oberoende.

Detta protokoll skall std oppet for undertecknande av alla stater, som vilja
ansluta sig till detsamma.

Till bekriftelse hdrav hava undertecknade, vederbérligen befullmiktigade
for detta #ndamal, underskrivit denna deklaration (protokoll 1).
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Som skedde i (yen¢ve den 4 oktober 1922 i ett exemplar, som skall depo-
neras hos Nationernas forbunds sekretariat och av detsamma omedelbart registreras.

(undert.) Balfour (undert.) Seipel
. Hanotaux
Imperiali
Krémar
{Pospisil

Bilaga 3.

Oversittning,

Protokoll N:r 2.

For att hjalpa Osterrike i dess arbete for ekonomiskt och finansiellt
dteruppréttande hava brittiska, franska, italienska, tjeckoslovakiska och osterri-
kiska regeringarna gemensamt overenskommit om foljande bestimmelser:

Artikel 1.

Osterrikiska regeringen ma under den garanti, som av denna konvention hér-
flyter, utgiva erforderligt antal obligationer for uppbringande av ett effektivt belopp
motsvarande hogst 650 millioner guldkronor. Kapital och rinta for de silunda
utgivna obligationerna undantagas frin varje skatt, avgift eller pilaga till den
osterrikiska staten.

Artikel 2.
Kostnaderna for utgivande, forsiljning och provision skola tilliggas lane-
kapitalet, sidant det faststillts i foregdende artikel.
Artikel 3.

Forréntningen och amorteringen av 1inet skola ske genom en arlig av-
betalning att utgd fradn de inkomstkillor, vilka avsatts sisom sikerhet for detta
lan i enlighet med bestdémmelserna i protokoll n:r 3.

Artikel 4.

Lanemedlen ma endast anvéndas med bemyndigande av den generalkom-
missarie, som utsetts av Nationernas forbunds réd, och i enlighet med de forplik-
telser, som Osterrikes regering &tagit sig och varom stadgas i protokoll n:r 3.

Artikel 5.

Brittiska, franska, italienska och tjeckoslovakiska regeringarna &taga sig
utan intring pa de regeringars handlingsfrihet, vilka tilltrida denna konvention,
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att utan drojsmil av sina parlament begira bemyndigande att garantera betal-
ningen av annuiteterna pa detta lan intﬂf 84 %, att fordelas enligt sirskilda over-
enskommelser mellan vederbirande — under forbehall att Gsterrikiska parlamen-
tet godkdnner protokoll nir 3 och antager den lag, varom stadgas i artikel 3 av
sistnimnda protokoll.

Artikel 6.

Var och en av de fyra regeringarna #dger utse en representant i den kon-
trollkommission, vars befogenhet angives i efterfoljande bestimmelser. Var och
en av dessa representanter #ger 20 roster. De regeringar, som &taga sig att
garantera den 4terstod av annuiteten, vilken icke tdckes av brittiska, franska,
italienska och tjeckoslovakiska regeringarnas garanti, erhilla likaledes ritt att
var och en utse en representant eller att Gverenskomma om utseende av gemen-
samma representanter. Varje representant erhdller en rost for varje procent eller
del ddrav, som garanterats av hans regering.

Artikel 7.

Sdttet for garantiens tillimpning, lanevillkoren, emissionskursen, rantefoten,
amorteringen, kostnaderna fér utgivande, forsdljning och provision skola under-
stillas de garanterande staternas kontrollkommission for godkénnande. Storleken
av det belopp, som erfordras for férréntning och amortering av lanet, skall
likaledes godﬁﬁnnas av kontrollkommissionen. Varje upptagande av lin, som
foreslds av osterrikiska regeringen och vilket icke faller under de villkor, varom
stadgas 1 protokoll mnir 3, skall p& férhand understillas kontrollkommissionen
for godkdnnande.

Artikel 8.

Kontrollkommissionen bestimmer, under vilka villkor regeringarnas for-
skott skola ldmnas, for den hindelse garantin sdttes i kraft, dvensom sdttet for
aterbetalning hérav.

Artikel 9.

Inom de grénser, som faststiillas i emissionsbestdimmelserna, dger Osterrikes
regering ratt att konvertera linen med kontrollkommissionens samtycke. Oster-
rikiska regeringen dr forpliktad utova demna rétt ps begiran av kontrollkommis-
sionen.

Artikel 10.

Kontrollkommissionen #ger ritt att fordra framliggandet av periodiska
tablder over stdllningen och alla ovriga upplysningar av bradskande natur ro-
rande forvaltningen av de inkomster, som anvisats sisom garanti. Den dger gira
generalkommissarien uppmirksam pé de administrativa forandringar och forbitt-
ringar, som skulle kunna &ka dessa inkomster. Varje dndring betriffande de
tariffer, som ligga till grund for dessa inkomster, #gnad att minska den total.
avkastning av inkomsterna, som, omvirderad i guld, fore emissionen av lanet upp-
stillts sisom minimum for tickande av de erforderliga annuiteterna, skall pa férhand
hinskjutas till kontrollkommissionen for godkdnnande. Detsamma skall gilla be-
traffande forslag till kontrakt rorande koncessioner 4 eller bortarrendering av dessa
inkomstkillor.
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Artikel 11,

For det fall att avkastningen av ifrdgavarande inkomstkillor skulle visa
sig otillrdcklig och regeringarnas garanti silunda skulle lopa fara att tagasi an-
sprak, #ger kontrollkommissionen pafordra, att andra inkomstkillor skola avsittas,
tillrdckliga for annuiteternas gildande.

Varje forslag till statshandling eller kontrakt, som skulle viisentligen ndra
den 9sterrikiska statsegendomens bestdnd, skall delgivas kommissionen tre veckor
innan detsamma blir definitivt.

Artikel 12.

Kontrollkommissionen skall sammantrédda periodiskt vid de tidpunker, som
den sjalv md bestimma, och helst & den plats, dir Nationernas forbund bar sitt
site. Den skall endast meddela sig med generalkommissarien, vilken bér niirvara
eller lata sig foretridas vid kontrollkommissionens saminantriden. Kommissionens
beslut fattas med absolut majoritet av de n#rvarande résterna. For beslut i fra-
gor, varom stadgas i artiklarna 7 och 8, erfordras dock en majoritet av tvd tredje-
delar av ndrvarande roster.

Kontrollkommissionen skall sammankallas till extra mite pad en beghran,
som understddes av minst tio roster.

Artikel 13.
Kontrollkommissionen eller var och en av dess medlemmar #ger begiira alla
upplysningar och forklaringar rérande det finansiella reformprogrammets utarbe-
tande och genomférande. Kommissionen kan till generalkommissarien gora alla

de erinringar och framstillningar, som den finner nédiga for skyddande av de
garanterande regeringarnas intressen.

Artikel 14.

I fall av missbruk kan kontrollkommissionen eller var och en av de garan-
terande staterna hénvinda sig till rddet, som utan drojsmél skall triffa sitt av-
gorande.

Artikel 15.

1 fall av meningsskiljaktighet rorande tolkningen av detta protokoll skola
parterna godtaga Nationernas férbunds rdds uppfattning.

Till bekrdftelse hdrav hava undertecknade, vederborligen befullmiktigade
for detta @ndamadl, underskrivit detta protokoll.

Som skedde i Genéve den 4 oktober 1922 i ett exemplar, som skall depo-
neras hos Nationernas férbunds sekretariat och av detsamma omedelbart registreras.

(undert.) Balfour (undert.) Seipel
. Hanotaux
Imperiali
Krémar
{Pospisil
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Bilaga till protokoll N:r 2.

Inledning.

1. D4 finanskommitién berdaknat, att den &sterrikiska bristen bbr hojas
frén 520 till 650 millioner guldkronor med hénsyn till de forskott, som l4dmnats
av vissa regeringar under detta ar och vilka bira aterbetalas vare sig med medel
frdn det av Nationernas férbund organiserade lanet eller medelst obligationer, &t-
njutande samma sékerhet och samma fordelar, skall den garanti, som beviljats av
de stater, som undertecknat protokoll n:r 2, hdnfora sig till ett vsterrikiskt lan
av 650 millioner guldkronor. Samtliga obligationer btra vara av samma slag och
erbjuda samma s#ékerhet.

2. Pa det att emellertid de forskott, som mé bliva en f5ljd av garantien
for den del av det osterrikiska linet, som skall anvindas for aterbetalning av
redan limnade forskott, icke matte dvila de stater, som icke #ro intresserade i en
sidan aterbetalning, och pd det att de uppoffringar, som eventuellt kunna komma
att utkrdvas av ifrigavarande linder, iclEe skola bliva stérre &n de, som kunna
uppkomma genom deras garanti for ett ldn & 520 millioner guldkronor, hava de
regeringar, som dro berdttigade till dterbetalning fran den osterrikiska regeringen
(brittiska, franska, italienska och tjeckoslovakiska regeringarna), faststallt de be-
stimmelser, vilka aterfinnas i bilaga B.

Bilaga A.

Franska, italienska och tjeckoslovakiska regeringarna ataga sig att sdsom
garanti for utgivande av skattkammarvixlar eller liknande finansoperationer,
vilka garanteras av bruttoinkomsterna av tullvdisendet och tobaksmonopolet och
vilka i finanskommitténs betinkande avsetts for tiden, innan de skilda parlamenten
givit bemyndigande till garantiens limnande, anvisa &terstoden av de summor,
vilka utlovats till den ¢sterrikiska regeringen &r 1922, och vilkas totalbelopp ut-
gjorde:

Frankrike. . . . . . . . . . 55 millioner francs
Italien . . . . . . .. ... 70 > lire
Tjeckoslovakiet . . . . . . . 500 tjeckiska kronor

Med »éterstoden» forstds ej blott de belopp av ovanstdende summor, som
innu ej utbetalats, utan dven belopp, vilka, ehuru de utbetalats, limpligen kunna
¥é grund av deras nuvarande anvindning, med dsterrikiska regeringens samtycke,

rigoras for annat dndamdl. S& snart sddant samtycke erhallits, skall den pa
detta sdtt bestimda aterstoden utan dréjsmaél stédllas till osterrikiska regeringens
forfogande foér att med genmeralkommissariens eller den av ridet tillsatta provi-
soriska delegationens bemyndigande anvindas for ovannidmnda finansoperationer.
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Sé& snart de olika parlamenten lémnat bemyndigande att garantera tillsam-
mans Atminstone 80 #%, skall &terstoden av de silunda sisom garanti anvinda for-
skotten frigiras och &terbetalas till vederborande regeringar.

Som skedde i Genéve den 4 oktober 1922.

(undert.) Balfour
(. Hanotaux
Imperiali
| Krémar
1 Pospisil

Bilaga B.

Fordelningen av den i artikel 5 av protokollet n:r 2 och moment 2 av ovan-
stdende inledning omndmnda garantien meﬁ)an de fyra regeringarna, den brittiska,
franska, italienska och tjeckoslovakiska, skall #ga rum i enlighet med filjande
bestdmmelser:

1. Garantien for de annuniteter, motsvarande en summa av 130 millioner,
som fordras for gildande av de forskott, som avses i moment 1 av inledningen,
skall fordelas med en tredjedel pi vardera av brittiska, franska och tjeckoslova -
kiska regeringarna.

2. Betraffande det belopp, som erfordras for dterbetalning av den tjecko-
slovakiska krediten, uppgdende till ungetir 80 millioner guldkronor, medgiver den
tjeckoslovakiska regeringen, att totalbeloppet av den dterbetalning, vilken den
har rdatt att fordra av lanemedlen, begransas till 60 millioner guld%{ronor. Den
%odtager sisom betalning for dessa 60 millioner obligationer, utgivna utdver be-
opll)et for den effektiva teckningen. For tickning av 4terstoden av dess fordran
skall regeringen atndjas med forskrivningar i tjeckoslovakiska kronor, dtnjutande
samma rittigheter och sikerheter som I&neobligationerna. Dessa forskrivningar
skola dock icke dtnjuta garanti av de dvriga staterna och kunna utgivas uttver
650 millioner.

Brittiska och franska regeringarna, som i enlighet med sina kontrakt &ro
beriattigade till aterbetalning av hela beloppet av sina forskott & fran det forsta
lanet inflytande medel, godkdnna en skala for progressiv aterbetalning, varigenom
storre delen av denna aterbetalning faller pd de senare inbetalningarna & lénet.

Ttalien skall #ga ratt till aterbetalning fran linemedlen betriffande den
del av det italienska forskottet, som icke dterbetalats efter att hava anvénts i en-
lighet med bestdmmelserna i bilaga A, efter en betalningsskala lika med den,
som skall gilla for Englands fordran. For den hindelse garantien trider i kraft,
skall Italien i vad avser garantien for de 130 millionerna endast vara ansvarig
tor den del av annuiteten av linet, som motsvarar det belopp, betraffande vilket
detta land #ger ratt till aterbetalning.

[ den mén Italien silunda foranledes att dtaga sig en del av garantien for
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de 130 millionerna, skall den del av garantien, som &vilar Frankrike,. Tjeckoslova-
kiet och Storbritannien i motsvarande grad minskas.
Genéve den 4 oktober 1922.

(undert.) Balfour
G. Hanotaux
Imperiali
Krémaf
{Pospisil

Forklarande anmdrkning.

Av en jimforelse mellan artikel 5 av protokoll n:r 2 (i vilken till ett
maximum av 84 «x faststilles den garanti, som skall limnas av de fyra rege-
ringarna att fordelas enligt overenskommelse) samt inledning och bilaga B foljer:

att var och en av de fyra regeringarna itager sig att garantera 20 % av
annuiteten till ett lan, utgivet for tickande av en brist & 520 millioner,

att fordelningen av garantien for &terstoden av annuiteten, motsvarande
skillnaden (130 millioner) me%lan totalsumman av 650 millioner och nimnda summa
av 520 millioner, skall #ga rum i enlighet med bilaga B.

(undert.) Balfour
(x. Hanotaux
Imperiali
Krémar
Pospisil
Genéve den 4 oktober 1922.

Bilaga 4.
Oversiittning.

Protokoll N:r 3.

Undertecknad, som handlar i ¢sterrikiska regeringens namn, vederborligen
befullméktigad for detta #ndamal, forklarar sig godtaga foljande forpliktelser:

1. Osterrikiska regeringen skall hos sitt parlament begira ratifikation av
den av densamma undertecknade politiska forklaring, som utgor foremal for pro-
tokoll n:r 1.

2. Osterrikiska regeringen skall inom en tidrymd av en méinad i samar-
bete antingen med generalkommissarien, vars befogenheter angivas i nedanstdende
moment 4, eller me%l en provisorisk delegation frin Nationernas férbunds rid, som
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md utses for detta éndamdl, nppgéra ett program for reformer och forbéttringar,
att genomforas steg for steg, i syfte att inom tvd 4r sitta Osterrike i stind att
dterstilla en varaktig jimvikt 1 sin budget. Huvudlinjerna for detta program
hava uppdragits i finanskommitténs nirlagda betdnkande. Detta program skall sitta
Osterri‘l){e istdnd att fullgéra sina forpliktelser genom okning av inkomsterna och
minskning av utgifterna. Detsamma utesluter tillgripande av lan ntom under de
villkor, som ddrfeér 4ro bestimda, och forbjuder i enlighet med de stadgar, som
faststdllas for den emissionsbank, som skall upprittas, varje ny penninginflation.

Genom detta program skall Osterrike dessutom sittas istdnd att genom
en rad av atgirder, avseende en allmin ekonomisk reform, tillforsikra sig
finansiell stabilitet pa varaktig grundval. Den ekonomiska kommitténs betdn-
kande, som behandlar dessa sidor av sporsmélet, skall i vederborlig ordning dver-
lamnas till generalkommissarien.

Det overenskommes, att, ddrest detta forsta program i praktiken skulle visa
sig otillriackligt for aterstillande av varaktig jimvikt i budgeten inom tva a-, ster-
rikiska regeringen i samrid med generalkommissarien bor vidtaga @ndringar diri,
agnade att mojliggora ett uppndende av det efterstrivade resultatet. Osterrikiska
regeringen skall begira sitt parlaments godkdnnande av ovanstiende plan.

3. Osterrikiska regeringen skall omedelbart for osterrikiska parlamentet
framligga ett lagforslag, enligt vilket limnas fullmakt for tva 4r 4t varje rege-
ring, som under denna tid ma innehava makten, att inom detta programs grinser
vidtaga alla 4tgirder. som enligt dess mening dro niodvdndiga for aterstillande
av jimvikt i budgeten till den nimnda tidsperiodens slut, utan att hdrfor behova
nytt samtycke av parlamentet.

4. Osterrike godtager, att av Nationernas forbunds rad utses en general-
kommissarie, som skall vara ansvarig infor radet och som kan aterkallas av detta.
Generalkommissariens befogenheter #dro till sina huvuddrag angivna uti finans-
kommitténs betinkande.

Generalkommissarien skall hava i uppdrag att tillse och 6vervaka, att
reformprogrammet utfores. Han skall vara bosatt i Wien. Han dger anstilla
nddig teknisk personal. Utgifterna for generalkommissarien och hans personal
skola godkénnas av radet och ersdttas av osterrikiska regeringen. Generalkom-
missarien skall varje médnad till rddet avgiva rapport rérande de framsteg, som
gjorts i reformvidg, och uppnddda resultat. Denna rapport skall utan drojsmal
delgivas kontrollkommissionens medlemmar.

Osterrikiska regeringen godtager att icke kunna forfoga gver de medel, som
inflyta pd grund av lanet, och ej heller vidtaga atgidrder for diskontering av
dessa lanemedel utan bemyndigande av generalkommissarien. De villkor, som
faststdllas av generalkommissarien for beviljande av sidant bemyndigande, skola
icke hava annat #ndamil 4n tryggande av reformprogrammets progressiva genom-
férande och undvikande av minskning av virdet av de panter, vilka anvisats
for lanet.

Om osterrikiska regeringen auser, att generalkommissarien missbrukat sin
myndighet, kan den hidnvinda sig till Nationernas férbunds rad.

Generalkommissariens uppdrag skall upphora genom Nationernas forbunds
rdds beslut, nidr rddet kunnat konstatera, att Osterrikes finansiella stabilitet tryg-
gats. Hirigenom beréres icke den strskilda kontrollen ver de panter, som av-
satts for ldnet.
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5. Osterrikiska regeringen pantforskriver for det garanterade ldnet brutto-
inkomsterna av tullarne och tobaksmonopolet och, direst generalkommissarien si
anser nddvindigt, andra sirskilda panter i samrdd med honom. Regeringen skall
icke vidtaga ndgra dtgirder, som enligt generalkommissariens mening &ro #gnade
att minska virdet av dessa panter och ddrigenom dventyra langivarnes och de
garanterande staternas sikerhet. Sarskilt kan dsterrikiska regeringen icke utan
generalkommissariens samtycke #ndra de tarviffer, som ligga till grund for de
pantforskrivna inkomsterna, pd siddant sitt att den totala minimiavkastningen
minskas sidan den, omrdknad i guld, for tickande av de erforderliga annuite-
terna, faststdllts fore emissionen av linet.

Bruttoavkastningen av de inkomstkéllor, vilka avsatts som sikerhet, skola
for sikerstillande av annuitetsbetalningen 4 linen, inbetalas & en sérskild rik-
ning, alltefter som densamma inflyter. Endast generalkommissarien 4ger kontroll
over denna rdkning. Generalkommissarien #iger anbefalla sddana dndringar och
forbdttringar, som &4ro #gnade att Oka avkastningen av de inkomstkallor, sum
avsatts sdsom sikerhet. Om oaktat dylika fﬁrestﬁlTningar han finner, att virdet
av dessa tillgingar allvarligen dventyras genom den osterrikiska regeringens for-
valtning av desamma, #ger han pdfordra, att denna forvaltning overflyttas till
sirskilda organ, antingen genom bildande av statsmonopol eller medelst konces-
sioner eller hortarrendering.

6. a) Osterrikiska regeringen forbinder sig att icke bevilja nagra kon-
cessioner, vilka enligt generalkommissariens mening dro dgnade att aventyra genom-
forandet av reformprogrammet.

h) Osterrikiska regeringen avstir fran all ridtt att utgiva pappersmynt
och skall icke underhandla om eller avsluta lin annat &n i overensstimmelse
med ovanstdende program och med generalkommissariens bemyndigande. Om
osterrikiska regeringen skulle anse sig tvungen att overviga upptagandet av
1an, vilka icke innefattas i det program, som avses i detta protokoll, skall den
forst understilla dylika planer generalkommissarien och kontrollkommissionen for
godkdnnande.

¢) Osterrikiska regeringen skall hos parlamentet begira nodiga dndringar
i enlighet med finanskommitténs rapport savil i stadgarna for emissionsbanken
som ock, om si skulle visa sig erforderligt, i lagen av den 24 juli 1922 (Bulletin
des Lois N:o 490). I emmissionsbankens stadgar skall tillforsikras densamma
absolut oberoende i forhallande till regeringen. Banken skall handhava stats-
verkets kassa, utgora central for detsammas uppbérd och utbetalningar och lémna
periodiska tablder 6ver den finansiella stéllningen vid de tidpunkter och i den
form, som efter overenskommelse med generalkommissarien faststilles.

d) Osterrikiska regeringen skall vidtaga och utfora alla de beslut, som iro
erforderliga for det fullstindiga genomfsrandet av reformprogrammet. Hiri inne-
fattas reformer i forvaltningen och ofrdnkomliga #ndringar i lagstiftningen.

7. Osterrikiska regeringen skall vidtaga nodiga dtgirder for vidmakthal-
lande av allmén ordning.

8. Alla ovan angivna forpliktelser betridffande generalkommissariens befo-
genheter samt finansiella och administrativa reformer, 1 vad de angd tiden efter
den 1 januari 1923, #éro villkorliga och bliva icke slutgiltigt bindande, férrin av
rittiska, franska, italienska och tjeckoslovakiska regeringarna utlovade garantier
bekriftats av vederbdrande parlament.
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Dock forbinder sig osterrikiska regeringen slutgiltigt:

a) att redan nu vidtaga alla i dess makt staende dtghrder for att minska
budgetbristen; dessa atgirder skola sirskilt innefatta hojning av jirnviigs-, post-
och telegrafavgifter och prisen 4 statsmonopolens produkter;

b) att omedelbart for osterrikiska parlamentet framligga det lagforslag,
som aveses i moment 3, och genom vilket (Fen nuvarande eller varje efterfoljande
regering under tvenne ar erhaller fullmakt att vidtaga alla de dtgiirder, som enligt
dess mening #ro nodviindiga for att till den nimnda tidrymdens slut aterstilla
jémvikt i budgeten;

c) att omedelbart utarbeta ett reformprogram, att vidtaga erforderliga
lagstiftningsdtgiirder och att sitta i verket de forsta verkstillighetsatgirder, som
i detta program avses for tiden intill den 1 januari 1923.

9. I fall av meningsskiljaktighet rorande tolkningen av detta protokoll
skola parterna godtaga Nationernas forbunds rdds uppfattning.

Detta protokoll skall delgivas signatdrmakterna till protokoll 2, underteck-

nat i Genéve den 4 oktober 1922.
Till bekriftelse hdrav har undertecknad, dirtill vederborligen befullmiik-

tigad, underskrivit detta protokoll.
Som skedde i Genéve den 4 oktober 1922 i ett exemplar, som skall deponeras
hos Nationernas forbunds sekretariat och av detsamma utan drgjsmal registreras.

(undert.) Seipel

Bilaga 5.

Oversittning.

Nationernas forbund.

Finanskommitténs svar pa de frigor, som nnderstillts densamma av ridets
osterrikiska kommitté.

Efter att 1 samrdd med de osterrikiska delegerade hava behandlat de fri-
Eor, som understillts densamma av radets oOsterrikiska kommitté, har finans-
tommittén #dran overlimna foljande svar, som #ro uttryck for dess medlemmars

enhidlliga mening.

Friga 1.1)

Finanskommittén anmodas att 1 samrdd med de dsterrikiska delegerade un-
derséka de for sdkerstillande av jaimvikt 1 budgeten niodvindiga och utforbara dt-
garderna och att uttala sin mening om den tidrymd, inom vilken dessa dtgdrder kunna
ldmna de avsedda resultaten.

1) Svaren p& frigorna 1, 2, 3 och 4 innehdlla blott ett sammandrag av kommitténs slutsatser
och ej de detaljerade utldtanden, pd vilka de tiro grundade. )
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Svar:

Det ar svirt att pd denna fridga giva ett bestdmt svar, ty tidrymden i
fraga beror huvudsakligen pd osterrikiska regeringens hdllning betriffande genom-
forandet av de foreslagna radikala reformerna, dvensom pd huruvida den besitter
den beslutsamhet och auktoritet, som hérfor fordras. Under forutsdttning att
dessa tvenne oeftergivliga villkor #ro forhanden, anser kommittén det vara moj-
ligt att ernd jimvikt i budgeten inom tvd &r. Det dr pd detta antagande kom-
mittén bygger, di den uppstiller féljande rekommendationer.

De atgirder, som frimst dro nodvindiga for att nd det avsedda resultatet,
dro foljande:

a) Reformering av statens industriella foretag.

Statens industriella foretag bora helt nedliggas, om de dro onddiga; eljest
bora de antingen drivas av staten efter aftdrsmissiga principer, d. v. s. pd sddant
sitt att de limna vinst, eller ock i vissa limpliga fall utarrenderas till enskilda
personer. Direst det underskott, som ifragavarande foretag hittills uppvisat, for-
svunne, skulle hdrigenom méjliggoras arliga besparingar av #nda till 170 millio-
ner guldkronor.

Det mest slidende exemplet dr jarnvigarna, som for nidrvarande uppvisa ett
underskott pd 124 millioner guldkronor. Orsakerna hirtill dro att soka dels i
det allt for stora antalet tjinstemin, (vilket bor reduceras) och dels i tilldimpan-
det av for liga tariffer. Under det att lonerna automatiskt ¢kats i samma mén
som index for levnadskostnaderna stigit, hava tarifferna ej undergatt mer én en
femtedel av den forhojning, som efter samma principer rétteligen borde hava
genomforts. Enligt fredsférdragets bestimmelser tillimpas dessa ldga tariffer
jimvidl pa transitotrafiken och utgéra foljaktligen en fordel for utlandet. Kom-
mittén anser, att forlusten pd jirnviagarna bor bringas att upphora inom tvd Ar,
och att den betydande transitotrafiken framdeles borde géra dem inkomstgivande.

b) Imskrankning av antalet tjanstemdn.

Wien, som 4r huvudstad i ett land med 6 millioner invanare, har for nér-
varande flera statstjinstemin, #n di det var huvudstad i ett rike med mer &én
50 millioner invdnare. Kommittén anser, att pa denna punkt skulle kunna
dviigabringas en betydande minskning av utgifterna, uppgéende till dtminstone
en tredjedel av dessa, under loppet av ¢vergéngstiden.

idare bora de bidrag indragas, som limnas de lokala foérvaltningarna for
att sitta dem 1 stdnd att bevilja sina tjinstem#én med levnadskostnadsindex sti-
gande loneforhojningar.

Dessa reformer skulle medféra en rlig besparing av 130 millioner guld-
kronor.

Friga 2.

Finanskommittén anmodas undersoka wilket deficit, i guld rdknat, som kan
betraktas som oundvikligt under dvergdngstiden.

Svar:

Kommittén uppskattar den totala brist, som kan férutses under den tva-
ariga overgdngstiden, till 520 millioner guldkronor, déri ej inbegripet den for
dterbetalning av vissa under detta ar gjorda forskott nédvindiga summan, vilken
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okar totalsumman till 650 millioner guldkronor. Ior att ngjliggira genomforan-
det av reformerna miste detta deficit tickas medelst krediter.

Ovanstidende berikning av bristen grundar sig pd hdr nedan uppgjorda
-normalbudgets, som 4r uppgjord med hénsynstagande tiﬁ ovan ifrigasatta reformer.

Utgifter:
Normal budget: Mill. guldkronor:

Statsskuld . . . . . . . . . . . . 52
Pensioner . . . . . . . . . . . .. 42
Den civila forvaltningen . . . . . . 100
Armé. . . . . . . . . . .. ... 20
Socialt understed . . . . . . . . . 23

237

Det borde vara mojligt att efter forloppet av tvd &r tdcka dessa 237 mil-
lioner guldkronor medelst skatter. Denna siffra motsvarar i sjilva verket endast
40 guldkronor per invénare och skulle sedermera kunna okas. De svirigheter,
som f. n. fororsakas av en skatteliggning, som ej anpassats efter penningvirdets
fall, d4vensom de svirigheter av annan karaktdr, som penningvirdets stabilisering
omedelbart kommer att medféra, gora det emellertid foga antagligt, att man
tidigare skall lyckas uppnd denna siffra.

Friga 8.

Vilka sikerheter kan Osterrike erbjuda for privata krediter och vilket dr det
approximativa vdrdet av dessa sdkerheter?

Svar:

De sésom sikerheter limpligaste inkomstkéllorna borde, om nodiga admini-
strativa reformer genomfordes, giva foljande drliga avkastning.

Mill. guldkronor

Skogar och dom#ner . . . . . . .. 1
Salt . . . . . .. ... 1
Tullar . . . . . . . . . . . ... 40
Tobak . . . . .. .. . ... ... 40

De tre forsta av dessa sikerheter #ro efter Osterrikiska regeringens nuva-
rande planer avsedda att utgéra pant for den nya sedelutgivande banken. Med
forsiktig uppskattning kan man emellertid anse, att av tullarnes avkastning
komma att dterstd 28 millioner disponibla som pant i andra hand, forutom de 40
millioner, som hirflyta frin tobaksmonopolet och utgéra en forsta sikerhet.

Dessutom anser kommittén (se svar pd frigan 4), att forslaget angdende
upprittandet av den nya sedelutgivande banken utan fara kan modifieras sd
att totalavkastningen av tullarna limnas som forsta siakerbet for de nodviin-
diga krediterna under overgingsperioden. Vidare skulle fastighetsskatten i fall
av behov och med nodiga reformer kunna anslds som tilliggshypotek av forsta
ordningen.

Utgifterna for forrintning och amortering av ett ldn av hogst 650 millioner
guldkronor, skulle icke dverstiga 70 millioner guldkronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 66 hift. (Nr 86.) 4
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Enligt kommitténs enhélliga mening limna alltsi sdkerheterna mer #n
tillracklig tickning for de nodvindiga krediterna under tvergdngsperioden, detta
dock under den visentliga forutsittningen, att de anbefallda reformerna genom-
foras (att nodiga Atgirder vidtagas for att 4t regeringen giva tillricklig auktoritet
och gvertyga allminna meningen, att de verkligen skola genomforas) samt att
ordningen uppritthilles sivil inom landet som utat.

Fréga 4.

Finanskommittén anmodas att uttala sin mening angdende forslaget om upp-
rdttande av en dsterrikisk sedelutgivande bank.

Svar:

Kommittén anser, att forslaget att skapa en sedelutgivande bank ingér
som ett virdefullt och till och med oundgingligt moment i de for Osterrikes
éterup}igyggande nddvéndiga dtgirderna.

ommittén anser emellertid att:

a) det foreslagna kapitalet, 100 millioner guldfrancs, &r alldeles for stort:
30 millioner borde vara tillrickligt.

b) forslaget att limna statsgaranti for bankens kapital och for skilig
rinta pd detsamma genom att stilla inkomsten av tullarna som forsta pant bor
6ve6givas. Detta later sig gora, om man godkénner ovriga for aterupprattande
av OUsterrikes finanser ifrigasatta atgirder.

c¢) Bankens kapital bor anskaffas genom privat teckning. Om det blir nod-
vindigt att taga statsmedel i ansprdk, bor statens andel si fort som mojligt sver-
latas pa enskilda.

d) Den nuvarande bestimmelse, enligt vilken generalfsrsamlingens val av
direktérer och bitridande direktorer fordrar stadfistelse av forbundsregeringen,
bor utga.

Kommittén ©nskar alldeles siirskilt betona, att den sedelutgivande banken
ej kan bidraga till aterupprittande av kreditvisendet i Osterrike, direst ej jim-
sides lingtgiende reformer for Aterstillande av jamvikt i budgeten genomfvras
(och for vergangsperioden oundgingliga krediter erhillas); #ven i sidant fall kan
bankens slutliga framging emellertid tryggas endast under forutssittning att det
ekonomiska liget gradvis forbittras.

Fréga 5.

Under vilka wvillkor kunna medel pdriknas for tickandet av bristen under
dvergdngsperioden?

Svar:

I. Finanskommittén anser, att den brist, som under de tvd forsta aren
miste tickas med ladnemedel, uppgdr till ungefir 520 millioner guldkronor, vartill
kommer ett belopp for tﬁckange av vissa under 1922 gjorda forskott, varigenom
totalsumman belgper sig till 650 millioner guldkronor. Det giller hdr en brist i
budgeten, vilken forst och framst méste tickas med osterrikisk och ej med ut-
landsk valuta. Man kan siledes hoppas, att ndr den inre krediten i Osterrike en
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gang blivit aterstilld, en avsevird del av bristen skall kunna téckas genom inrikes
lan. Osterrike saknar emellertid for nirvarande kredit. Anlitande av vare sig
inlindska eller utlindska lan ar ddrfor uteslutet, sd linge icke foljande finansiella
villkor blivit upptyllda:

1. Osterrikiska regeringen maste omedelbart (utan att invinta Nationernas
forbunds beslut) vidtaga alla 1 dess makt stiende Atgirder for att hindra okning
av bristen (sdsom hdjning av taxor for jarnvigar, post, telegraf och telefon, ok-
ning av forsiljningspriset pa monopolprodukterna tobak, salt etc.).

2. Ett kontrollsystem miste upprittas och sittas i verksamhet, varjimte
osterrikiska regeringen maste giva bevis for sin redobogenhet att i allo medverka
till detsammas effektivitet.

3, Inkomsterna av tullvdsendet och tobaksmonopolet, med undantag av
vad som erfordras for genomforande av nodvdndiga forbattringar i dessas for-
valtning, bora anvisas som sikerhet for ldnen.

Den osterrikiska kreditens aterstillande forutsdtter dven vissa andra at-
arder, redan dryftade av rddets osterrikiska kommitté, sisom garanterande av
jsterrikes territoriella och ekonomiska integritet under Nationernas forbunds
auspicier, forbittrande av Osterrikes internationella ekonomiska forbindelser lik-
gom av dess inre ekonomiska ordning; upprittande av ett vil organiserat gen-
darmeri i hela landet; grundande av den foreslagna sedelutgivande banken och
upphorande av ytterligare sedelutgivning.

Nir alla dessa atgirder vidtagits och deras verkan visat sig, torde man
med fog kunna antaga, att Osterrikes egen kreditstillning kommer att mojlig-
gora upptagandet av lan sdvidl inom landet som i utlandet. Det vore emellertid fa-
fingt aftt forvinta, att dessa reformer med framgang kunna bringas i verkstallighet,
med mindre osterrikiska regeringen och folket alltifrdn borjan kunna med viss
grad av silerhet parikna forverkligandet av det uppstdllda slutmélet, ndmligen
aterupprittande av ekonomisk och finansiell jamvikt. Atgirder for tdckande av
bristen maste vidare omedelbart vidtagas, och sd framt icke den utlindska kredit-
bas, som &c nodvindig for att anskaffa de for tickande av bristen erforderliga lan,
kan Avdgabringas, komma de nodvindiga panterna icke att kunna dvigabringas
forrdn om flera méanader.

Finanskommittén maste darfor draga den slutsatsen, att intet program
for Osterrikes ateruppbyggande kan med framging genomfsras, sd framt icke
vissa stater forklara sig beredda att garantera de for tickande av den beriknade
bristen nidvéndiga lanen. Det har visat sig, att dessa garantier i de flesta fall
ej kunna limnas utan samtycke av de garanterande staternas parlament. Direst
emellertid utfistelser om garanti, under forbehll av senare parlamentbeslut, redan
nu kunde erhallas, skulle siddana utfistelser limna den for reformernas pabsrjande
nodvindiga yttre grundvalen for kreditens &terstillande. Garantierna mdste
fullt motsvara hela den beriknade maximibristen, enir det skulle vara bade
svart och farligt att inlita sig pd ett allmint reformprogram utan att frén
borjan vara viss pa att till sitt forfogande iga hirfor erforderliga medel.
Detta behover icke innebidra, att garantierna for hela summan behova tagas i an-
sprik, utan det torde mycket vil kunna hinda, att de limnade garantierna icke
komma att for de garanterande staterna medféra nigra kontanta utbetalningar.

Lyckas reformprogrammet, finnes anledning att hoppas, att en viss del av
den beriknade totalbristen kommer att kunna tickas med tillhjilp av inhemska
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tillgdngar eller utan anlitande av yttre garantier, samt att osterrikiska statens in
komster komma att mycket vil racka till for forrintning och amortering av de
garanterade lanen, utan att de garanterande makterna behova anlitas. Icke desto
mindre &r det givet, att garantier, svarande mot hela beloppet av den beriknade
bristen, utgora en visentlig férutsittning for framgang. Ju stérre antalet garan-
terande stater blir, desto bredare blir grunden for det behsvliga fortroendet.

II. Vi overgé nu att draga upp linjerna for de praktiska &tgirder, som
bora vidtagas for att ticka bristen, och forutsitta, att ovan angivna reformer pa-
borjats samt att utfistelser om garanti for hela totalbeloppet av bristen erhz‘illgts
av olika stater.

Overgingstiden kan lampligen uppdelas i fyra perioder.

Forsta perioden. Frin det utfistelser om garantier limnats till dess kon-
trollen inforts. ‘

Under denna forsta period dr det av visentlig betydelse, att osterrikiska
regeringen vidtager alla dtgirder, som dro mojliga, for att minska bristen. Nagon
fordndring i ovrigt i det nuvarande liget kan daremot icke pariknas under denna

eriod.
P Andra perioden. ¥ran kontrollens inforande till garantiernas ratifikation
av respektive parlament eller 31 december 1922.

Det dr att antaga, att den nya sedelutgivande banken skall birja sin verk-
samhet inom nagra veckor och att det under Nationernas forbunds ledning upp-
rittade kontrollsystemet dr firdigt att trida i verksamhet. Vi anse, att ett be-
lopp av 120 till 160 millioner guldkronor erfordras for tickande av bristen under
denna period.

Vi tro, att denna summa, i den mén densamma icke tdckes av den reserv,
som finnes till osterrikiska regeringens forfogande vid tidpunkten for kontrollens
borjan, skall kunna anskaffas pé foljande sitt. Av den icke foérbrukade delen av
de franska, italienska och tjeckoslovakiska krediterna dterstar disponibelt ett belopp,
som vid tidpunkten for denna rapports avgivande anses uppg4 till omkring 45 millioner
guldkronor. Dérest de kreditgivande regeringarna dirtill limna sitt medgivande,
skulle denna summa kunna anvindas som partiell sikerhet for skattkammarvixiar
pé tre eller sex minader (utstillda i guldkronor eller i utlindsk valuta), vilka skola
utgivas i Osterrike av osterrikiska regeringen och overtagas av de Osterrikiska
bankerna. Dessa vixlar kunde dessutom garanteras genom en forsta pantritt i
tullarna och i tobaksmonopolet. Det guldforrad, som tillhor den gamla osterrikisk-
ungerska banken, kunde méhdnda dven i stillet for att deponeras i den nya sedel-
utgivande banken tillfilligtvis anvindas som siakerhet for dessa skattkammar-
vixlar. KFrigan om bista sittet for anvindande av nimnda guld synes bora av-
gbras genom en Overenskommelse mellan osterrikiska regeringen och bankerna,
som 1 stor utstrickning 4ro intresserade i den sedelutgivande banken. Man torde
av_de osterrikiska bankerna kuona skidligen begira, att de, sisom sin insats for
reformernas framgang, antaga dessa villkor.

Tredje perioden. Fran garantiernas ratifikation till emissionen av ett lang-
fristigt lén.

Sa snart regeringarnas garantier erhallits, kunna osterrikiska skattkammar-
vixlar i1 guldkronor eller i utlindsk valuta emitteras med forbehall om ratt till
betalning ur det planerade lanet. For dessa vixlar kunde sikerhet stillas an-
tingen pa samma siitt som for de under andra perioden utgivna vixlarna eller



Kungl. Muj:ts proposition nr A0, 29

genom garanti av makterna. Sdttet for anlitande av garantierna kan limpligast
diskuteras i samband med fjirde perioden. Av vikt 4r, att de dtgirder, som de
garanterande staternas parlament }mva att vidtaga, icke bliva fordrojda over den
31 december 1922.

Fjdrde perioden. Fran emissionen av linet till slutet av dvergdngsperioden,
den 31 december 1924,

Om nagon av de garanterande regeringarna foredrager, kan densamma
naturligtvis bliva satt i til[ff'alle att direkt till osterrikiska regeringen limna lan av
egna medel. Vi forutsitta dock, att de flesta regeringar foredraga att inskrinka
sitt bistdnd till beviljandet av en garanti. Dessa garantier kunde beviljas under
ndgon av foljande tre former:

a) Var och en av de garanterande staterna ikldder sig solidariskt ansvar
for osterrikiska lan till ett hogsta belopp av 650 mill. guldkronor. KEn dylik ga-
ranti skulle mojliggora en placering av dessa lin pa de mest fordelaktiga villkor,
men vi anse av politiska skil omojligt att dstadkomma en dylik samtfilld och
solidarisk garanti. B

b) Staterna garantera, var for sig, ett av Osterrike emitterat lin till visst
maximibelopp, utgérande viss verenskommen del av det erforderliga totalbeloppet,
med de av Osterrike pantforskrivna tillgdngarna samt vederborande stats egen
borgen sésom sidkerhet. Direst t. ex. tio stater stilla dylik garanti med lika
belopp, skulle uppstd tio tsterrikiska lan, alla garanterade av samma osterrikiska
tillgdngar, men vartdera dessutom av en av staterna. En dylik plan skulle vi-
sentligen inskrinka marknaden for de osterrikiska lanen och i hog grad fordroja
den tidpunkt, d& man kan hoppas, att den usterrikiska krediten skall vara till-
rickligt stark, for att ett oOsterrikiskt lan skall kunna placeras utan utlindsk

aranti.
8 ¢) De garanterande staterna Overenskomma att garantera en bestimd del
av ett enda Osterrikiskt lan, avsett att alltefter behov utgivas i en eller flera
emissioner., Om man t. ex. sidsom ovan antager. att tio stater limna garanti i
lika proportioner, skulle varje emission av varje stat garanteras intill tio procent.
De pantforskrivna tiligdngarna skulle utgora sikerhet for hela emissionen, men
var och en av de garanterande staterna skulle endast bliva ansvarig intill 10 procent-

Finanskommittén anser sig bora giva sitt forord &t denna sista losning,
men frigan om garantiernas tillimpning synes snarast bora bestimmas genom
overenskommelse med det emissionsforetag eller den grupp av emissionsfsretag,
som far i uppdrag att soka genomfora emissionen av ett langfristigt 14n. Beslutet
angdende den form, under vilken garantierna skola tillimpas betriffande emissio-
nen av de for tredje perioden férutsedda skattkammarvixlar, maste emellertid
fattas snarast.

Att for ndrvarande ytterligare fordjupa sig i dessa tekniska detaljer synes
icke nodvéndigt. Da de hir antydas, ar avsikten ddrmed endast att helt allmint
angiva naturen av de garantier, som béra begiras av de olika regeringarna, och
att understryka, att de lagar, som limna bemyndigande till dessa garantier, maste
erhdlla en for olika eventualiteter tillrdckligt vid avfattning. Det #r emellertid
var Overtygelse att, ddrest ifrdgavarande garantier beviljas, det ej kommer att
mota ovverstigliga hinder foér de nodvindiga lanens placering vid liglig tidpunkt
antingen inom Osterrike eller p4 lanemarknader utanfor Osterrike, allt dock
under forutséttning, att osterrikiska regeringen och folket under mellantiden



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 86,

ddagalagt, att de dro fortjinta av den ifrégasatta hjilpen genom att med alla
till buds stdende medel medverka till ett effektivt genomf%rande av reformplanen
och ett tillfredsstdllande fungerande av det av Nationeras forbund faststillda
kontrollsystemet.

Friga 6.

Finanskommittén anmodas uttala sin mening betriffande de véisentliga be-
tingelserna for varje kontroll, som md inforas for effektivt genomforande av kom-
mitténs rekommendationer i frdga om dterstdllande av jémvikt ¢ Osterrikes budget
och kredit.

Svar:

Kontrollmyndigheten bor hava till &ndamdl att bistd osterrikiska rege-
ringen och samarbeta med densamma fér genomférande av det genomgripande
reformprogram, av vars forverkligande mojligheten att erhalla lan dr beroende.

Detta program bor i forvig antagas av osterrikiska regeringen, stadfistas
av Nationernas forbunds rdd eller dess osterrikiska kommitté, samt dessutom
antagas av osterrikiska parlamentet. Parlamentets beslut i bersrda hinseende far
emel%ertid icke innebira endast ett allmint godkdnnande i princip, som ej fri-
tager regeringen frin att begdra stadfistelse i lagstiftningsvig av den serie
reorganisations-, besparings- och skattedtgidrder, som behova vidtagas for planens
genomforande. Det forutsittes , att ifrdgavarande forsta godkinnande skall limna
regeringen fullmakt att i samforstind med kontrollmyndigheten fatta beslut av
alla slag 1 overensstimmelse med det godkinda programmet och avseende det-
sammas forverkligande.

Det av Nationernas forbund stadfistade programmet bor for ovrigt vara att
anse som kontrollmyndighetens riittesnore och kﬁ}{lan till dess auktoritet. Kontroll-
myndigheten bor tillse att programmet bringas i verkstillighet, men skall icke
iga nigon befogenhet att pakalla dtgirder, som ligga utom programmet eller st§
i strid dérmed.

For att kontrollmyndigheten skall kunna utféra sin uppgift, bor densamma
dga ritt att foreskriva, vilka rakenskaper, oversikter och periogiska rapporter, som
skola foreliggas densamma, att infordra alla erforderliga upplysningar fran de
olika myndigheterna, att foretaga eller lata foretaga de rikenskapsgranskningar
och de undersokningar pd ort och stdlle, som kunna anses pikallade. Den sedel-
utgivande banken, som #r avsedd att bliva statens kassaforvaltare, bsr insamla
och sammanstilla alla besked betriffande inkomster och utgifter samt lamna kon-
trollmyndigheten regelbundna uppstillningar angéende de olika osterrikiska myn-
digheternas inkomster, utgifter och kreditsaldon.

Utan foregdende, av kontrollmyndigheten limnat bemyndigande, ma icke
ndgon ldneoperation, av vad slag den &n m& vara, foretagas.

Inkomsten av de sdsom sikerhet for de olika ldnen avsedda inkomsterna,
liksom samtliga de belopp, som inflyta av ldnen, béra sammanforas & sirskilda
konton i den sedelutgivande banken; ndgra uttagningar 4 dessa skola icke kunna
goras utan foregdende tillstind dartill frén kontrollmyndigheten.
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Friga 7.

Iinanskommittén anmodas avgiva ett detaljerat utldtande betriffande beskaf-
fenheten av den kontroll, som bor upprittas i Osterrike.

Svar

Med anledning av denna begiéran har finanskommittén 4ran for osterrikiska
kommittén framligga foljande enhilliga uttalanden.

Inforandet av en for Osterrike avsedd kontroll uppstiller nya problem, for
vilkas ldsning precedensfall endast med storsta varsamhet kunna aberopas.

Kontrollens uppgifter, sidana de pd finanskommitténs forslag redan blivit
av oOsterrikiska kommittén faststillda, hdrflyta fran ett program, stadfistat av
sdvd]l Nationernas forbunds rdd som osterrikiska parlamentet.

Gentemot #sterrikiska regeringen, som skaﬁ)l befullmiktigas att genomfora
programmet, 4r kontrollmyndighetens uppgift att payrka, att ifrdgavarande pro-
gram bringas i verkstillighet.

Hérav foljer: 1) att till- och avsittande av kontrollmyndighetens tj4nste-
min bor forbehallas at Nationernas forbunds rdd, under vars overinseende pro-
grammet #4r avsett att genomforas, 2) att radet icke kan betrakta genomférandet
av programmet som en detsamma ej vidkommande angeldgenhet, och att perio-
diska redogorelser dver reformarbetets framédtskridande bora foreldggas detsamma.

Bor emellertid rddets roll vara begrénsad hirtill?

Dérest vid genomfsrandet av programmet bristfilligheter eller missbruk
yppas, synes rddet bora fungera som &verinstans for avgorande av dylika frigor.

Av vikt 4r dock, att kontrollmyndighetens tjinstemin hava full ansvarig-
het, samt att tendens ej uppstir att genom bestindiga och oberittigade h#invin-
delser soka inblanda ridet 1 Osterrikes finansférvaltning. Endast dirigenom att
det bestimt angives, i vilka fall och av vilka intresserage parter hinvandelse till
rddet ma ske, kunna berorda oligenheter undvikas.

Bland de intresserade parter, som boéra #ga nimnda rdtt, kommer i forsta
rummet Osterrikiska regeringen. I betraktande bor emellertid 4dven tagas de
garanterande staternas r#tt. Némnda stater kunna i sjilva verket icke std lik-
giltiga for ateruppbyggnadspolitikens fortgdng. Kommer densamma att medfora
en $kning eller minskning av den risk, som de genom garantierna iklatt sig?
Endast missbruk, som dventyra programmets tillfredsstdllande genomforande, skola
emellertid hirvid kunna foranleda hiénvindelse till radet.

Huru skola vidare de garanterande regeringarna sittas i tillfille att be-
vaka sina intressen i frdga om kontrollprogrammets tillfredsstéllande genom-
forande?

Det synes till att borja med icke kunna ifrigasiittas, att utovandet av
kontrollen anfortros a4t ombud for de garanterande staterna; kontrollen bér utovas
uteslutande under overinseende av Nationernas forbunds rdd. I syfte att rddet
mé kunna orubbat bevara sin myndighet och sin stdllning som skiljedomare, kan
det med hinsyn #ven till Osterrikes intresse icke ifrigasittas, att det i radets
namn utévade kontrolluppdraget sammanblandas med ombudsmannaskapet for de
intresserade regeringarna, vilka tillerk#ints rdtt att géra hdnvindelser till ridet.
Dédremot kan man tillerkdnna de garanterande staternas ombud v#tt att, samman-



32 Kangl. Maj:ts proposition nr 86,

tridande sisom kommitté, folja programmets utférande och att erhilla de for be-
domande hdrav nodiga npplysningarna.

Huru béra forbindelserna mellan denna kommitté och kontrollmyndig-
heten ordnas?

Darest rddet skall utgora hogsta myndigheten, torde det utan tvivel vara
olampligt, att kommittén &r i permanent verksamhet pid samma plats som kontrol-
loren. Vi foresla darfor, att kommittén skall sammantrida periodiskt t. ex. var
tredje eller sjatte mdnad och helst & den plats, dir Nationernas forbund har sitt site.
Vid sammantrdde med kontrollmyndighetens tjénstem#n skulle nimnda kommitté
iga ritt begira upplysningar och forklaringar av varje slag, men ej 4ga befogenhet
att giva dem instruktioner. I hindelse allvarliga svdrigheter skulle yppas eller
tvist uppstd med anledning av ndgot allvarligare missforhéllande, skulle radet
tillkallas sdsom skiljedomare.

Héarnast uppstiller sig fragan, huruvida kontrolluppdraget bor anfortros it
en enda person eller 4t en kommitté. I avsikt att nedbringa kostnaderna for
kontrollen till minsta mojliga belopp och for dviégabringande av den oundgingliga
enhetligheten i uppfattning, skulle en enda kontrollor hogeligen vara att foredraga.
Det skulle std honom fritt att forsikra sig om ndgra medbjilpare, utsedda med
hansyn till deras tekniska sakkunskap.

Kostnaderna for kontrollen skulle faststillas genom beslut av Nationernas
forbunds rad samt paforas osterrikiska budgeten.

Kontrollen skulle upphora genom beslut av Nationernas forbunds rad,
sedan detta konstaterat, att Osterrikes finansiella stabilitet betryggats genom
reformernas verkstillande, utan prejudicerande av den sidrskilda kontrollen Gver
de for lanets amortering och forrantning avsedda panterna.

Allmén redogdrelse for liget i Osterrike.

Finanskommittén har i sin utredning betriffande de atgirder, som erfordras
for dterupprittande av de osterrikiska finanserna, mést begrinsa sig till finansiella
synpunkter. Den erkdnner dock, att vid sidan hirav 4terstir att taga i betrak-
tande det fundamentala problemet betriffande Osterrikes ekonomiska lige. Aven
om Osterrike lyckas under en viss tid uppni en sund finansiell stillning, kommer
det dock icke att kununa bibehdlla densamma och tillgodose sin nuvarande befolk-
nings behov med mindre produktionen ¢kas och avpassas pd ett sddant sitt, att
jamvil handelsbalansen kommer i jimvikt, med hiénsynstagande naturligtvis till
den betydande export, som ej kommer till synes i handelsstatistiken.

Namnda balans 4r for nidrvarande synnerligen oférdelaktig, beroende delvis pa
inflationen och rubbningarna inom penningvisendet, men &r helt visst ej uteslutande
fororsakad av dessa foreteelser. Det dr for den skull av storsta vikt att vidtaga
alla anstalter, som kunna ifrdgakomma: forbittrande av de internationella ekono-
miska forbindelserna, skapande av forutsittningar for att stirka Wiens betydelse
sdsom nederlagsplats, utvidgande av finansiella operationer och transitoaffirer,
samt vidtagande av atgirder, dgnade att tillfora landet utlindskt privat kapital
for utvecklingen av dess produktiva tillgdngar.

Nimnda sporsmal ligga emellertid utom omrddet foér finanskommitténs
behérighet. Om en #ndamalsenlig finanspolitik tillimpas och fullfoljes, kommer
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Osterrikes ekonomiska stdllning att stadga sig, ddrigenom att produktionen tkas
och en stor del av befolkningen knytes till ekonomisk verksamhet — eller ock
kommer det ekonomiska nodlidget att tvinga befolkningen till utvandring eller att
forsdtta densamma i armod. Detta vore i alla héndelser dock béttre &n allmin
omstortning och ett utarmande av den stora massan av stadsbefolkningen, nagot
som #r oundvikligt, ifall den nuvarande finansiella upplosningen fortfar. (Genom
denna finansiella upplosning undanryckes némligen grundvalen for den ekonomiska
anpassning, som dnou dr mojlig.

Finanskommittén anser som sin plikt att framligga sina slutsatser under
formen av en mycket allvarlig varning. Osterrike har sedan tre ar tillbaka till
stor del levat av offentliga och privata linemedel, som frivilligt eller ofrivilligt
blivit gdvomedel; det har levat av enskild vidlgérenhet och de forluster, som ut-
lindska spekulanter gjort genom osterrikiska kronans fall. Dylika hjilpmedel
kunna icke under nigra forhallanden i lingden pardknas och pa angivet sitt
tagas i bruk. Osterrike har konsumerat betydligt mer #n vad det producerat.
De stora belopp, som forskotterats detsamma,och som borde hava anvints for dter-
stidllande av dess finanser och for dess ekonomiska ateruppbyggande, hava blivit
forbrakade for lopande behov. Alla nya foérskott maste anvindas fér genomforan-
det av reformer, och bor Osterrike inom snar framtid icke férbruka mer, #n vad
det sjalvt kan frambringa. Sjalva perioden for reformernas genomfsrande maiste,
dven om nya krediter kunna erhdllas, bliva synnerligen svar att genomgd, och ju
lingre man uppskjuter densamma, desto sviarare kommer den att bliva.

I bista fa{l komma levnadsvillkoren att nista &r, di Osterrike modosamt
skall soka ateruppbygga sin stdllning, gestalta sig hirdare &n under det forflutna
dret, di de for ateruppbyggandet avsedda lanemedlen forbrukades for lopande
behov, utan att ndgra reformer genomftrdes.

Det dr ej friga om att vilja mellan att bibehélla det forflutna drets levnads-
villkor och att férbittra desamma, utan det #r nodvindigt vilja mellan en period
av svdrigheter, som mdh#nda #ro storre #n de som mott sedan 1919 men dock
forbereda en verklig forbdttring for framtiden — detta #r det gynnsammaste
antagandet — och ett nedsjunkande i ett kaotiskt elinde och armod, utan mot-
stycke i nutiden, bortsett frn Ryssland.

Det finnes intet hopp for Osterrike, med mindre detsamma #&r berett att
underkasta sig och stédja en myndighet, vars plikt skall vara att genomdriva
reformer, medfsrande en svirare beldgenhet 4n den nuvarande, ty endast och allenast
dérigenom kommer Osterrike att kunna undgd ett dnnu fruktansvirdare ode.

Vid studiet av ovanndmnda frigor har finanskommittén haft foljande sam-
mansittning:

Ordforande: M. Janssen.

Medlemmar: M. Arai.

M. Avenol.
Sir Basil Blackett.
M. Fass (som ersittare for Sir Basil Blackett).
D:r Pospisil.
Sir Henry Strakosch.
Tillfalliga medlemmar: M. Maggiorino Ferraris.
M. A. Sarasin.

DBihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 66 hdift. (Nr 86.) 5



