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Nr 63.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angdende
fortsatt tillimpning av lagen den 24 oktober 1919 (nr 663)
om arbetstiden d svenska fartyg, given Stockholms slott den
23 februari 1923.

Under &beropande av bilagda, i statsrddet och lagradet forda
protokoll vill Kungl. Maj:t, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till lag angdende fortsatt till-

limpning av lagen den 24 oktober 1919 (nr 663) om arbetstiden &
svenska fartyg.

GUSTAF.

C. E. Svensson.
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Kungl. Maj:ts proposition Nr 63.

Forslag
till
Lag

angiende fortsatt tillimpning av lagen den 24 oktober 1919 (nr 663) om
arbetstiden & svenska fartyg.

Harigenom forordnas,

dels att lagen den 24 oktober 1919 om arbetstiden 4 svenska
fartyg, vilken lag giller till och med den 31 december 1923, skall dga
fortsatt tillimpning till och med den 31 december 1926, dock att 1 §
2 mom. samt 4, 13, 26 och 27 §§ 1 samma lag skola, 1 § 2 mom. samt
4 och 13 8§ i nedan angivna delar, frén och med den 1 januari 1924
hava foljande dndrade lydelse:

18

2 mom. Fran lagens tillimpning undantages arbete, som utfores av

befialhavare & fartyg, & vilket utom befilhavaren minst tvd personer
dro anstillda;

styrman 4 fartyg, varest endast en styrman finnes, dvensom &
andra fartyg forste styrman;

maskinist & fartyg, varest endast en maskinist finnes, dvensom &
andra fartyg forste maskinist;

likare och — — — — sagt, annorlunda férordnat.

4 §.

Betriffande sjoman & fartyg, som i 3 § avses, vilkens arbete ir
indelat i vakter, giller,

att arbetstiden icke ma under tvd pi varandra féljande dygn
overstiga tjugufyra timmar;

att, 1 fall det for fartygets behoriga bemanning nédiga antalet
styrmén uppgar till minst tre, arbetstiden for styrman icke ma under
tvd pa varandra foljande dygn overstiga aderton timmar;

att, i fall det for fartygets behoriga bemanning nédiga antalet
maskinister, motormin, smérjare eller kollimpare uppgar till minst tre,
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arbetstiden for sjéoman i dylik stillning icke mé under tva pa varandra
foljande dygn oOverstiga sexton timmar;
att arbetstiden — — — — — avsedd personal.

13 §.
Utan hinder — — — — — resa forminskad.
For skeppstjinst, som sjéman utfor pd grund av bestimmelserna
i denna paragraf, ar han, sivitt ej annat 6verenskommits, icke berattigad
till ersittning i vidare mén, dn 1 23 § sjomanslagen sigs.

26 §.

Om domstol i tvistemal, som bér bedomas efter denna lag, skall
vad i 86—88 §§ sjomanslagen stadgas #ga motsvarande tillimpning.

27 §.

Om domstol i mal rérande forseelse, varom i denna lag sigs, skall
vad 1 89 § sjomanslagen stadgas éga motsvarande tillimpning.

dels ock att betrdffande siddan under tiden for ovanndmnda lags
giltighet begingen fdrseelse, som avses i dess 21—24 §§, dvensom 1
friga om domstol i tvistemél, som boér bedomas efter sagda lag, vad i
densamma &ar stadgat skall fortfara att gilla dven efter utgdngen av
ar 1926.
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Utdrag av protokollet over handelsirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 26 januari 1923.

Niarvarande:

Statsrdden LINDQVIST, THORSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENsSON, HANSSON,
AKERMAN, LINDERS, ORNE.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och social-
departementen anfér chefen fér handelsdepartementet, statsridet Svensson,
foljande:

»Sedan 1919 4ars urtima riksdag i skrivelse, nr 17, anmilt, att
riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 6, dvensom i
dmnet vickta motioner for sin del antagit lag om arbetstiden 4 svenska
fartyg, utfirdades ifrigavarande lag den 24 oktober 1919 (nr 663) att, i enlig-
het med riksdagens beslut, liksom de vid samma riksdag antagna lagarna
om arbetstidens begrinsning och om begrinsning av tiden fér bageri-
och konditoriarbete gilla till och med den 31 december 1923.

Redan vid riksdagen 1920 viicktes i andra kammaren en motion,
nr 125, med hemstillan att riksdagen méatte for sin del besluta, att
lagen om arbetstiden 4 svenska fartyg omedelbart skulle upphéra att
gilla eller atminstone tillampningen diarav instillas tillsvidare. Denna
motion vann emellertid icke riksdagens bifall.

I likalydande motioner i férsta kammaren (nr 72) och andra kam-
maren (nr 118) framférdes vid 1921 érs riksdag dnyo samma yrkande.

1921 érs riks- I anledning av dessa motioner anhéll riksdagen i skrivelse, nr 344,
“f;g"ut’;i-‘fli'i:;‘ att Kungl. Maj:t maitte lita verkstilla utredning rorande verkningarna
angdende sjo- v lagen den 24 oktober 1919 om arbetstiden 4 svenska fartyg samt
“";’:;:ﬁ‘:s' till riksdagen inkomma med de férslag, som dirav kunde foéranledas.
verkningar.

Uppdrag 4t Med bifall till denna framstillning uppdrog Kungl. Maj:t genom

kommerskolle- heglut den 12 augusti 1921 4t kommerskollegium att med tillhjilp av
gium att verk-

stalla den be- Sakkunniga verkstilla den av riksdagen begiirda utredningen samt att

girda utred- med det forslag, vartill utredningen kunde giva anledning, inkomma till
ningen.
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Kungl. Maj:t inom sidan tid, att framstillning i dmnet av Kungl. Maj:t
kunde avlitas till 1922 ars riksdag.

Kommerskollegium tillkallade i anledning hirav den 30 augusti
1921 advokaten S. J. O. Themptander, konsuln F. Sternhagen och for-
troendemannen S. Lundgren att sisom sakkunniga bitrida kollegium
vid ifrigavarande utredning; och utsigs den forstnimnde att i egenskap
av ordforande niarmast leda de sakkunnigas arbete.

I bérjan av ar 1922 anmilde de sakkunniga for kommerskollegium,
att de, sirskilt pA grund av den lingsamhet varmed av lagen berérda
personer och sammanslutningar inkommit med infordrade upplysningar,
icke sige sig i stdnd att inom avsedd tid slutféra utredningen. Sedan
kommerskollegium med hénsyn dirtill hemstillt om férlingning av tiden
for forslags avgivande 1 dmnet, férklarade Kungl. Maj:t den 24 februari
1922, med eftergivande av den dirutinnan tidigare meddelade fére-
skriften, att ifrdgavarande utredningsarbete skulle vara slutfort fore den
1 juni 1922.

Med en den 19 maj 1922 dagtecknad skrivelse ingdvo sedermera
de sakkunniga till kommerskollegium utlitande rérande den av dem
damera slutférda utredningen, vilka handlingar av kollegium med eget
utlitande den 30 maj 1922 6verlamnades till Kungl. Maj:t.

Sedan forevarande sporsmaél varit féreméil fér vederbérlig beredning
inom handelsdepartementet, anhaller jag att nu fi understilla detsamma
Kungl. Maj:ts prévning.

Vid utredningens verkstillande anmodade de av kommerskollegium
tillkallade sakkunniga olika sammanslutningar 4 sjéfartens omrade, repre-
senterande sivil redare som sjofolk, samt enskilda rederier och redare
att inkomma med uppgifter till belysande av sjarbetstidslagens verk-
ningar i olika avseenden dvensom delgiva de sakkunniga erinringar och
onskemal betriffande lagen. Uppgifterna skulle avse lagens eventuella
inverkan pd fartygens bemanning, bostadsforhillandena ombord, over-
tidsarbetet och ersittningen hirfor, uppehéllandet av_sjétrafiken samt
sjofolkets arbetsforhallanden och stédllning i 6vrigt. Fér kontroll och
jimforelse infordrades dessutom en del uppgifter fran nigra stérre sjo-
manshus, varjimte experter hordes eller anlitades for atskilliga delar av
utredningen.

For narmare kinnedom om resultatet av den verkstillda utred-
ningen och de sakkunnigas egen uppfattning i frégan tilliter jag mig
hénvisa till férberérda av de sakkunniga avgivna utlitande. Hirnedan

Utredningen.

De sakkun-
niga.
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skall jag emellertid i allra storsta korthet limna en sammanfattning av
vad som vid utredningen framkommit & de olika huvudpunkter, omkring
vilka utredningen rért sig. S#rskilt ma hérvid framhallas, hurusom
de sakkunniga flerstiides 1 utlatandet understrukit de stora svirigheter,
som till f6ljd av det hopbragta utredningsmaterialets knapphandighet och
bristfillighet samt de onormala konjunkturforhillanden, till vilka det-
samma hinfor sig, métt for dem att bilda sig en tillférlitlig uppfattning
av hithérande forhallanden.

Vad da forst angar storleken av fartygems bemanning, utvisa de in-
komna uppgifterna — vilka betriffande stora grupper av fartyg varit
alltfor knappa for att kunna liggas till grund fér ett bedomande —
vissa fall en okning av fartygsbesittningen med 1 eller nigon géng 2
man, huvudsakligen betriffande maskinpersonalen. Att denna 6kning
betingats av sjoarbetstidslagen har dock ej kunnat faststillas, varjimte
stundom en genom omflyttning orsakad héjning av numeriren hos en
bemanningskategori i vederbérande uppgifter angivits sisom en be-
manningsokning, ehuru nagon okning av den totala bemanningen 1
sjilva verket e] forekommit. A andra sidan framhalla de sakkunniga,
hurusom anstillande av ytterligare personal i vissa fall kan hava und-
vikits genom sirskilda driftsanordningar.

I friga om sjoarbetstidslagens verkningar & bostadsforhdllandena
ombord hava de sakkunniga sésom ett allmint omdéme uttalat, att
lagen i detta hanseende icke blivit i nidgon hogre grad betungande for
rederiniringen.

Betraffande cvertidsarbetet och ersdtiningen hdrfér hava de sakkun-
niga funnit 4dagalagt, att i dessa hinseenden fullt pavisbara verkningar
av ekonomisk art varit en direkt f6ljd av lagen, nagot som ju ock var
att forutse, d4 genom lagens bestammelser den ordinarie arbetstiden
beskurits.

Nagra siirskilt vigande vittnesbérd i friga om foérmodade, av 8)o-
arbetstidslagen framkallade svarigheter vid wuppehdllandet i allmdanhet av
sjotrafiken hava de sakkunniga ansett icke vara forebragta.

Med avseende & sjoarbetstidslagens inverkan pad sjofolkets arbets-
forhdllanden och stdllning i dvrigt hava de sakkunniga sisom avsevirda
térmaner for sjofolket angivit minskningen av den ordinarie arbetstiden
1 hamn och de i lagen foreskrivna grunderna fér Gvertidsersdttningens
beriknande. Huruvida lagen bidragit till den dven inom sjomansyrket
radande arbetslosheten samt huruvida sjéominnen utnyttjat de mdjlig-
heter till forbittrande av sin rent personliga stillning, som lagen otvivel-
aktigt beredde, undandroge sig enligt de sakkunnigas mening ett sikert
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bedomande, medan de pa sina hall hysta férhoppningarna om okad
arbetsintensitet icke syntes hava blivit forverkligade.

Med stod av den férebragta utredningen hava de sakkunniga sisom
sin mening uttalat, att det icke kunde anses lampligt att efter s4 kort
provotid, som hittills forelegat, och med den ringa erfarenhet, som dar-
under vunnits, omedelbart tillﬁgga lagen om arbetstiden 4 svenska fartyg
permanent karaktir, men att & andra sidan tillrickliga skil icke heller
forelage att upphiva lagen 1 friga. I enlighet hérmed fororda de sak-
kunniga i princip, att lagen métte givas fortsatt provisorisk tillimpning.

De sakkunniga redogéra vidare for de erinringar och onskemal
betriftande olika detaljforeskrifter i lagen, som framforts av de i saken
hérda sammanslutningarna, rederierna och redarna och som i vissa fall
asyfta nog sd djupgdende éandringar av nu gillande bestimmelser i
damnet. Med upptagande av en del av de framforda forslagen ifriga-
sitta de sakkunniga, att i samband med viss utstrickning av tiden for
lagens giltighet vissa detaljindringar i densamma matte genomforas..

Till sist framhalla de sakkunniga 6nskviardheten av att fore fragans
slutliga avgorande ytterligare utredning i vissa hanseenden verkstilles.

I det utldtande, varmed kommerskollegium overlimnat de sakkun-
nigas utredning, siger sig kollegium icke kunna finna utredningen hava
givit vid handen, att sjoarbetstidslagen & sjofartsniringen haft si him-
mande inverkan, att lagens fullstindiga upphivande ofrankomligen skulle
vara att fororda. Déremot ansige sig kollegium i likhet med de sak-
kunniga bora tillstyrka, att lagen vid utgédngen av dess giltighetstid —
den 31 december 1923 — allenast forlinades fortsatt provisorisk till-
lampning fér en tid, som syntes limpligen bora faststillas till 2 &r.
Vid sadant férhallande vore enligt kollegii mening ytterligare utredning
1 d4mnet icke for parvarande av ndden, utan syntes hirutinnan vara till-
fyllest, att de speciella forhallanden, som kunde inverka pi frigans be-
démande, av kollegium under den fortsatta forsokstillimpningen av
lagen gjordes till foremal for sirskild uppmirksamhet. Betriffande de
sakkunnigas forslag till detaljindringar syntes kolleglum vissa av dem
béra redan nu forverkhgas, medan i avseende 4 andra kollegium funne
ett bibehallande av lagen i dess nuvarande avfattning vara att foredraga.

De sakkunniga hava i sitt utlatande upprepade ganger och med
stor styrka framhiavt olika forhallanden, dgnade att i sidan grad for-
ringa vardet av det hopbragta utredmngsmaterlalet att slutsatser dirav
endast med storsta svarighet och i mycket begrinsad omfattning kunna

Kommerskol-
legium.

Departements-
chefen.
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dragas. Om ocksid en del av nu avsedda forhdllanden stidse lira géra
sig gillande vid utredningar av ifrigavarande slag, torde dock orsakerna
till utredningens i6gonenfallande brist pé tillforlitliga och patagliga resultat
av mera generell rickvidd foretridesvis vara att soka i den korta tid, var-
under sjoarbetstidslagstiftningen varit i tillimpning, samt de hogst onor-
mala konjunkturférhallanden, som sjofartsniringen under denna tid varit
underkastad. Sadan utredningen nu foreligger, torde densamma dock
kunna sigas peka pa, att sjoarbetstidslagen i stort sett val fyllt sitt
syfte och att de farhigor betriffande verkningarna av lagen, som frin
olika hall och vid skilda tillfillen uttalats, icke pi de avgérande punk-
terna visat sig grundade. Att de oligenheter, lagen kan hava for sjé-
fartsniringen medfort, icke varit odverkomliga, synes mig ock vinna
stod av den omstindigheten, att dispens frin densamma behévt limnas
endast i jimforelsevis ringa omfattning och avseende blott viss begrinsad
fart. Nagon anledning att ifrégasitta upphidvande av sjdarbetstidslag-
stiftningen, vars bibehdllande av sociala skil synes mig i hog grad
onskvirt, foreligger silunda enligt min mening icke.

Om jag alltsi anser mig bora fororda, att sjoarbetstidslagstift-
ningen forlinas forlingd giltighet, har jag dock funnit mig béra avstd
fran att payrka, att definitiv kodifiering nu sker av lagbestimmelserna
i fraga. En dylik 4tgird synes mig lampligen béra grundas pé en
lingre erfarenhet, in som nu stir till buds, vunnen under mera normala
konjunkturférhallanden. Sésom ett ytterligare skil att uppskjuta ett
definitivt stdindpunktstagande pa forevarande iagstiftningsomrade har for
mig framstitt den omstindigheten, att Kungl. Maj:t forut i dag be-
traffande den allminna arbetstidslagstiftningen funnit sig icke bora
ifrigasitta annat @n provisorisk forlangning. Jag tillstyrker silunda, att
sjoarbetstidslagen tillsvidare forlanas fortsatt giltighet under samma tid,
som av Kungl. Maj:it foreslagits betriffande den allménna arbetstids-
lagstiftningen, d. v. s. tre ar eller till och med 1926 é&rs utging.

Sasom jag redan meddelat, hava — med utgingspunkt fran anta-
gandet att lagen komme att férlingas — Aatskilliga jimkningar och
andringar 1 nu gillande detaljbestimmelser ifrigasatts sivil av de i
amnet hérda sjofartssammanslutningarna, rederierna och redarna som
ock av de sakkunniga och kommerskollegium. En stor del av de utav
vederborande intressenter framstillda #ndringsforslagen maste enligt min
mening anses mindre vil grundade eller stridande mot principerna for
sjoarbetstidslagstiftningen och hava, férmodligen med hiansyn hirtill,
icke heller framférts av de sakkunniga eller kommerskollegium. Vissa
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andra andringslorslag dter, dven sidana som e¢) vunnit stod av de sak-
kunniga eller kollegium, synas mig vara av sidan beskaffenhet, att de,
om friga nu varit om definitiva lagstiftningsatgiirder pa hir foreliggande
omrade, bort goras till foremal for ytterligare utredning och omprovning.

D4 det emellertid, didrest den av mig betrifftande lagens forling-
ning ovaun iptagna stindpunkten av Kungl. Maj:t och riksdagen bitrides,
nu icke skulle bliva friga om annat #n ett fortsatt provisorium och
hartill kommer, att det forebragta utredningsmaterialet, siasom férut
antytts, pi de allra flesta punkter icke medger dragandet av nagra
bestdmda slutsatser rorande behovet och verkningarna av de ifrigasatta
lagindringarna, synes mig det lampligaste vara, att lagen fir i det
visentliga oforindrad gilla dven under den forlingda provisorietiden.
Harfor talar bland annat den omstindigheten, att, savitt vid utredningen
kunnat utrénas, nigra storre oligenheter icke fororsakats av lagen, sidan
den for nédrvarande ar avfattad. Andrlngar i de gillande bestimmelserna
torde siledes icke kunna anses i nidgon hogre grad pakallade, liksom
ock en sikrare erfarenhet om lagens verkningar endast torde kunna
vinnas dirigenom, att lagstiftningen pa omradet bliver, utan nigra mera
visentliga omlﬁggningar, gallande under ytterligare nagon tid framat,
kinnetecknad, sasom man far hoppas, av mera normala konjunkturfor-
hillanden p& sjofartens omréde dn dem, frin vilka den nu verkstdllda
utredningen haft att utgd. Jag anser mig silunda bora fororda, att lagen
under den av mig tillstyrkta fortsatta provisorietiden bibehilles 1 huvud-
sak oforindrad, allenast med ett par smérre jamkningar, till vilka jag
nu skall overga.

De sakkunniga och kommerskollegium hava foreslagit, att ende
styrmannens och ende maskinistens arbete skall undantagas frin till-
limpningen av sjoarbetstidslagstiftningen. Sisom skil for detta forslag
har sirskilt anforts, att nu avsedda befattningshavare intoge befilsstall-
ning och vore fullt ut att jamstilla med inom industrien och liknande
verksamhetsomrdden anstillda verkmistare och andra dylika befattnings-
havare, vilkas arbete icke omfattades av lagen om arbetstidens begrins-
ning inom sagda omrdden. Denna synpunkt, bland 'andra, féranledde
den i sjoarbetstidslagens 1 § redan forefintliga bestimmelsen om undan-
tagande i angivna fall av forste styrmannens och forste maskinistens
arbete frin lagens tillimpning. For egen del anser jag, i likhet med de
sakkunniga och kommerskollegium, riktigt, att motsvarande undantag
gores betriffande ende styrmannen och ende maskinisten; och tillstyrker
Jag, att stadgande dérom nu infores i lagens 1 §.

Bihkang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 49 hift. (Nr 63). 2
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1 andra och tredje styckena av 4 § i gillande lag om arbetstiden
4 svenska fartyg stadgas betriffande vissa bemanningskategorier, att
arbetstiden for sjéman inom respektive kategori, dédrest antalet sjomén
dirinom uppgér till minst tre, icke m& under tvd pad varandra féljande
dygn overstiga visst antal timmar. Tvekan har uppstitt, huruvida med
antalet sjoméin avsiges det antal, som faktiskt funnes & fartyget anstillt,
eller, i forekommande fall, det antal, som for fartygets behériga beman-
ning férutsittes. De sakkunniga och kommerskollegium hava pi an-
férda skil foreslagit ett tilliggsstadgande av innebérd, att, dir antalet
sjomén forfattningsenligt bestimts, detta antal eller eljest det minsta
antal, som ma anses tillrickligt for fartygets betryggande bemanning,
skall vara avgérande i nu forevarande avseende. Ett fortydligande av
lagen i1 denna riktning synes mig #ndamélsenligt och riktigt. Nagot
tilliggsstadgande av det av de sakkunniga och kommerskollegium fére-
slagna innehdll torde emellertid icke erfordras, utan synes mig till-
fyllest, att i nuvarande 4 § antalet styrmén, respektive antalet maskinister
etc. uttryckligen betecknas sisom »det for fartygets behoriga bemanning
nodiga» antalet av vederborande befattningshavare.

Slutligen torde i anslutning till den vid arets borjan ikrafttridda
sjomanslagen nagra redaktionella jamkningar béra géras i lagen om
arbetstiden & svenska fartyg. De i 13, 26 och 27 §§ i sistnimnda lag
forekommande hénvisningarna till sjélagen torde silunda béra utbytas
mot hénvisningar till motsvarande bestimmelser i sjémanslagen.»

Féredragande departementschefen upplidser hirefter ett i enlighet
med forestiende anforande avfattat forslag till lag angdende fortsatt
tillimpning av lagen den 24 oktober 1919 om arbetstiden & svenska
fartyg samt hemstiller, att lagradets yttrande over forslaget matte,
for det dndamidl 87 § regeringsformen omférmiler, genom utdrag av
protokollet inhémtas.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen
limna bifall.

Ur protokollet:
Olof Edstrim.
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Bilaga.

Forslag
till
Lag

angiende fortsatt tillimpning av lagen den 24 oktober 1919 (nr 663) om
arbetstiden & svenska fartyg.

Hirigenom férordnas,

dels att 1, 4, 13, 26 och 27 §§ i lagen den 24 oktober 1919 om
arbetstiden 4 svenska fartyg skola, 1, 4 och 13 §§ i nedan angivna
delar, erhilla féljande andrade lydelse:

18§.

1imom — — — — —_—— — — — — — — — — — -

2 mom. Fran lagens tillimpning undantages arbete, som utfores av

befilhavare & fartyg, 4 vilket utom befilhavaren minst tvd personer
aro anstillda;

styrman & fartyg, varest endast en styrman finnes, dvensom &
andra fartyg forste styrman,;

maskinist 4 fartyg, varest endast en maskinist finnes, ivensom &
andra fartyg forste maskinist;

lakare och — — — — — — — — sagt, annorlunda férordnat.
3 mom. — — — — — — — —_—— — — — — — — — —

4 8.

Betriffande sjoman 4 fartyg, som i 3 § avses, vilkens arbete &r
indelat i vakter, giller,

att arbetstiden icke mi under tvé pid varandra foljande dygn
overstiga tjugufyra timmar;

att, i fall det for fartygets behériga bemanning nédiga antalet
styrman uppgar till minst tre, arbetstiden for styrman icke mi under
tvd pad varandra foljande dygn o6verstiga aderton timmar;
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att, 1 fall det for fartygets behériga bemanning nédiga antalet
maskinister, motormén, smorjare eller kollimpare uppgér till minst tre,
arbetstidenr for sjoman i dylik stdllning icke mi under tvd pa varandra
foljande dygn Overstiga sexton timmar;

att arbetstidlen — — — — — — — — — — avsedd personal.

Utan hinder — — — — — — — — — — — resa forminskad.

For skeppstjanst, som sjomean utfér pa grund av bestimmelserna
i denna paragraf, dr han, sdvitt ej annat 6verenskommits, icke berittigad
till ersittning i vidare man, 4n i 23 § sjomanslagen sigs.

26 §.

Om domstol i tvistemal, som bér bedémas efter denna lag,‘skall
vad 1 86—88 §§ sjomanslagen stadgas #ga motsvarande tillimpning.

27 §.
Om domstol i mal rérande forseelse, varom i denna lag siigs, skall
vad i 89 § sjomanslagen stadgas dga motsvarande tillimprning.

dels ock att ovannimnda lag, sidan densamma lyder efter nu
angivna é#ndringar, skall 4dga fortsatt giltighet for tiden till och med
den 31 december 1926; skolande betriffande sidan under tiden for
lagens giltighet begingen forseelse, som avses i dess 21—24 §§, #ven-
som i {rdga om domstol i tvistemal, som bor bedomas efter nimnda
lag, vad i densamma &r stadgat fortfara att giilla dven efter sist-
berorda dag.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1924.
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Uidrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 15 februari
1923.

Néarvarande:

Justitieradet = SUNDBERG,
Regeringsriddet THULIN,

Justitierddet  STENBERG,
Justitierddet =~ KOERSNER.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver handels-
drenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 26 januari
1923, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets yttrande skulle, for
det #ndamal 87 § regeringsformen omférmiler, inhémtas 6ver upprittat
forslag till lag angiende fortsatt tillimpning av lagen den 24 oktober
1919 (or 663) om arbetstiden & svenska fartyg.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet
foredragits av kanslirddet Nils Carlsson.

Lagrddet avgav foljande yttrande:

Den 4stadkomna utredningen angiende sjbarbetstidslagens verk-
ningar ldrer, ehuru bristfillig, giva vid handen, att lagen & ena sidan
for sjéfartsniringen medfort ganska kinnbara oligenheter, men & andra
sidan visat sig dgnad att undanroja vissa missférhallanden med avse-
ende & sjofolkets arbete. Da det emellertid #r vanskligt att, innan
ytterligare erfarenhet vunnits, taga stdndpunkt till frigan om lagens
fortbesténd, anser sig lagrddet béra tillstyrka, att, pa sitt nu foreslas,
lagen, visentligen oférindrad, erhéller forlingd giltighet intill utgéngen
av dr 1926. Lagridet fister harvid siirskilt avseende vid den méjlig-
het att mildra lagens ogynnsamma verkningar, som ir beredd genom
den i 1 § 3 mom. stadgade allminna befogenheten for Konungen eller
viss myndighet att medgiva undantag fran lagens tillimpning.

Med den av lagradet silunda uttalade uppfattningen vill lagradet
icke ifrigasiitta, att, utéver de jimkningar som foreslagits, lagen nu
revideras i vissa detaljer, betriffande vilka skl eljest synas foreligga
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att vidtaga andringar; och har lagradet i friga om de foreslagna jamk-
ningarna intet att erinra.

Diarest, sisom det féreliggande forslaget &ar uppstillt, den lag,
som skall gilla frdn och med &r 1924, icke atergives i sin helhet utan
endast i de delar, vari den avviker frdn 1919 &rs lag, synes, f6r und-
vikande av vissa oegentligheter i den foreslagna avfattningen, lagen
béra formuleras s, att 1919 ars lag, vilken giller till och med den 31
december 1923, skall #ga fortsatt tillimpning till och med den 31
december 1926, dock att 1, 4, 13, 26 och 27 §§ skola — 1, 4 och 13
§8 1 angivna delar — fran och med den 1 januari 1924 hava den
lydelse, som 1 lagen upptages.

Det féreslagna stadgandet angdende lagens tillaimplighet i vissa
avseenden efter den 31 december 1926 boér givetvis kvarstd; varemot
sirskild bestimmelse om tiden for den nya lagens ikrafttridande icke
erfordras.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet dver handelsirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 23 februari 1923.

Nirvarande:

Statsministern och ministern foér utrikes arendena BRANTING, statsraden
LinpQvisT, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, SCHLYTER, ORNE.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och social-
departementen anmiler chefen for handelsdepartementet, statsridet Svens-
son, lagridets den 15 februari 1928 avgivna utlitande 6ver det den 26
Januari 1923 till lagradet remitterade férslaget till lag angiende fortsatt
tillimpning av lagen den 24 oktober 1919 (nr 663) om arbetstiden &
svenska fartyg och forklarar sig hirvid — under erinran att lagridet
betriffande forslaget icke ifragasatt annat &n vissa jimkningar av formell
natur — finna vad lagrddet i sidant hinseende anfért bora vinna be-
aktande.

Departementschefen uppliser hirefter det i enlighet med fére-
stiende avfattade forslaget till lag angdende fortsatt tillampning av lagen
den 24 oktober 1919 (mr 663) om arbeistiden 4 svenska fartyg samt
hemstiller, att forslaget métte jimlikt § 87 regeringsformen forelaggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet :
Karl Lindstrom.
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Utlitande

angiende verkningarna av lagen den 24 oktober 1919 om arbetstiden
& svenska fartyg,

avgivet den 19 maj 1922 av genom beslut den 30 augusti 1921 av kommerskolleglum
tillkallade sakkunniga, jimte siirskilda yttranden.

I. Sammandrag av utav skilda sammanslutningar och personer gjorda
uttalanden i limnet.

For vinnande av kiinnedom om utav lagen nirmast berérda samhallsgruppers
erfarenheter och 6nskemal infordrades vid utredningens borjan upplysningar fran
olika sammanslutningar a sjofartens omrade, representerande savil redare som sjo-
folk av olika kategorier, dvensom fran enskilda rederier och redare. Ett stort an-
tal yttranden hava till f6ljd hirav inkommit, innehallande savil allmdnna syn-
punkter som erinringar rorande de sirskilda lagbestimmelserna; och limnas hir
nedan ett sammandrag av sagda yttranden. Uppstillningen hirav har ordnats sa-
lunda, att ur de sirskilda yttrandena allmiinna och speciella uttalanden utbrutits
och sammanforts i avdelningar var for sig, varvid den ordning iakttagits, att
sammanslutningars och foreningars yttranden stiillts frimst, varefter folja sirskilda
rederiers och redares, vilka senare dock medtagits endast i den man de visat sig
innehdlla nigot av intresse utéver vad eljest blivit beaktat.

Styrelsen for Sveriges allminna sjofartsférening anfor féljande:

Sveriges allminna sjofartsférening utgér en sammanslutning mellan olika
verksamhetsgrenar inom sj6farten, och #ro inom féreningen och dess styrelse repre-
senterade flertalet skilda yrkesgrupper inom nimnda niring. Att vid sddant forhal-
lande i en fraga som den nu féreliggande framligga gemensamt uttalande i de
olika, ifrhgavarande lag berérande detaljsporsmalen synes styrelsen forenat med syn-
nerligen stora svarigheter. Ett dylikt yttrande skulle f6r 6vrigt givetvis komma
att i stort sett innefatta allenast ett upprepande av de synpunkter i dmnet, som,
enligt vad styrelsen inhimtat, av de olika specialsammanslutningarna inom om-
rddet redan framforts. Styrelsen har diarfor funnit sig bora inskrinka sig alle-
nast till ett uttalande av mera allmin innebérd.

Styrelsen far i sddant avseende till en borjan erinra, hurusom styrelsen i
yttrande den 25 februari 1919 i samband med férevarande lags tillkomst framholl,
bland annat, att man med hinsyn till de speciella betingelser, som gillde for sjo-
fartsndringens utévande, samt de ménga slagen av fartyg och de olika farter, vari
fartygen anvindas, maste pa detta lagstiftningsomrade ga fram med den stérsta
varsamhet och med Gppen blick for alla konsekvenser, vartill lagstadganden pa om-
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radet ledde. Fara uppstode eljest, att en lagstiftning avigabringades, som, pa
samma gang den linde till avbrack for sjofartsniringen, icke heller pa ett till-
fredsstillande sdtt tjanade det mal till forbattrande av sjominnens arbetsforhal-
landen, som man i forsta hand velat vinna. Styrelsen ville vidare sirskilt be-
tona den ogynnsamma stdllning, som vart lands sjofartsniring efter genomféran-
det av ett lagforslag av da ifragavarande beskaffenhet skulle komma att intaga i
forhallande till den utlindska konkurrens, som sdrskilt efter virldskrigets avslu-
tande syntes komma att i hog grad skirpas. Styrelsen framholl slutligen den
synnerliga angeligenheten dirav, att lagstiftningen pd férevarande omrade komme
att avse arbetstiden allenast & fartyg i sddan fart, dir pa grund av vunnen er-
farenhet lagstiftning i dmnet kunde finnas pakallad, samt darvid inskrankte sig
till vad i sddant hinseende kunde finnas oundgingligen erforderligt.

Vad styrelsen sdlunda vid forenimnda tillfidlle anfort vill styrelsen jamvil nu
aberopa. De synpunkter, som dirvid framfordes, gora sig nu gillande i om moj-
ligt 4n hogre grad. Var sjofartsniring genomgar for nidrvarande en synnerligen
allvarlig kris, medforande sirskilt en fortgdende minskning av vart tonnagebe-
stand genom svenska fartygs overforande till utlindsk flagg. I synnerhet nu an-
givna forhallanden maéste, synes det styrelsen, mana till den allra storsta forsik-
tighet ifraga om varje lagstiftning, som aldgger sjofarten 6kade palagor av vad
slag det vara ma, vilka gora svensk sjofartsniring mindre konkurrenskraftig i
forhallande till utlindska utovare av samma naring. Det kan i lingden ej heller
linda de ombord anstdllda till fordel, om banden, som liggas pa sjofarten, goras
alltfor tunga.

Styrelsen for Sveriges allminna sjofartsforening hemstiller, att vid det re-
visionsarbete, som nu igangsatts betriffande forevarande lag och vilket med hiansyn
till lagens otvivelaktigt méanga brister torde hilsas med allmin tillfredsstillelse,
all mojlig hidnsyn matte tagas till de synpunkter, som styrelsen funnit sig bora
hiar ovan i amnet andraga.

Sveriges redareforening uttalar sisom en allmin erinran, att det enligt for-
eningens uppfattning utan tvivel varit for sjofartsnéringen lyckligast, om den
ifragavarande lagstiftningen icke drivits fram i Sverige utan nidrmare kontakt
med liknande atgdrder i andra ldnder, sirskilt grannlinderna. Foreningen vill
hiarutinnan understryka sin verkstdllande direktors, kapten O. A. Nordborgs vid
skeppstjinstkommitterades forslag fogade reservation, didrvid framhallas vadorna
av att for ett visst land infora en sirskild lagstiftning rorande de ombordanstill-
das arbetstid utan att forst avvakta de ledande sjofartsnationernas métt och steg
pa detta omrade. Att svenska fartyg genom arbetstidslagen fororsakats tidsut-
drikt och Okade kostnader i storre man #n utlindska fartyg innebdar i och for
sig ett tillbakasittande 1 konkurrensen av svensk sjofart, vilket i sin man bi-
dragit till att for Sveriges vidkommande forvirra den kris, som sjofartsnidringen
nu genomgar. Dartill kommer, att lagen i sin helhet maste betecknas sasom ett
hastverk med alla de brister med hinsyn till dess praktiska tillimpning, som &dro
kdnnetecknande for en pa detta sitt forcerad lagstiftning.

Sveriges segelfartygsforening anfor:

Vid lagens antagande uteslotos pa yrkande av Sveriges segelfartygsforening
fran densamma segelfartyg icke Overstigande 100 registerton av den anledning, att
bestimmelserna ansagos allt for rigordsa och omdjliga att efterfélja for den mindre
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segelflottan, didr, sdsom ofta #r fallet, fartygets befilhavare och bidsteman hava
storre eller mindre del i fartyget och foljaktligen iro intresserade av att gora re-
sornas resultat sd gott som mojligt. Det kan inte nog framhéallas det forkastliga
uti, att segelfartygsniiringen skall fér dess utdvare vara sa overlastad och svir-
manovrerad genom lagar och forordningar, att yrkets utovare dirigenom bliva
delvis lamslagna.

Foreningen framhéaller vidare segelfartens egenartade natur och dess bero-
ende av naturkrafterna samt diarpa grundade behov av storre rorelsefrihet i fraga
om arbetstiden #n den nuvarande lagen medgiver.

Foreningen fortsitter: Betriffande den genom lagens antagande uppkomna
storre friheten for besdttningen kan det siikert ifragasittas, om denna av det stora
flertalet anvindes pa ett sadant sitt, som har avsetts i lagen om arbetstiden.

Det stora virrvarr, som niamnda lag &stadkommit genom sin svara tolk-
ning fér dem, som ha att handla i dverensstimmelse med densamma, har kom-
mit till uttryck i en mingd forfragningar hos kommerskollegium om ritta tolk-
ningen.

Foreningen anser dirfor, att den nuvarande lagen om 8§ timmars arbetstid
4 svenska fartyg bor, for att géra var segelflotta konkurrenskraftig, slopas och
ersittas med en ny, som tillater 10 timmars arbetsdag och i 6vrigt ger klara och
tydliga direktiv med avseende & tjinsten for ombord anstéllda.

Kanalflottans rederiférening yttrar: Hitintills given erfarenhet av lagens
verkningar ger otvetydigt vid handen, att lagen inverkar hiimmande, i all synnerhet
for trafiken a de inre vattenvigarna, vilken trafik ndrmast dr att jimstilla med
de enskilda jirnvagarnas.

Foreningen hemstiller darfor, att it personalen & de fartyg, som uteslutande
trafikera rikets inre vattenvigar, medgives samma undantagsstillning som i lag
om arbetstidens begrinsning § 1 mom. i) medgivits trafikpersonalen vid jirnvig,
som ar upplaten till allmin trafik, da det synes féreningen vara uppenbart oriktigt,
att tvianne transportforetag, som hava samma #ndamal att fylla, behandlas olika
ur lagstiftningssynpunkt.

Skirgards- och milarflottornas rederiférening yttrar, med sirskilda instdm-
manden av angfartygsaktiebolaget Drottningholm—Fittja och Vaxholms nya &ng-
fartygsaktiebolag, féljande:

Vi vilja meddela, att lagen redan fore dess ikrafttridande av oss beddmdes
gisom olimplig och i vissa delar oméjlig att tillimpa pa fartyg i skérgéards- och
liknande fart, varfor de rederier, som voro anslutna till denna férening, ségo
sig nodsakade omedelbart begagna de mdjligheter, som erbjodos uti lagens 1 §
3 mom. for erhallande av vissa undantagsbestimmelser fran tillimpningen av
densamma.

Kungl. Maj:t bifoll i vissa delar de ddrvid gjorda framstillningarna, och
fornyade rederierna sin anhillan innevarande ar med samma framgang.

Foreningen kan salunda icke andraga négra praktiska ron och erfarenheter
av lagen i dess ursprungliga skick, d4 densamma icke i denna form tillimpats,
men alldenstund myndigheterna efter synnerligen omsorgsfull provning tva ar &
rad insett och behjirtat vara synpunkter fér undantagsbestimmelsers erhallande,
synes oss uppenbart, att lagen ej i alla delar kan tillimpas efter dess orda-
lydelse.
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Kungl. Maj:ts av foreningen aberopade dispensmedgivande ar av foljande
innehall:

»Kungl. Maj:ts resolution ete, — — — — — — _ __ __ _ _ given
Stockholms slott den 20 februari 1920.
Kungl. Majt — — — finner jimlikt 1 § 3 mom. av lagen den 24 oktober

1919 om arbetstiden & svenska fartyg gott, betriffande passagerarfartyg, tillhorande
nagot av ovan omfdrmélda bolag, tillsvidare intill utgangen av ar 1920

dels medgiva, att arbete, som utféres av ende styrmannen och av ende
maskinisten, mé undantagas fran tillimpningen av nimnda lag under villkor,
att ende styrmannen och ende maskinisten vardera erhaller savil minst en dags
tjinstledighet under var och en av manaderna maj—september som ock utover
avtalad méanadslon ersdttning per dag med minst en sjuttiofemtedel av manads-
lonen for mistning av i samma lag stadgad ersittning for overtid,

dels ock meddela sadant undantag fran 8 § sista stycket och 15 § 4 mom.
av lagen 1 fraga, att under en tid av fyra pa varandra féljande veckor sjoman,
tillhorande ddcksmanskapet, ma anvindas till skeppstjinst sammanlagt hogst 252
timmar samt till 6vertidsarbete sammanlagt hogst 72 timmar,

alit under villkor att fartyget icke nyttjas till passagerares befordran i vid-
stricktare fart &n den, som angives uti det for fartyget gillande passagerarfartygs-
certifikat.

Det vederborande ete.»

Féreningen vill med skirpa framhalla, hurusom endast genom detta Kungl.
Maj:ts medgivande mojlighet oppnades for skirgards- och liknande fartyg att
fortsiitta sin trafikverksamhet nagorlunda efter normala former och krav, och
anser foreningen dispensbestimmelserna utgéra det minimum av Jimkning lagen
behdvde for att ej bringa sedan artionden invanda och behovliga trafiksystem i
baklas.

Vidare anfores: Samtliga till denna férening anslutna rederier vilja som
gemensamt och starkt onskemal framfora, att lagen matte for deras vidkommande
helt och hallet avskaffas.

Trots idrlig och uppriktig vilja att opartiskt bedéma fragan kunna vi nim-
ligen icke utfinna de genom lagens inférande uppkomna fordelarna utan se fast-
mera endast olidgenheter av densamma.

Arbetsfolket &atnjuter visserligen en fordel i och med overtidsersdttningen,
men denna liksom andra ekonomiska sporsmal later sig utan svarighet ordna
genom avtal, och dro vi Gvertygade dirom, att just denna punkt utgor hela lagens
kdrna och icke, sisom fran visst hall framhalles, faran for folkhilsan genom Over-
anstringning. Genom rundfrigor bland besittningarna & vara fartyg skall ovan-
stdende snart bekriiftas, och kunna vi delgiva konkreta fall, dar onskan hos arbets-
folket att slippa det tvang, lagbestimmelserna medfora, uttalats.

Foreningen beror direfter arbetsindelningen & ifragavarande fartyg, som
fore av lagen framtvingad precisering innebar storre otvungenhet och trevnad for
besdtiningen, samt fortsitter:

Att rederierna blivit lidande pa lagen #r avgjort och maste hirvid fast-
slas, hurusom den i utsikt stillda 6kade arbetsintensiteten i och med lagens in-
forande helt och hallet uteblivit och i stillet densamma nedgatt markbart. Det
ar alldeles uppenbart att si maste bliva foljden i de fall, dir ordinarie arbetstid
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ej dr tillricklig utan Svertid maste tillgripas: prestationerna under ordinarie tid ned-
bringas, for att évertid med hogre lonefirman mitte i mesta mojliga man erhallas.

Detta behover icke innebidra nagot klander mot viara besittningar, utan ir
en helt forklarlig f6l1jd av individens benigenhet att utnyttja alla mojligheter till
okad fortjinst. Forr arbetade folket undan villigt och raskt, i vetskap att ju
tidigare arbetet var slutfort, desto forr intridde ledigheten ; nu hiigrar ofta tid-
punkten d& Gvertiden begynner och extrabetalningen borjar.

Lagen — med eller utan dispens — tillimpad pa fartyg i den trafik, vi
foretrdda, har for oss varit en anledning till extra kostnader, okat organisations-
arbete och inskrinkning av rorelsefriheten, och for de arbetstagande har den med-
fort tvang och otrevnad utan andra fordelar &n sidana, som lata sig kompenseras
pa annat sitt. Den har varit ett forsok att avvirja missforhillanden, som man
Overdrivit, men i stillet skapat nya sidana, allvarligare och skadligare, och just
emedan den icke har nagot verkligt behov att fylla, kan den icke anpassas efter
de siiregna krav, detta slag av arbete betingar.

Nautiska foreningen i Géteborg gér foljande uttalande:

Nautiska foreningen har principiellt icke nagot att erinra mot en lagstift-
ning, som tager sikte pA en allmiin reglering av arbetstiden for befattningshavare,
anstillda a fartyg. En sadan reglering #r icke heller frimmande f6r aldre 8j0-
lagar. Det ligger Over sjomannens arbete ombord savil i hamn som till sjoss
sd mycken rutinméssighet, att denna rutin i manga avseenden bor kunna fastslés
genom laghbestimmelser. Ej heller kan med fog nagot invindas mot den upp-
fattningen, att en begrénsning av arbetstiden for arbete i land genom lagstadgad
arbetstid medfor den konsekvens, att dven arbetstiden ombord i fartyg, i den méan
forhallandena sadant medgiva, bor regleras genom lagbestimmelser.

Vid en undersokning av verkningarna utav den arbetstidslag, som sedan
nira tva ar dr gillande 4 svenska fartyg, kommer emellertid foreningen till den
uppfattningen, att lagstiftningen hirutinnan i flera avseenden skjutit 6ver malet.
Denna lagstiftnings syfte har varit att bereda de ombord anstillda, savil de egent-
liga besidttningsminnen som den huvudsakliga delen av befilet, okad vila fran
skeppstjinsten och mera tillfille att dgna sig at egna angeldgenheter. Detta syfte,
i och for sig hogeligen beaktansvirt, far ju dven genom de inforda lagbestim-
melserna anses hava vunnits. Dock har detta i manga fall onekligen skett pa
bekostnad av flera for sjofarten och de sjofarande viktiga intressen.

Oldgenheterna for sjofarten genom lagen om arbetstiden & svenska fartyg
den 24 oktober 1919 samt vissa tolkningar och tillimpningar av denna lag #ro
forst och frimst av ekonomisk art. Bestimmelserna om minskad arbetstid till
sjoss och i hamn hava medfort, att en i vissa fall 6kad besittningsstyrka (§ 4
stycket 5) mast anstillas. De sniva samt oegentligt och svartydigt avfattade
bestimmelserna om arbetstid och vakttjinstgoring i hamn (§ 10) samt om vad
forstis med sikerhetstjinst (§ 13) hava fororsakat en i manga fall hogst avsevird
stegring i fartygets driftsomkostnad. Detsamma har blivit foljden pa grund av
stadgandena om ersittning for 6vertidsarbete (§ 16), vilken ersittning for vissa
fall tillmiitts abnormt hég. Under den svéara ekonomiska depression, som nu rader
inom sjofartsniringen och som gor icke minst den svenska sjofartens stillning synner-
ligen prekir, dr det av mycket stor vikt, att de delar av arbetstidslagen, som ekonomiskt
hardast triffa rederiniiringen, revideras, si att den svenska sjofarten icke genom

Nautiska for-
eningen.
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arbetstidslagen stilles i ogynnsammare ekonomiskt ldge &n den med vart lands sjofart
konkurrerande utlindska. Den inskrinkta arbetstiden har medfért en ogynnsam
ekonomisk verkan for den svenska sjofarten dven i s matto, att svarighet uppstatt
att med det hittillsvarande besittningsantalet erhalla tillricklig tid for underhall
och skotsel av sjilva fartyget, dess maskineri och inventarier. Brister i under-
hallsarbeten ombord medfora emellertid, sdsom bekant #r, icke ovisentligt hogre
utgifter for reparationer och klassificeringar. Den fordel, som svenska fartyg i
nimnda avseende forut kunnat uppvisa gent emot exempelvis engelsk och ameri-
kansk sjofart, har salunda genom arbetstidslagen helt och hallet férsvunnit.

Men det ir icke blott sagda lags direkta foéreskrifter, som foranlett betydande
ekonomiska utgifter for den svenska sjofartsniringen, utan dven vissa tolkningar
av lagen. Dessa tolkningar kunna vil sidgas ligga inom ramen for lagen men
maste dock anses gi utover vad lagstiftningens syfte i ty fall varit. Sasom
exempel pa en dylik enligt féreningens mening alldeles for string tolkning av
lagen anfores den tolkning, som gjort sig gillande i friga om § 10 i lagen.
Denna paragraf har tolkats sa, att en sirskild bland besittningen uttagen vaktman
icke kan beordras till vakttjinst under en f6ljd av dygn mellan 6 e. m. och 6
f. m., utan att han beredes dvertidsersittning for den vakttjinst, som overskjuter
8 timmar per dygn. Med hinsyn till § 4 i lagen och da vakttjinst i hamn
ingalunda kan anses vara mera betungande &n vakttjinst till sjoss, borde man
for vakttjinst i hamn, vari givetvis bor ingd sédan enklare sysselsittning (se
yttrande till riksdagens 2:dra lagutskott den 1 mars 1921 av byrainspektoren B.
Rundblom), som oskiljaktigt hor till vakttjinst & dick eller i maskin, kunna fordra
en tjinstgoringstid av 12 timmar. Likaledes kan det anses vara i strid med lag-
stiftarens mening att betrakta vakttjinstgoring under sondag som overtidsarbete
och vid sadant arbete tillimpa taxan om den dubbla dvertidsersittningen. Ordet
nodig vakttjinst har tydligen insatts i det syftet att forhindra order om onodig
vakttjinst. Tolkas emellertid bestimmelserna sa, att varje vakttjanstgoring over
8 timmar per dygn och all vakttjinstgoring pa helgdag betraktas sisom overtid,
si kommer uttrycket »nodig» vakttjinst att bli fullstindigt meningslost. Den pa
administrativ vig och pa grund av bestimmelserna i § 3 e) av férordningen med
nirmare f{oreskrifter rorande tillimpningen av lagen om arbetstiden 4 svenska
fartyg tillkomna tolkningen av bestimmelserna rorande vakttjinstgoringen, vilken
tolkning visat sig vara synnerligen ekonomiskt oférdelaktig for rederiniringen,
hade sikerligen kunnat undvikas och lagens naturliga mening béttre kommit till
sin ritt, ifall eventuellt forekommande tvister dragits infor domstol.

De synnerligen ogynnsamma ekonomiska foljderna av arbetstidslagen for
sjofartsndringen #ro salunda lagens forndmsta nackdelar. Men &ven i andra av-
seenden har lagen visat sig vara ofordelaktig. Dess bestimmelser hava menligt
ingripit i fartygens trafikférhallanden samt i arbetsrutinen ombord. Lagen har
skapat en tendens hos de ombord anstillda att vilja alltfér mycket begréinsa vars
och ens arbetsomriade ombord, varjimte lagen synes ha bibragt sjofolket den fore-
stillningen, att varje slags handrickningsarbete ombord, som icke uttryekligen
omnimnes i lagen, betraktas som Overloppsarbete eller arbete, for vars utforande
sirskild ersittning kan fordras. Vissa av de forfragningar, som ingatt fran
manskapshall rérande lagens tolkning, samt andra forhallanden, berorande lagens
omrade, synas giva vid banden, att den nya lagstiftningen i forevarande hiinseende
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i stillet for att stabilisera en férut pa de olika arbetsomridena inom ett fartyg
giilllande och bland det yrkeskunniga och ordningsilskande sjéfolket godtagen arbets-
rutin skapat en mingd tvistefron saviil bland arbetstagarna sjilva som mellan
dem samt befilhavaren och rederiet. Allt till ringa eller ingen nytta fér nagon-
dera parten.

Ser foreningen salunda pa de verkningar, som arbetstidslagen & svenska
fartyg medfort, kan foreningen icke finna annat, in att lagen med det snaraste
bor goras till foremal for revidering.

Svenska fartygsbefilsforeningen redogér for de rom i fraga om lagens verk-
ningar, som fallit inom befdalhavarens och dicksbefiilets erfarenhet, dirvid for-
eningen emellertid icke g6r nagot allmint uttalande utan endast upptager till
behandling vissa bestimmelser, vilkas nuvarande formulering, enligt féreningens
mening, fororsaka oldgenheter, vilka foreningen anser bora avhjilpas, om lagen
skall bibehallas och verka tillfredsstillande. Uttalandena Aaterfinnas nedan vid
varje sirskild paragraf.

Angfartygsbefilhavarsillskapet payrkar en grundlig revision av lagen med
utokning av ordinarie arbetstiden samt anfor: I det uttalande angiende behovet
och ldmpligheten av lagstiftning angiende arbetstid, vilket sillskapet fore lagens
tillkomst — i februari 1919 — blev satt i tillfille att till chefen f6r kungl. finans-
departementet avgiva, sammanfattade sillskapet sin uppfattning salunda:

dels att med lagstiftning rérande vart sjéfolks arbetsforhallanden ombord
helst bor anstd, till dess en sidan av internationell omfattning, i samfoérstand med
de pa sjofartens omrade ledande nationerna, kan &stadkommas;

dels att, didrest denna tidpunkt icke anses bora avvaktas, de lagbestammelser
i saken, vilka dessférinnan utfirdas, boéra goras gemensamma for de nordiska
linderna, samt att, om s&dana bestimmelser, gillande enbart f6r svenska far-
tyg, utfdrdas, innan sidan gemenskap kunnat ernas, dessa bora begrinsas till
sddana, vilka vunnen erfarenhet visat vara oundgingligen nédvindiga, och helst
meddelas pa administrativ vig, icke i form av en lag, for vilkens antagande och
adndring bada statsmakternas medverkan erfordras.

Detta séllskapets uttalande vann intet beaktande, utan vart land blev, utan
att tvingande omstindigheter forelago, ett av foregiangslinderna i fraga om be-
gransning genom lag av arbetstiden ombord & fartyg; men de erfarenheter, till-
limpningen av denna lag hittills givit vid handen, synas vara dgnade att bekrifta,
att denna uppfattning icke desto mindre varit och dr i huvudsak riktig.

I yttrandet framhalles vidare, hurusom sjéfartsniiringen lidit ett beklagligt
avbrick genom att var sjofarts konkurrensférmaga blivit visentligt nedsatt i tiv-
lingen med utlandets tonnage, som icke tynges av dylika restriktioner. Denna
lags himmande verkan hade blivit &nnu mer kinnbar och skadlig, sedan vid
lagens tillkomst rddande hogkonjunktur kort direfter férbytts i sin motsats.

Vidare patalas i yttrandet den bradska, om vilken lagens formulering i
ménga delar bure vittne, en formulering, som limnade rum for olika tolkningar
och darigenom givit anledning till talrika tvistigheter och missforstand, tidsutdrakt
och kostnader, vilka i manga fall kanske icke varit av lagens upphovsmiin avsedda.
Shdan den nu &r, lir, enligt sidllskapets mening, arbetstidslagen knappast kunna
frankinnas en ej s& liten anledning i skulden till de svarigheter, med vilka var
svenska sjofart for nirvarande har att kimpa.

Svenska
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I sin egenskap av befialsammanslutning forklarar sig sillskapet icke hava
nigon anledning att uttala sig emot nagon av de formaner, som lagen tillforsikrar
en eller annan kategori av befilet, och vill icke heller prinecipiellt uttala sig mot
ersittning for overtidsarbete 1 vissa fall dven at visst befdl, men det anser sig
dock pa tal om arbetstidslagens allmidnna verkningar icke bora underlata att
papeka en principiell oegentlighet, som detta stadgande drar med sig och som for-
siatter befilet (styrman eller maskinist) i en skev stillning, da det 4 ena sidan,
sin plikt likmitigt, har att ordna manskapets arbete sa, att 6vertidsarbete sa langt
ske kan undvikes, men & andra sidan sjilvt ar berittigat till ersidttning for 6ver-
tidsarbete och dirigenom utsatt for frestelsen att anvinda sadant 1 storre utstrickning
ian som kan anses av verkligt behov pakallat. Det kan atminstone ifragasittas,
huruvida den ekonomiska fordelen i detta fall uppviger den stindigt till hands
varande frestelsen att missbruka sin stidllning, vilken av manga fall att doma ar
mycket stor. Sillskapet skulle anse mycket lyckligt, om nagon form kunde utfinnas,
genom vilken befdlet befriades ur den obehagliga, frestande stillningen att silunda
vara domare i egen sak.

Svenska maskinbefilsforbundet anfor foljande: Arbetstiden i hamn var
redan fore lagens tillkomst reglerad, genom avtal med manskapsorganisationerna,
i huvudsak lika med de nuvarande lagbestimmelserna. Maskinbefilets arbetstid
torde i stort sett hava varit lika med manskapets, varfor den huvudsakliga skill-
naden, for undermaskinisternas vidkommande, har varit ersittningen for 6vertids-
arbete 1 de fall, da s&dant erfordrats. Denna ersidttning har, efter lagens tillkomst,
okats, dels didrigenom att ersidttningsbeloppet blivit visentligt hojt, dels didrigenom
att ersdattningen utgar for den tid, som Overstiger 8 timmar per dag, vilken forut
endast erholls for den tid, som oversteg 10 timmar. Det har visserligen i en del fall,
efter attatimmarsdagens tillkomst, medfort svarigheter att, utan 6vertidsarbete, med-
hinna nodiga arbeten, men genom okad arbetsintensitet torde dessa svarigheter hava
overvunnits. Attatimmarsdagen i hamn torde utan tvivel hava medfort stora for-
delar for de fartygsanstillda, utan att nagra avsevidrda oldgenheter for arbetets
ordnande blivit foljden, varfor det icke kan finnas nagra biarande skial for att
aterga till en ldngre arbetstid. Da denna arbetstid fanns fore lagens tillkomst,
kan man mdojligen anse lagstiftning inom detta omrade overflodig. Men da den
avtalsenliga attatimmarsdagen tillkommit under hogkonjunkturen, ar det mycket
sannolikt, att manskapsorganisationerna ej kunna virna den under lagkonjunk-
turen, varfor en lagstiftning var en noédviandig forutsittning for dess bibehéallande.

Forbundet konstaterar, att arbetstiden till sjoss for maskinbefdlet i stort
sett icke foriandrats genom lagens tillkomst, men fister uppmirksamheten pa
vissa forhallanden, varigenom vakthavande maskinist fatt okat arbete pa grund av
att, till f6l1jd av eldarnas fordelning i vissa fall pa tre vakter i stillet for sasom
forut pa tva, en smorjare — till undvikande av 6kning av maskinbesdattningen —
placerats sasom eldare och dennes arbete ‘med smorjning och tillsyn helt lagts pa
maskinisten. Salunda patalat missforhallande anses dock kunna effektivt avhjidlpas
endast genom inférande av en lagstadgad bemanningsskala, som reglerar maskin-
bemanningen med hinsyn till forutom andra forhallanden dven arbetstidslagen.

Den storsta svarigheten anser forbundet dock ligga wuti tolkningen av
arbetstidslagen, och uttalar forbundet sdsom ett onskemaél, att lagen matte formu-
leras tydligare.
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Tredjemaskinistforeningen framfor sasom allmiinna erfarenheter [oljande:
Betriffande maskinister & mindre kust- och kanalfartyeg har lagen verkat dirhiin,
att en ersattning for utfort overtidsarbete kommit desamma till del, vilket ej
fallet varit fore lagens ikrafttridande.

Betraffande bogserbatar, pa vilka lagen igt tillimpning, synas verkningarna
varit sidana, att ett siimre forhallande varit radande betriffande reglering av arbets-
tiden, #in vad fallet varit pa sadana bogserbatar, vilkas arbetstid reglerats genom avtal.

Betriffande angslupstrafiken synes lagen hava astadkommit en liten minsk-
ning 1 arbetstiden. Nagon svarighet torde emellertid ej foreligga att dirigera
trafiken inom den ram, lagen nu bestimmer,

Svenska sjomansunionens och svenska eldareunionens erfarenheter och dnske-
mal framforas sasom uttalanden vid sidrskilda paragrafer och aterfinnas nedan.

Talrika yttranden fran enskilda rederier och redare réja i de delar, som
kunna vara av mera allmint intresse, stor overensstimmelse, och torde silunda
framforda synpunkter kunna sammanfattas i det omdome om lagen, att den verkat
forsenande pa sjofarten, fordyrande for rederierna och allméinheten samt forstorande
for fartygen, vilkas underhall maéast asidosittas. Dirjimte klagas allmint over
svarigheten att tolka lagens bestimmelser.

Skeppsredaren E. Biesért patalar sirskilt de nackdelar, lagen medfort for
insjofarten, som dels har att rikna med den sig alltmer utvecklande automobil-
trafiken dels ock utsittes for en svar konkurrens, vartill arbetstidslagen direkt
inbjuder, nimligen genom anvandning av batar under 20 registerton, sirskilt
oljedrivna motorbatar samt batar, vilkas besitining tillhor redarens familj, en
konkurrens som allvarligt hotar de bolags existens, vars talan Biesert for (Ang-
fartygsaktiebolaget Bengtsfors—Nordmarken och Lennartsfors aktiebolag). Sasom
slutomdome anfores, att lagen enligt Bieserts mening verkat oeh verkar olyeckligt
pa ifrdgavarande sjofart, varfor lagen bor goras smidigare, si att den i ekonomiskt
avseende icke verkar sa tryckande som nu, utan att arbetarnas berittigade intressen
dirfor asidosiittas.

Betriffande en annan art av den mindre sjofarten, nimligen kust- och
skargardstrafiken, anfores av Hirnosand—Solleftea angbatsaktiebvlag foljande:
Sasom allmint omdome maste vi framhalla, att lagstiftarna troligen icke alls
ihagkommit den mindre sjofart, som bedrives av vart bolag och dirmed jam-
stallda, utan lagstiftat uteslutande med hinsyn till den stiorre, utgdende sjofarten,
varest en ordnad vakttjinstgoring ar mojlig. Foljden har blivit den, att lagen
drabbat den smirre, lokala sjofarten pa ett helt enkelt oresonligt sitt.

18§.

De uti 1 § 2 mom. omférmilda undantagen bora enligt redareféreningens
asikt omfatta alla kategorier av examinerat befil och dessas stillforetradare. Till
stod for denna sin uppfattning framhéller foreningen féljande:

1) Under den tid lagen varit i tillimpning har det med all tydlighet
fdagalagts, att befilets stillning till manskapet ombord blivit svar, ty, samtidigt
som befidlet haft att overvaka, att manskapets arbete ombord ordnades sa praktiskt
som mojligt med hinsyn till nédvindigheten av att undvika overtidsarbete, har
befalet haft att tillimpa lagens stadganden pa sig sjalvt. Det ligger i sakens natur,
att mindre samvetsgranna befilspersoner kunnat falla for frestelsen att sirskilt
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i fraga om ersittning for Gvertidsarbete tolka lagens bestimmelser till sin egen
fordel. Det faktum, att Gvertidsrikningarna pd lika stora fartyg av samma typ,
sysselsatta i samma fart, foretett mycket stora divergenser i det ena och andra
fallet, bestyrker detta pastiende.

2) Befalets arbete dr i allménhet, rent fysiskt sett, lindrigare 4n manskapets.
Utgar man ifran, att lagens huvudsyfte ar att skydda mot 6veranstringning, ar
detta syfte icke i samma méan tillimpligt pa befil som manskap.

3) Lagens tillamplighet pa4 bl. a. ende styrman och ende maskinist har
foranlett en si stor mingd dispenser, att undantagen overgatt till att bliva regel.

4) Lika vil som arbetstiden for verkmistare och ingenjorer i land icke &ar
foremal for laglig begrinsning, lika berittigat maéaste det vara att fran sadan
begrinsning undantaga befilet ombord & fartyg.

5) I de flesta linder torde befilets arbetstid icke vara si stringt begrinsad
som densamma #dr 1 Sverige enligt ifragavarande lag. Detta medfor for svensk
sjofart hogre omkostnader och simre konkurrensmojligheter.

Betriffande 1 & 3 mom. anfor foreningen vidare:

Det har i praktiken visat sig medfora betydlig tidsutdriakt, att dispens-
drenden i allminhet skola understillas Konungen. Fo6reningen hemstiller for-
denskull om sidan #ndring av ifrigavarande stadgande, att beslutanderitten i
samtliga dispensirenden Overlimnas till kommerskollegium.

Kanalflottans rederiférening har vid granskning av forhillandena under
den tid lagen wvarit i kraft funnit, att lagen borde omfatta fartyg av langt
mindre tonnage in vad nu &ar fallet; den bor forslagsvis ga ned till att inbe-
gripa fartyg om 50 tons bruttodriktighet, ty med nuvarande gréns, 100 ton,
finnes en mingd fartyg, som i mycket hog grad arbeta utan att vara besvirade
av lagens fordringar. Hirigenom har utnyttjandet av arbetskraften ombord &
dessa fartyg givit dem mojlighet till en illojal konkurrens, som lagstiftaren
sikerligen icke avsett.

Skiargards- och mailarflottornas rederiforening anser, p4 grund av vad for-
eningen i sitt allmidnna uttalande (se ovan) anfort, nédvindigt, att forste styr-
man och forste maskinist, oaktat & hithorande fartyg endast en styrman och en
maskinist finnas, undantagas frdn lagen (1 § 2 mom.), d& deras inrangering
under densamma synes uteslutande vara ett ekonomiskt spérsmal.

Nautiska foreningen yttrar betriffande 1 § 2 mom.: Fran lagens tillamp-
ning undantages bland annat arbete, som utfores av befilhavare & fartyg, vara
utom befilhavaren minst tvad personer dro anstillda. Vidare undantages segel-
fartyg med eller utan hjilpmaskin, vars bruttodriktighet 6verskrider 100 ton,
samt annat fartyg, som icke dger en driktighet av minst 20 ton. Genom de en-
ligt nautiska foreningens uppfattning alltfor snidvt hallna undantagen fran lagens
tillimplighetsomrade ha, sirskilt rérande pramfart och annan hirmed likstilld
sjofart, en del arbetstagare indragits under lagen, vilka limpligen pa grund av
trafikens oregelbundna beskaffenhet och arbetets art bort std utanfér. D& man
ansett sig bora frdn den allminna arbetstidslagen undantaga sadana foretag, diari
arbetarnas antal i allminhet icke dverstiger fyra, torde man med fullt fog kunna
begira, att en motsvarande undantagsbestimmelse dven goéres fran lagen om arbets-
tid & svenska fartyg. Foreningen foreslar siledes, att forsta stycket av mom. 2
erhaller foljande dndrade lydelse:
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»Fran lagens tillimpning undantages arbete 4 fartyg, & vilka de anstilldas
antal, befilhavaren inberiaknad, icke Overstiger fyra personer.» Befidlhavaren
undantages i varje fall fran arbetstidslagen.

Sveriges skepparforbund payrkar lagens tillimplighet utstrickt att omfatta
dven befilhavare (varvid dock troligen avses endast befilhavare & bogserbatar).
Sasom motiv anfores:

For nagra fa av befilhavarna, vilkas tjinstgoring ar mestadels forlagd inom
hamnomradena, har lagen verkat fordelaktigt med ett par timmars kortare tjinst-
goring per dygn. Orsaken hartill har varit, att en del rederier dragit sig for de
merkostnader, som eljest kommit den 6vriga besittningen till del i form av Over-
tidsbetalning.

For de flesta har lagen verkat pi motsatt sitt, da fritid under dagen icke
kan Dberedas befialhavaren, emedan besidttningens ringa antal hindrar arbetstidens
indelning i vakter, och da befilhavaren ofta blir nodsakad att tjanstgora nattetid
dels fér att begrinsa besidttningens overtidsarbete, dels emedan hans arbete ofta
icke kan anfortros 4t nagon annan. P& sa sitt intraffar det ofta, att befdlhavaren
maste tjinstgora flera dygn i strick, varav resultatet blir 6veranstringning, genom
nattvak forsvagad syn och oférméaga till tjinstgoring.

Svenska eldareunionen yttrar: Betriffande 1 § 2 mom. ¢ och e i lagen,
varest foreskrives undantag fran lagens tillimpning for manskap ombord & barg-
ningsfartyg samt segel- och annat fartyg, understigande resp. 100 och 20 ton,
synes oss Aven manskapet ombord & dessa fartyg ritteligen bora inrymmas under
lagens bestimmelser, dock bor betriffande bargningsfartygen dessa undantagas
fran bestimmelserna i 15 §. Segel- och andra fartyg under resp. 100 och 20 ton
synas oss pAd grund av sina korta resor limpligen kunna hénféras till bestim-
melserna i 8 §.

Stockholms transport- och bogseringsaktiebolag, som betrdffande pramfartyg
erhallit dispens i viss utstrickning fran 8 och 18 §§ (se nedan vid resp. §§),
anfor: P4 dispensvigen hava vi erhallit sddana ldttnader, att de storsta svarig-
heterna, som lagen medfort for den inre pradmtrafiken, borteliminerats. Da de
vunna ldttnaderna nodviandigtvis maste gilla for framtiden, torde mest praktiskt
vara, att under hinvisning till tidigare motivering i saken vid bearbetningen av
lagen pramar under 100 bruttoton helt undantagas fran lagens tillimpning.
Arbetstiden regleras da dels av sjolagens bestimmelser, dels genom for personalen
gillande anstillningsvillkor, vari som regel finnes fastslaget den arbetstid, som
far uttagas, men intet hindrar att genom erliggande av den overenskomna Gver-
tidsersittningen fortsidtta arbetet. Hirigenom erhalla besittningarna en riatt sa
stor extrafortjanst, som efter lagens tillkomst uteblivit. Personalen har med an-
ledning av denna forlorade arbetsfortjanst ocksa uttryckt sitt missndje dver lagens
ratt att begrinsa mojligheterna till extrafortjinst.

Angéaende bolagets angfartyg framhalles, att lagens ikrafttridande medfort
stora svarigheter vid ordnande av arbetstiden f6r styrman och maskinister. Endast
erhallen dispens fran lagen har kunnat l6sa problemet.

2 §.
Sveriges redareforening yttrar angdende 1 mom.: Det har icke sillan fore-
kommit, att besittningsmin gjort ansprak pa oOvertidsersidttning for vanlig ren-
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goring av skaffningsutensilier samt méss- och sovrum. Det ligger dock i sakens
natur, att sjoman bor med hdnsyn till den egna trevnaden sjilv sorja for ren-
hallning av sitt sovrum och sina matutensilier, varfor foreningen for undvikande
av tvister harutinnan hemstiller, att det i forevarande lagstadgande uttryckligen
siges ifran, att dylikt lattare rengoringsarbete ej inriknas i begreppet »skepps-
tjanst».

Ifraga om fartbestimning hemstiller foreningen, att lagstadgandet gives
samma form som motsvarande stadgande i1 forordningen den 23 december 1915
om fartygs byggnad och utrustning, enligt vilken fart under ménaderna maj—
oktober pa Island, Fiaroarna och Norges kust norr om 61° nordlig latitud skall
riknas sasom nordsjofart. Foreningen finner detta si& mycket mer befogat, som
denna fart under sommarménaderna pa grund av det tempererade klimat, som
d& dr radande i dessa farvatten, icke kan anses pakostande for besittningen.

Angiende 2 mom.: 1 detta stadgande omnimnt »annat uppehall i skepps-
t¥insten» 4n maltidsrast bor franriknas arbetstiden, si snart detsamma uppgar
till en halv timma. Foreningen tilldter sig till motivering av detta yrkande
hinvisa till kapten Nordborgs & sid. 47 i skeppstjinstkommitterades betinkande
intagna reservation till 2 §.

Nautiska foreningen anfor angaende 2 mom.: Erfarenheten har visat, att
goda skidl foreligga for den uppfattningen, att den hir omformilda tidsperioden
av en timma bor utbytas mot en halv timma.

Svenska eldareunionen foreslar, att bestimmelsen i 2 § 1 mom. rérande
»oavbruten gang» maéatte erhélla foljande dndrade lydelse: »Med oavbruten gang
forstas, att icke land angores eller eljest beréring med land dger rum for lastning
eller lossning under langre tid d&n 5 timmar vid varje tillfille». Denna #andring
motiveras diarmed, att den ordinarie arbetstiden &4 fartyg, som g& i kust- och in-
rikes fart, med nuvarande stadgande uppgar till 84 timmar per vecka, i trots av
att dessa fartyg lampligen kunna inrymmas under bestimmelserna i 8 §.

Svenska sjomansunionen framstiller det yrkande, att allt arbete med loss-
ning och lastning métte anses ssom extraarbete med extra ersittning enligt 6ver-
enskommelse. Sadant arbete skulle icke betraktas sisom skeppstjinst. (Jfr nedan
angaende overtidsarbete.)

3§

Svenska eldareunionen framhaller, att bestdmmelsen i 3 §, att arbetstiden
skall vara indelad i vakter (skift), bor med hdnsyn till skeppstjinstkommitterades
motivering (sid. 33; 4 § 1 mom. a) fortydlizas av den anledning, att det i prak-
tiken forekommer, att arbetsvakter avbrytas for maltidsrast pa si sitt, att man-
skap, som har vakt mellan 4—8 e. m., bliver avlést mellan kl. 6 och 7 for in-
tagande av maltid. Foljden bliver att manskap, som har sin arbetsvakt forlagd
pa annan tid, far sin frivakt avbruten.

4 §.

Sveriges redareforening anfoér angéende tredje och fjarde stycket: Bestdim-
melserna rorande styrmins och maskinisters arbetstid bora, i overensstimmelse
med foreningens under 1 § 2 mom. framforda yrkande didrom, att allt befdls
arbete skall undantagas fran lagens tillimpning, utgad. Om det emellertid befinnes
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pakallat att reglera #ven styrmiins och maskinisters arbetstid, bor det givetvis
vara det forfattningsenliga och ej det faktiska antalet av sidana befilspersoner,
som bor vara avgorande i fraga om tillimpning av 2 eller 3 vakissystem for dem.
Dir befdlsforordningen (férordningen angaende befil 4 svenska handelsfartyg
den 29 mars 1912) endast foreskriver 2 styrm#n resp. 2 maskinister, bor styr-
miénnens resp. maskinisternas arbetstid kunna utstrickas till 24 timmar under
2 pa varandra foljande dygn, oavsett om det faktiska antalet styrmin eller maski-
nister uppgar till 2 eller 3.

Det gives ndmligen fall, didr rederier, tillfolje tradens karaktir och lastens
beskaffenhet eller fartygets egenskap av styckegods- eller passagerarefartyg, kunna
finna det med sin fordel forenligt att anstilla 8 styrmin, utan att befilsférord-
ningen foreskriver sadant antal, och likasd kunna vissa omstindigheter foranleda
ett rederi att anstilla nadgon maskinist utéver det forfattningsenliga antalet; men
den fordel, som ett sidant utokande av antalet styrmin eller maskinister avser
att medfora, skulle i hég grad minskas och ofta alldeles bortelimineras, fér den
hiindelse den omstindigheten, att antalet utokats utover det forfattningsenliga,
utgjorde anledning till lagenlig inskrinkning av ifragavarande befattningshavares
arbetstid.

Foreningen hinvisar hérutinnan till en av byrainspektoren i kommers-
kollegium, kapten Birger Rundblom, avgiven, den 1 mars 1921 dagtecknad
promemoria i drendet (Bilaga II t. andra lagutskottets utlatande nr 33 for 1921).

Bestimmelsen i 4 § 4 st. dirom, att smorjares och motormins arbetstid
skall inskréinkas till 16 timmar under tvd pa varandra féljande dygn, si snart
antalet i dylik tjinst anstdlida personer uppgar till 3, tvingar rederierna att for
befattningarna anvinda 2 personer i manga fall, d4 det varit onskvirt dga till-
gang till ytterligare arbetskraft for ifrigavarande arbete. Bestimmelsen kan for-
denskull siigas i vissa fall verka till men for sjofartssikerheten savil som perso-
nalens egna intressen.

A storre fartyg, vilka trafikera varmare klimat, har det fore lagens ikraft-
tridande varit praxis att monstra 3 sirskilda smérjare med 8 timmars vanlig
vakttjinst samt 2 timmars »arbetsvakt> per dygn. Den ifragavarande bestim-
melsen medgiver emellertid icke arbetsvakter, med mindre overtidsersittning ut-
betalas. Fartyg, varom hir dr friaga, komma tidvis in i kallare och mindre pa-
frestande klimat, d4 smorjarna mycket vil kunna std ut med att fa ga tva vak-
ter for att dymedelst frigora den tredje smorjaren for utforande av nodigt under-
hallsarbete. Detta forhindras till f6ljd av lagens avfattning.

En begrinsning till 16 timmar pa tva varandra foljande dygn bor for-
denskull ifraga om smorjares arbetstid kunna ifragakomma endast i tropikerna,
och di endast forsavitt maskinisternas forfattningsenliga antal overstiger tva.

Detsamma giller om motorminnens och eldares 4 oljeeldade fartyg arbete.
I motorfartyg finnas endast motormin och maskinister i maskinrummet. Uti
vissa sma fartyg med 2 motorer kunna anstillas exempelvis 4 motormén, vilkas arbete
forut uppdelades i vakter pa tva skift, si att alltid tvA motormin och en maski-
nist funnes i maskin under gang. Efter lagens tillkomst har det blivit nodvin-
digt uppdela motorminnens arbete pa tre vakter, ehuru maskinisterna gatt pa
tva vakter. Darigenom har arbete blivit avlastat fran motorminnen och palagt
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maskinisterna. Huru detta verkar med hinsyn till savil sjosikerheten som far-
tygets drift ligger i 6ppen dag. Det synes foreningen uppenbart, att motormén-
nens arbetstid icke bor vara kortare in maskinisternas. I fart, for vilka befils-
forordningen foreskriver endast tvd maskinister, bor man fordenskull kunna ut-
stricka motorminnens arbete till 24 timmar under tva pd varandra féljande
dygn. Det berittigade i denna erinran framgir dirav, att exempelvis A.-B.
Brostroms linjeagentur for motorfartyget »Svealand» beviljats dispens i berdrda
hinseende fran arbetstidslagens stadgande.

Betriffande oljecldade fartyg méaste sirskilt beaktas, att eldares arbete icke
innebir nagot egentligt kroppsarbete utan endast eftersyn.

Aven i fraga om kollimpare ar den ifrigavarande bestimmelsen opraktisk,
och begrinsningen av limparnes arbetstid till 16 timmar under tvad pa varandra
toljande dygn for det fall, att det finnes tre limpare ombord, dr ofta alldeles
omotiverad. Det intraffar nimligen i vanliga fall, att kolen under de tre till
fem nirmaste dygnen efter bunkring rinna till utan nagon lampning, varfor
arbetskraft icke alls eller i mycket ringa utstrickning behéver tagas i ansprak
f6r kollimpning under denna tid. For undvikande av sloseri med arbetskraften
bor man foérdenskull kunna anvinda limparen sisom dagman och jamvél till
andra forekommande arbeten #in limpning, till dess férhallandena pafordra limp-
ning #iven nattetid, da vaktindelning av sig sjalv intréder. Men dven sedan
sadan vaktindelning blivit nédvéandig, #r det enligt foreningens uppfattning icke
pakallat begrdinsa vakterna till 8 timmar per dygn annat &n i tropikerna, dar
arbetet p4 grund av klimatet #r sirskilt anstringande. Undantagsfall givas
visserligen, diar det pa grund av kolforbrukningen och distansférhillandena om-
bord kan anses pakallat att #ven i icke tropiska farvatten indela lamparnes
tjinstgoring i 3 vakter, och i sddana fall regleras givetvis av dessa praktiska
skil arbetstiden pa sidant sdtt; men detta sker icke tillfolje lagens bestdmmelse,
ty, sisom lagen nu &r formulerad, innebir densamma endast i vissa fall ett opa-
kallat sloseri med arbetskraften utan att i andra fall (ddr antalet kollimpare en-
dast #ro tva) utgora nagon garanti emot dveranstringning.

Begrinsning av limparnes arbetstid till 16 timmar under tvé pa varandra
foljande dygn bor alltsa enligt foreningens uppfattning ifrégakomma endast i
tropiska farvatten.

Angaende femte stycket: Anledningen till, att detta lagstadgande tillater
uppdelning i tvéa-vaktssystem ifrdga om eldares arbetstid & fartyg med maskin-
styrka upp till 600 I. H. K. i »inskridnktare fart>, méaste vara, att eldarnes ar-
bete i denna fart ansetts mindre anstringande, d4 land oftare angdres dn i ocean-
och nordsjofart. Ar denna forutsittning riktig, bor emellertid samma frihet for
fartyg med maskinstyrka upp till 600 I. H. K. gillla i transatlantisk kustfart.

Foreningen vill dirjamte hemstilla om frihet att, oberoende av fart, an-
ordna skeppstjinsten for eldare i tva-vaktssystem dven for fartyg med maskin-
styrka over 600 I. H. K. och upp till 900 I. H. K., om hamn i vanliga fall
angoéres vartannat dygn for lossning eller lastning, enir det effektiva arbete, som
under &ret uttages av eldare & dylika fartyg pd grund av de tdta uppehéllen
fér lastning och lossning vanligen bliver relativt ringa #ven med dylik vakt-
indelning.

Gransen for tva-vaktssystem for fartyg i nordsjofart, 250 I. H. K., ar all-
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deles for lag. Detta framgir av foljande: I ett fartyg med 250 histkrafters

Angmaskin #r kolatgangen endast = 0,_9 " 12050?)x 24 = 5.4 ton; vilket per man

och dygn, sidan lagen nu ar, endast blir o = 1.8 ton, mot i skeppstjinstkom-

3
mitterades forslag till bemanning féreslagna 3.5 ton.

Att de svenska sméafartygen hirutinnan dro simre stillda dn flertalet ut-
lindska sadana fartyg ligger fordenskull i 6ppen dag.

Det #r att mirka, att fartyg, varom hiar dr fraga, ligga avsevirt lingre
tid i hamn #n de #ro till sjoss. Med hinsyn hirtill anser féreningen skiligt, att
gransen hojes till 500 I. H. K.

Angaende sjitte stycket: Bestimmelsen »ldttare rengoring» torde bora for-
tydligas, endr fall forekommit, d4 krav framstillts fran vederbérande pa utfaende
av oOvertidsersidttning for diskning av egna matbackar och 6vriga matutensilier
sdvdl som rengoring av egna sovrum. Foreningen hiinvisar hiarutinnan till sitt
yrkande under 2 § 1 mom. i frigan om begreppet »skeppstjinst».

Nautiska foreningen yttrar: Nordsjofarten har i en del fall fatt vidkinnas
hogst avsevirt okade kostnader genom bestimmelsen att & fartyg av viss storlek
trevaktssystem krives for eldare. Begiran om dispens fran denna foreskrift har
icke vunnit Kungl. Maj:ts bifall. Vid revidering av arbetstidslagen & fartyg bor
emellertid sporsmdalet om trevaktssystem i maskinen i nordsjéfart anyo upptagas
till overvidgande. Mycket stora intressen #ro forknippade didrmed, att nimnda
fart, sirskilt i fraga om den reguljira gods- och passagerartrafiken, icke belastas
med hogre omkostnader for driften &n som oundgingligen #r av noéden. Tiden
till sjoss dr jamforelsevis kort i férhallande till tiden, som atgar for varje tur.
Tager densamma fjorton dagar, utgér sjidlva sjoresan endast !/, & '/, av denna
tid. Aven om tvavaktssystemet anvindes, skulle den faktiska tjinstgoringen for
fartygets eldning per vecka i regel bliva kortare dn med trevaktssystemet i ocean-
fart. Att under sddana forhallanden foreskriva, att trevaktssystem ovillkorligen
skall tillimpas, synes vara att ga for langt i friga om begrinsning av arbetstiden.
Foreningen finner sig dédrfor bora foresla, att 4 § i arbetstidslagen & svenska far-
tyg erhaller ungefir féljande tilligg:

»dock att i nordsjofart eller inskrinktare fart tvavaktssystemet (24 timmars
arbetstid p&4 tvd varandra foljande dygn) jimvil ma for eldare (maskinister,
motormén, smorjare eller kollimpare) tillimpas pa arbete med maskinen, ifall,
per kalendervecka riknat, sjoresan under vanliga forhillanden icke pagir mera
in 31/, dygno».

Genom en sadan bestimmelse och under tillimpning av 8 timmars arbets-
dag i hamn torde uti forevarande fart 4 de fartyg, som hir avses, arbetstiden i
medeltal per vecka icke bliva mera dn 63 timmar (8 §).

I samband med nu foreslagna jimkning av trevaktssystemet tillater sig
foreningen framhalla, att det férfattningsenliga och ej det faktiska antalet befatt-
ningshavare inom en viss kategori boér vara det bestimmande, huruvida tva-
eller trevaktssystemet skall tillimpas. Hirvid ansluter sig foéreningen till de
synpunkter, som uttalats av byrainspektéren B. Rundblom i hans férutnimnda
yttrande till andra lagutskottet vid innevarande ars riksdag.. Skulle dispens hava
meddelats fran forfattningsbestimmelserna rorande antalet av en viss kategori be-
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fattningshavare eller har pid grund av omstindigheter, varéver rederiet icke rader,
besittningsantalet forminskats, s& synes hdrav uttryckligen bora folja, att vid
tillimpning av arbetstidslagen hénsyn tages till det faktiska antalet befattnings-
havare ombord.

Sveriges fartygsbefilsforening: Den form for begrinsning av arbetstiden
4 fartyg, som i lagen tillimpats, nimligen att stadga icke viss arbetstid for dygn
utan den maximiarbetstid, som far uttagas under tvd pd varandra foljande dygn,
har visat sig ingalunda verka tillfredsstillande. S& som bestdmmelsen blivit av-
fattad, limnar den namligen rum for den tolkningen, att si gott som hela arbets-
tiden kan, aven om ej tringande behov foreligger, uttagas under samma dygn,
endast den dirpa foljande fritiden blir si lang, att lagens bokstavslydelse iakt-
tages. En sadan tolkning har tyvirr ej sillan forekommit och lett till ett oratt-
vist och betungande utnyttjande av arbetstiden i stillet for den lampliga fordel-
ning dirav, som med bestimmelsen otvivelaktigt avsetts, ty verkningarna av den
dveranstringning, som uppstir genom en alltfér lang arbetstid i ett strack, kunna
givetvis icke utjimnas genom férlingning av den diérpa foljande fritiden. Det
synes darfor nodvindigt, att bestimmelsen éndras ddrhén, att en hogsta arbetstid
per dygn faststilles.

For styrman & fartyg, diar tre av denna befilsgrad finnas anstillda, be-
stimmer lagen en arbetstid under tva pa varandra foéljande dygn av 18 timmar,
d. v. 8. tva timmar mera in for maskinist. Anledningen héirtill angives i moti-
veringen till lagforslaget vara den, att styrman skulle beredas tillfille att pa
denna 6verskjutande arbetstid efter slutad vakt 4 bryggan utféra sidana av denna
vakt och fartygets navigering foranledda arbeten, som under vakten icke med-
hunnits, sasom anteckningar i loggboken, utrikning av bestick, férande av journal
m. m. Detta har emellertid ej kommit till uttryck i sjilva foreskriften om styr-
mans arbetstid, vilken dirfér limnar rum for en sidan tolkning, att styrman &
sadana fartyg, varom hir ar fraga, fatt gora s. k. arbetsvakt, d. v. s. efter slutad
vakt a4 bryggan blivit alagd deltaga i arbeten for fartygets underhall och vard,
sasom rostbankning, rengéring, malning och dylikt. Detta dr en uppenbar miss-
tolkning av meningen med ifragavarande foreskrift, som méaste forekommas genom
att avsikten med den forlingda arbetstiden i lagen angives, och foreningen anser
en sadan rittelse s mycket mera nodvindig av den anledning, att kommers-
kollegium i avgivet svar pa forfrigan angiende denna sak hinvisat till en
av byraassistenten B. Rundblom avfattad promemoria av sidant innehall, att den
fragande latt kan komma till den uppfattningen, att sidant underhallsarbete som
ovan nimnts Ar avsett att inrymmas i styrmannens arbetstid. Skulle €] i lag-
texten limpligen kunnpa intagas foreskrift, som ej limnar rum fér misstolkning
pa sitt hittills skett, anse vi, att arbetstiden for styrman under jimférliga for-
hallanden i dvrigt icke bor sittas lingre dn den for maskinist foreskrivna.

Angfartygsbefilhavaresillskapet yttrar: Vi hava ovan erinrat, att lagen
tillkommit i hast och under trycket av andra omstindigheter #n direkt behov av
begrinsning av sjofolkets arbetstid, samt att en foljd ddrav blivit, att formule-
ringen av de sirskilda bestimmelserna i flera fall blivit mindre exakt och be-
grinsad, #n oOnskligt varit, samt limnar rum foér misstolkning. Si foreskrives
t. ex. i § 4, att manskapet & helgdag utover nodig skeppstjinst for mandver icke
far aliggas annat dn »littare rengoring». Att pa en si tinjbar definition grunda
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avgorandet, huruvida overtidsarbete skall anses foreligga och ersittning dirfor
skall utga, dr ett forbiseende vid lagens avfattning, som niistan kan sigas locka
till 6vergrepp och har ocksd givit anledning till mycket langt drivna ansprak pa
overtidsersittning, sasom t. ex. for rengérning av egna sovrum, matbackar och
annan manskapets skaffningsmaterial m. fl. arbeten, som falla inom ramen for
nodtorftig snygghet och direkt avse manskapets egen komfort och trevnad.

Med den mycket sniva tidsbegrinsning, som stadgats i fraga om sondags-
arbete, och den mycket rundligt tilltagna timpenningen for overtidsarbete & helg-
dag, synes med fog kunna begiras, att arten och omfinget av det arbete, som
utan risk for overtidskrav far & helgdag manskapet aldggas, noga bestimmes och
begrinsas, si att de ytterst obehagliga slitningar mellan befil och manskap, till
vilka den nu radande oklarheten givit upphov, undanrdojas.

Svenska maskinbefilsforbundet uttalar foéljande: Den lingre arbetstiden
for eldare 1 kustfart, in vad som tillimpas for savil vidstriacktare fart som for
de flesta arbetare i land, har under hégkonjunkturen medfort svarigheter att er-
halla kvalificerade eldare i kustfarten. Dessa svarigheter hava for nirvarande
upphort, men de torde sannolikt dterkomma vid en ny hogkonjunktur. Det ar
fran denna synpunkt onskvirt, att arbetstidslagen bittre jimstiller kustfarten med
den vidstricktare farten.

Forbundet foreslar, att arbetstiden for maskinbefilet 4 fartyg med dver
1,000 I. H. K. maskinstyrka samt & alla fartyg, som gora resor utanfor norra pol-
cirkeln, Irlands vistkust och Gibraltar, begrinsas till 8 timmar per dygn under
fartygets gang, dvensom att arbetstiden for eldare i kustfart i storsta mojliga
utstrickning begrinsas till 8 timmar per dygn.

Svenska eldareunionen foreslar, att 4 § tredje stycket dndras sa, att arbets-
tiden for samtliga 1 maskin och pannrum samt kolboxar sysselsatta skall vara 16
timmar under tva dygn, oavsett antalet anstillda.

Svenska sjéomansunionen har betrdffande ifragavarande paragraf foljande
yrkande:

att arbetstiden for sjoman, vars arbetstid dr indelad i vakter, icke m& under
tvd pa varandra foljande dygn Overstiga 16 timmar, i tropikerna 14, samt for
dagmin 8 timmar om dagen, i tropikerna 7 timmar, att arbetstiden forligges
mellan kl. 7 f. m. och 5 e. m., samt att & helgdag samt nattetid sjoman icke
aligges annat arbete dn som erfordras for fartygets manoévrering, navigering och
framdrivande.

Stockholms rederiaktiebolag Svea anser sig icke bora underlata framhalla
olimpligheten av bestiimmelsen om att arbetstiden fér smorjare, kollimpare och
motormin far utgora hogst 16 timmar under tva pad varandra foljande dygn, nir
antalet ombordvarande i dylik tjinst anstillda uppgar till 3. Denna bestimmelse
verkar dirhin, att i fall, dar forut anvints 3 personer, numera endast 2 antagas,
ett forhallande tydligen till men for savil fartygets som personalens intresse.

Fornyade angfartygsaktiebolaget Gotha anfor betriaffande bolagets batar,
som anvindas sdsom passagerarangfartyg i nordsjéfart (maskinstyrka 400—1,000
i. hkr.): av 4 § bH:e stycket foljde vid lagens ikrafttridande, att & varje angare
méste anstillas ytterligare en eldare, di eldarnes arbetstid minskades fran 12 till
8 timmar per dygn.

3
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5 §.

Sveriges redareforening anser, att det icke torde kunna forebringas till-
rickliga skil for begrinsning till 9 timmar av dagmans arbete, dir icke fartyget
befinner sig i tropikerna. Foreningen hemstiller fordenskull, att arbetstiden for
dagman 1 icke tropiska farvatten sittes till atminstone 10 timmar. Foreningen
vill hiirutinnan aberopa kapten O. A. Nordborgs reservation till motsvarande lag-
stadgande i skeppstjinstkommitterades betinkande, infort & sid. 10 i betinkandet.

I friga om arbetstidens forliggande under dagen anser foreningen det olimp-
ligt att, pa siitt i stycket 2 foreskrives, begrinsa tjinstgoringstiden for dagman till
tiden mellan kl. 6 f. m. och 8 e. m. & sockendag, sirskilt i tropikerna, dir besitt-
ningsminnen sjilva av helt naturliga skil ofta foredraga att forligga arbetet till
en eller annan timma fore kl. 6 f. m. och nagon timma efter kl. 8 e. m. for att
under den hetaste tiden pa dagen vara fria. Foreningen péakallar férdenskull, att
ifragavarande tidsbegrinsning bortfaller.

Svenska eldareunionen och svenska sjomansunionen foresld, att arbetstiden
for sjomin, som 5 § avser, icke far Overstiga 8§ timmar, samt att bestimmelserna
om skeppstjinst 4 helgdag matte utga.

6 §
Nya stewardsforeningen framligger forslag till reglering av arbetstiden for
kokspersonalen av foljande innehall:
Arbetstiden forligges mellan kl. 6 f. m. och 6 e. m. savil i hamn som till
sj0ss. Maltiderna intagas under arbetstiden.
Sasom motiv hirfor anfores, att de tre timmars rast, vartill kékspersonalen
Ar berdttigad, ytterst sillan kunnat erhéllas, vare sig i form av fritid eller er-
sattning.
8§

Kanalflottans rederiférening anfor: Den i 8 § medgivna tjanstgéringstiden
63 timmar med utékning av den i 15 § tillatna forlingda arbetstiden av 18 timmar
borde fa tillaimpas 4 kanalbatar, varjimte dicks- och maskinfolkets arbetstid borde
f4 beriknas sammanlagd efter ovanstiende grund for en tidrymd av 4 veckor.
Hirigenom skulle en mera sammanhingande tidsperiod for erforderlig vila kunna
beredas och oldgenheterna for rederierna i nagon man minskas. Detta medgivande
har egendomligt nog gjorts till andra rederier, trafikerande inre vattenvigar, men
viagrats de Trollhitte- och Gota kanaler trafikerande fartygen.

Skirgards- och milarflottornas rederiférening anser det betrdffande skir-
gards- och milarbatar till fullo ddagalagt och erkint, att 8 § maste undergd re-
videring sf, att en period av 4 veckor ligges till grund for arbetstidens berakning
i stillet for en vecka.

Dirigenom skulle en utvidgning av ovan berdrda dispens till att omfatta
iven eldarepersonalen dga rum, vilket, ehuru icke alldeles erforderligt for tjanstens
behoriga skotande, dock naturligtvis bleve nodvandigt for vinnande av system och
likformighet vid tillimpningen.

Vidare anfores: Den i samma paragraf stadgade arbetstiden av 63 timmar
i veckan eller i medeltal 9 timmar per veckodag anse vi for knappt tilltagen sa-
som ordinarie arbetstid, ty ehuru vid lagens stiftande hinsyn tagits till den siir-
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egna karaktiren av arbetet ombord, har dock icke nojaktigt beaktats alla de fri-
stunder av mindre #n 1 timmes varaktighet, vilka icke franriknas arbetstiden.
I var forsta anhallan hos Kungl. Majt om undantagsbestiimmelser frin lagen
hemstiillde vi, att fristunder av en halv timmes lingd matte frindragas arbets-
tiden, men som det visat sig svirt att fora kontroll redan & de entimmesledig-
heter som uppsta, hava vi frangatt denna anhallan, men anse diremot rattmiitigt,
att den ordinarie arbetstiden utékas med 7 timmar per veeka eller enligt vart
hittills tilliimpade och ovan foéreslagna system, 28 timmar under fyra veckor.

Angfartygsaktiebolaget Drottningholm—Fittja och Vaxholms nya angfartygs-
aktiebolag instiimma 1 foregaende.

Svenska eldareunionen framhaller sasom Onskviirt, att andra stycket i 8 §  Svenska
matte utga. eldareunionen

Svenska sjomansunionen foreslar sidan dndring av 8 §, att arbetstiden svenska sji-
under tva pa varandra foljande dygn icke ma Overstiga 18 timmar eller uppgé mansunionen.
till mer dn 56 timmar i veckan.

Stockholms transport- och bogseringsaktiebolag har genom Kungl. Maj:ts Stockholms
beslut den 26 mars 1920 betriffande bolaget tillhoriga pramar, vilka nyttjas i transport- och
trafik & linjen Stockholm-—Smedjebacken, tillsvidare intill utgingen av ar 1920 :ﬁ'ﬁf{;?f;
(sedermera forlangt att gilla for 1921 och 1922) erhallit sidan dispens, att pram-
styrare ma under en tid av fyra pa varandra foljande veckor anviindas till skepps-
tjinst sammanlagt hogst 252 timmar och till 6vertidsarbete hogst 72 timmar;
dock under villkor att varje siirskild resa under vanliga forhallanden kriaver hogst
tolv timmars oavbruten gang samt att mellan varje sidan resa gores uppehdill,
overstigande tva timmar; och meddelar bolaget, att genom detta medgivande tra-
fiken pa namnda trade kunnat hallas i gang utan alltfor stora drojsmal och diir-
med sammanhingande ekonomiska uppoffringar.

Stockholms angslupsaktiebolag uttalar siésom oOnskemal vid en eventuell Stockholms
revidering av lagen, att Gvertid i en viss vecka si vitt mojligt kompenseras genom  éngslups-
6kad fritid i en annan vecka i stillet fér direkt genom penningersittning, varfor *ktiebolag.
bolaget anser, att 8 § borde — for sj0oman som &r anstilld mer éin en ménad — medge
en arbetstid av 9 timmar om dagen i medeltal per manad i stillet for per vecka.

9§

Sveriges redareforening framhaller: Med fartygs uppehall »i hamn» bOr Sveriges re-
givetvis menas, att fartyget framkommit till sitt tillimnade fortojningsstille eller dareférening.
annorstides erhallit sidan plats, att dndamalet med fartygets anlopande av ham-
nen kan uppfyllas. Om alltsd ett fartyg pa grund av lagvattenstand eller an-
hopning av tonnage i hamnen eller dylikt férhindras anlépa det stille, diar loss-
ningen eller lastningen skall forsiggd, och tvingas att under exempelvis nagra
dagar forankra utanfor detta stialle & plats, dir dylikt arbete ej dger rum, bor
befilhavaren givetvis hava frihet att anordna skeppstjinsten, sisom dé& fartyget
ar till sjoss, till dess fartyget kan fortoja & lossnings- eller lastningsstiillet, och
detta oavsett om den plats, dir fartyget ofrivilligt blivit liggande, ar beligen
inom eller utanféor hamnomradet. Sa lidnge fartyget ej ankommit till det till-
amnade fortojningsstiillet, méste nimligen i sjosiikerhetens intresse savil som av
andra skil fartyget hallas manéverklart. Den tjinstgoring ombord, som pa grund
didrav erfordras, maste ofta anordnas i vanliga sjovakter, fér vilka Overtidsersitt-
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ning under inga forhallanden bor utga. Enir fall forekommit, d4 kommers-
kollegium tolkat lagstadgandet i motsatt riktning, bor detsamma fortydligas i den
riktning, som av foreningen angivits.

Dessutom kan pa grund av lokala forhallanden intréffa, att ett fartyg maste
lossa och lasta pi oppen redd och i anledning dirav under alla tider pa dygnet
hallas mandverklart. Aven i sidana fall maste befilhavaren i viss utstrickning
anordna skeppstjinsten sfisom da fartyget ar till sjoss, och bor han dartill dga
frihet ntan nagon tidsbegrinsning.

Svenska sjomansunionen foreslar, att 9 § matte utga.

10 §.

Sveriges redareforening anfor foljande: Det arbete, som i vanliga fall kri-
ves av besittningen pa maskindrivna fartyg under fartygets uppehall i hamn, dr
i regel icke si anstringande, att en begrinsning till 8 timmar per dygn med
hansyn dirtill kan anses pakallad. Foreningen finner for den skull skdligt pa-
fordra, att arbetstiden i hamn utstrickes till 10 timmar, &tminstone for den
personal, som erfordras, for att lossnings- och lastningsarbetet skall kunna obe-
hindrat paga.

I detta sammanhang vill féreningen erinra dirom, att lagstadgad begrins-
ning av arbetet i land i atskilliga utlindska, av svenska fartyg trafikerade ham-
nar icke forekommer. I dylika hamnar maéste, om lagens foreskrifter skola efter-
levas, arbetet & ett svenskt fartyg avstanna under tid, di lastnings- och lossnings-
arbetet i manga fall kan pagd & andra nationer tillhoriga fartyg, och — i den
man arbete lagenligt tillates pa overtid — medfor detsamma i varje fall for
svenska fartyg extra kostnader, vilka ofta uppga till betydande belopp. Detta
innebir ett tillbakasittande av svensk sjofart, som icke kan anses vilbetankt.

Sasom stadgandena i 10 § andra och sista styckena dro formulerade, skulle
man kunna komma till den uppfattningen, att Aven vakttjinst vore inkluderad i
den egentliga skeppstjinsten samt pa den grund begrinsad till 8§ timmar per soc-
kendygn och sisom ordinarie arbete icke tillaten pa helgdagsdygn. Detta &r
absurt. Vakttjinst #r icke att likstdilla med vanligt arbete ombord. Det ligger
i sakens natur, att sidan tjinst maste utforas alla tider pad dygnet och alla dygn
i veeckan, och vakttjinstgoringen har alltid ansetts inga i sjomannens mest ele-
mentira aliggande. Densamma ir att betrakta sisom en skyddsatgird, icke blott
i fartygets och lastens utan jimvil i besittningens eget intresse. Nagon rimlig
anledning till att arbetstidslagen skulle gora nagon forindring hirutinnan finnes
icke. Lagen avser och kan icke avse annat #n att férhindra missbruk av besitt-
ningsmans arbetskraft, icke att omojliggora ett ordinirt bruk av densamma. Vakt-
in egentlizg skeppstjinst, och nattvaktstjinstgoring foredrages giirna av besitt-
ningen, for att vederbsrande skall komma i atnjutande av motsvarande ledighet
under dagen. Féreningen anser fordenskull nodvindigt, att ifragavarande lag-
stadgande si #ndras, att detsamma uttryckligen medgiver vakttjinsts anordnande
helgdags- sivil som vardagsdygn, dag savil som natt, under 12 timmar per dygn,
utan att Overtidsersittning skall ifragakomma.

Nir det giller definiera begreppet »vakttjinst» bor man givetvis utga ifran,
att forhallandena ombord nodvindiggora sidan tjinst icke blott pa dack utan
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Jimvil annorstiides a fartyget, sasom exempelvis i fartygets maskin- och eldrum
for tillsyn av maskineriet, underhill av »myr»-fyrar for viarmeledning ombord,
eldning for belysning 1 koleldade fartyg, reglering av oljetillférseln i oljeeldade
fartyg samt passning av vattenstindet i pannorna, si att icke torrkokning med
atfoljande explosion intriffar, allt »arbete», som kriver sit ringa anstringning, att
detsamma icke 1 nigon man kan anses mera betungande dn vanlig vakttjinst &
dick, och som liksom nyssnimnda vakttjinst i de ombordvarandes lika mycket
som 1 fartygets och lastens intresse maste utforas alla tider pa dygnet. Foéreningen
avser alltsa att med detta framhilla nodvindigheten av att i begreppet »vakt-
tjanst» inkludera all tjinstgoring ombord, vilken enligt sakens natur maste i
siikerhetens intresse utforas alla tider pa dygnet, och vill féreningen sirskilt be-
tona, att den tjanstgéring i maskin- och eldrum, som hiir asyftas, dessutom tjinar
de ombordanstiilldas egen trevnad och bekviimlighet.

Foreningen aberopar i Ovrigt rorande vakttjinst i hamn den motivering
till férandrade forhallanden hirutinnan, som i forutberérda promemoria av den 1
mars 1921 anforts av sjokaptenen Birger Rundblom.

I 10 § 4 st. bor uttryckligen sigas ifran, att man kan anordna skepps-
tjinsten fore kl. 6 f. m. for person, som p4 morgonen méste taga upp anga i
pannan till vinscharna fore stuveriarbetets paborjande. Om stuveriarbetet borjar
kl. 7 pa morgonen, maste fyrstickning och dngupptagning paborjas redan kl. 5 f. m.

Ifriga om arbetstiden i hamn &beropar foreningen jaimvil i tillimpliga
delar kapten O. A. Nordborgs & sid. 48 och 49 i skeppstjinstkommitterades be-
tainkande inforda reservation till 3 § i betiinkandet.

Utan att vilja framstiilla forslag anser sig Nautiska foreningen bora papeka, Nautiska
att 1 den allminna arbetstidslagen arbetstiden per dag kan uppgi till 9 timmar, féreningen.
blott en arbetstid av 48 timmar i veckan hirigenom icke &verskrides.

Pa grund av den mingd anmirkningar, som framkommit rérande den i
10 § omformilda vakttjinsten, torde det vara nodvindigt, att en revidering av
denna paragraf dger rum. Med stod av forut anforda skil far féreningen foresls,
att bestimmelsen om vakttjinst formuleras sa, att dels skeppstjinst sdsom vaktman
sirskiljes fran annan skeppstjinst i hamn, dels att i friga om tidens lingd fore-
skrives, att vakttjinst icke m# Overstiga 12 timmar per dygn eller 63 timmar i
veckan for samma person, och dels att 1 vakttjinst ma ingd sidana tillfilliga eller
mindre anstringande géromal som battjinst, skotsel eller tillsyn av sanitets-, viirme-,
frys- eller belysningsanordningar m. m.

Sveriges fartygsbefilsforening anfor: En bestimmelse i lagen, vars oklara Sreriges far-
avfattning givit anledning till mycket olika tolkningar och vallat en mingd tvistig- ygsbelale-
heter, dir den om vakttjinst i hamn. Det dr av hogsta behov pakallat, att lagens ——
lydelse i detta fall fortydligas dirhin, att tvisteanledningarna undanréjas. Sar-
skilt bora klara och ofortydbara foreskrifter meddelas angéende vaktgoringen
under natt ndrmast fore och efter helgdag. I lagen finnes ej ens tydligt angivet
vad som menas med vakt i hamn, och att fi detta klargjort ar — sirskilt for
befilet — av stor betydelse.

Angfartygsbefiilhavaresillskapet framhaller likaledes oligenheten av, att be- Angfartygﬂ-
stimmelse saknas om vad som med vakttjinst bor forstas, samt anfor: b“..f{"l”]’{“”:'

Lydelsen av 10 § kan till och med vid sammanstillningen av dess andra T
och sista styvcke limna rum for den tolkningen, att vakttjinsten skulle sisom in-
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gaende i skeppstjinsten vara underkastad enahanda tidsbegridnsning och villkor
for overtidsarbete som denna, vilket likvidl knappast kan hava varit lagstiftningens
mening. Vakttjinsten #r till sin art en skyddsatgird, ett nédvindigt villkor, icke
blott for fartygets och lastens sikerhet, utan #ven for de ombordvarandes trygghet
och vilbefinnande, och méste paga utan avbrott till sjoss som i hamn dygnet
igenom och stricka sig till alla fartygets delar, savil till ddack som maskinrum
och andra rum. Den skiljer sig fran skeppstjinsten dvenledes diaruti, att den
kriver mera vakenhet och papasslighet in egentligt fysiskt arbete.

Att under nagra forhallanden for sadant skyddsarbete overtidsersdttning
skulle kunna krivas, t. ex. féor underhall och passning under helgdag av fyrar for
varmeledning och belysning, reglering av oljetillforsel & motorfartyg, passning av
vattenstandet i pannorna till férekommande av torrkokning m. m. synes sillskapet
i hog grad oegentligt och obilligt; men s& har dock vid upprepade tillfillen skett
med stéd av oklarheten i 10 § Likaledes bor av hamnmyndighet pabjudet
arbete, t. ex. forhalning under helgdag fér att bereda plats a4t annat fartyg eller
dylikt, icke riaknas som Overtidsarbete.

Hir ar uppenbarligen av behovet péakallat ett fortydligande, som stiller
vakttjinsten utanfor det arbete ombord, for vilket tidsbegransningarna #ro avsedda.

Svenska maskinbefilsforbundet yttrar: Enligt sjolagens 80 § Aligger det
maskinisten att hava tillsyn 4 fartygens samtliga dngpannor och maskiner samt
ansvara for dessas behoriga drift och skotsel. Som nimnda paragraf maste asyfta
forste-maskinisten kan denne silunda icke sta till svars med att, under den tid pa
dygnet, som ej #r att hinféra till ordinarie arbetstid, di maskineri anlitas for
lastning, lossning, belysning o. d., limna den under drift varande anldggningen
utan tillsyn av ansvarig person. Han maste saledes, i pliktens och sikerhetens
intresse, antingen sjilv Overvaka driften eller anfértro denna vakt till annat an-
svarigt maskinbefil. Den maskinist, som salunda under lingre eller kortare tid
ar ansvarig for driften, maste av naturliga skidl dven utfora det arbete, som &r
forenat med behévlig tillsyn av anldggningen, och torde diarfor dylik tjanstgoring
vara att hi#nfora till vakttjanst i enlighet med 10 § i lag om arbetstid & svenska
fartyg.

Vi vilja dven papeka, att i enlighet med 6verenskommelse mellan Sveriges
redareférening och Svenska maskinbefilsforbundet fore den tid, ovannimnda lag
tridde i kraft, undermaskinisterna voro berédttigade till 6vertidserséittning, niir anga
anviandes for lossning och lastning under tid mellan kl. 6 e. m. och kl. 6 f. m. Sist-
nimnda overenskommelse skulle dock endast gilla tills lag om arbetstid & svenska
fartyg utkommit fran trycket, och skulle sedermera lagens bestimmelser, med av-
gseende pé overtidsersiittning, tillimpas. Detta fick till resultat, att maskinbefilet,
i ©Overensstimmelse med kommerskollegii tolkning av lagen, berdvades en av de
forméaner, de avtalsenligt tillkdmpat sig.

Vi vilja diarfor som vart onskemal framhalla, att tid utover ordinarie arbets-
tid, varunder maskinist beordras vara ombord for eftersyn av vinschar, lyse eller
annan maskinell drift, skall riknas som vakttjinst i enlighet med lagens 10 §
och ersittning utga i enlighet dirmed.

Da forste maskinisten dr undantagen fran lagen, giller ovanstaende ej
nimnde befattningsinnehavare, men vilja vi dock framhalla, att dylik vakttjinst
ej far overforas pa denna person i stérre grad an vad som kan komma pa hans
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lott i fartyg, dir endast tva maskinister dro anstillda, och, didr mer in tva
maskinister #iro anstillda, forsta maskinisten helt befrias fran dylik vakttjinst.

Svenska eldareunionen har vid ifragavarande paragraf foljande yttrande:
Den bestimmelse angaende skeppstjinst av en timmes lLittare rengoringsarbete,
som innehalles i 10 § forsta stycket, bor utga. Arbetstiden for sjomiin, som ¢j
tillhora kokspersonalen, bor forliggas mellan kI 7 {. m. och 5 e. m. Ordet
nodig vakttjinst» bor fortydligas.

Svenska sjomansunionen framligger foljande yrkanden:

betriffande ordinarie arbetstid i hamn:

att sjoman & s6ckendag icke ma anviindas till arbete mer dn 8 timmar, i
tropikerna 7 timmar;

att 4 helgdag sjoman icke ma aldggas annat arbete dan sadant, som ar for
fartygets siikerhet nodvindigt; samt

att arbetstiden skall forliggas mellan kl. 7 f. m. oeh 5 e. m.;

betriaffande vakttjinst i hamn:

att arbetstiden for sjoman, som forrdttar vakttjinst, ma forlaggas mellan kl.
5 e. m. och 7 f. m. samt icke Overstiga 8 timmar pr dygn;

att a helgdagsdygn overtidsersittning matte utga, dvensi i sadana fall dar
vaktman icke atnjutit vederborlig fritid i likhet med 6vrig ombord & dick anstiilld
personal; samt

att maltidsrast inrdknas i vaktmans arbetstid.

Ett stort antal enskilda redare patala samstimmigt konsekvenserna av lagens
stallning till vakttjinst och Overtidsersittning samt framhalla, hurusom det nod-
vindiga men synnerligen lindriga arbete, vakttjinst innebidr, dsamkat rederierna
onaturligt stora kostnader, varvid sirskilt ersittningen for vakttjinst & helgdag
stigit till en omotiverad hojd och blivit synnerligen betungande.

11 §.

Sveriges redareforening framhaller, att i ett flertal utlindska hamnar affirs-
och expeditionslokalerna icke dro foremal for lagstadgad stingningstid utan ofta
hallas oppna inda till kl. 8 pa aftonen. Det synes i dylika fall alldeles omotiverat
foreskriva en obligatorisk ledighet en gang i méanaden redan fran kl. 12 pa dagen
for varje sjoman — savidl befil som manskap — & fartyg, som uppehalla sig i
bhamn mer dn 48 timmar. Sidrskilt 4 storre fartyg med ett stort antal besittnings-
min hava svarigheter uppstatt for beredande av denna fritid och allvarliga rubb-
ningar i skeppstjanstens utéovande darutav fororsakats. Nagot verkligt behov av
ett dylikt lagstadgande torde icke heller kunna pavisas, da sjoman fore lagens
tillkomst sillan eller aldrig forvigrats g i land, sd snart han kunnat visa nod-
vindigheten av landpermission. Foreningen hemstiller fordenskull, att denna
paragraf utgar. Skulle denna hemstillan icke vinna bifall, anser féreningen néd-
vandigt, att paragrafen sa omredigeras, att den ifragavarande ledigheten icke ma
pafordras, forsavitt densammas uttagande skulle fororsaka drojsmal i fartygets av-
gang eller andra allvarliga oliagenheter, eller forsavitt affirs- och expeditions-
lokalerna hallas Oppna nagon avseviard tid efter den ordinarie arbetstidens slut.

Svenska eldareunionen payrkar, att till 11 § ldggas orden: »om ej ledighet
fran skeppstjinsten kan beviljas, utbetalas motsvarande overtidsersittning.»
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Svenska sjomansunionen framligger betriffande ledighet under fartygs uppe-
hall i hamn det yrkande,

att sjoman ma Aatnjuta ledighet fran skeppstjinst en halv dag i méanaden
under tid, da affirslokaler iro Oppna, eller 6vertidsersittning didrfor, samt

att fridagen riknas efter manad, oavsett om fartyget befinner sig i hamn
eller till sjoss.

Stockholms rederiaktiebolag Svea anser, att betriffande landpermission den
bestimmelsen ovillkorligen bor inryckas, att permission ej ma péafordras, om be-
viljande av densamma skulle medféra oligenhet for fartygets skotsel.

12 §.

Sveriges redareforening anfoér hirvid: Dia denna paragraf dr otydligt formu-
lerad men avsikten med densamma enligt skeppstjinstkommitterades motiv ir, att
den for sjovakter stipulerade arbetstiden skall kunna utan inskrinkning uttagas
for savil dagmin som Ovriga besidttningsmin vid fartygets ankomst till eller avgang
fran hamn & savil helg- som sockendygn och oberoende av arbetets art, bor para-
grafen formuleras si, att detta tydligt och utan hjdlp av motiven framgar.

Siirskilt undantag fran arbetstidens begriansning pa sitt nu dr ndmnt bor
dessutom stipuleras for fartyg, som ankommer till och avgar fran hamn under
samma dygn. Lagens medgivande att anordna arbetet si, som da fartyget ar till
sjoss, #r hir icke tillfyllest, enir sirskilt dicksbesittningen vid sividl ankomsten
till hamn som avgangen dirifran i sin helhet maéste héallas disponibel for tjinst-
goring och sidan ledighet icke under nirmast foregiende eller nirmast efterfoljande
dygn kan beredas, att icke t. 0. m. den tillatna 6vertiden Gverskrides eller i varje
fall en avsevird overtid enligt nuvarande berikning av arbetstiden uppstar med
ty atféljande kostnader, vilka av var mindre birkraftiga kusttrafik icke kunna
bestridas 1 konkurrens med utlindska fartyg.

Svenska eldareunionen foreslar, att 12 § matte utga.

Svenska sjomansunionen payrkar betridffande arbetstid vid ankomst till eller
avgang fran hamn,

att arbetstiden for sjoman, vars arbetstid dr indelad i vakter, icke ma under
tva pa4 varandra foljande dygn overstiga 18 timmar eller for dagmén 16 timmar;

samt att & fartyg & kortare resor (fart i tringre farvatten samt kustfart)
arbetstiden icke ma overstiga 18 timmar under tva pa varandra féljande dygn
eller 6verstiga 56 timmar i veckan.

13 och 14 §§.

Sveriges redareférening finner riktigast, att det arbete, varom talas i 14 §
2 stycket, genom bestimmelse under 13 § undantages fran lagens tillimpning.
Sadant arbete, sisom viss rengoring, desinfektion eller forhalning, som av hamn-
myndighet pabjudes, kan nimligen icke genom befilhavarens atgird uppskjutas
eller forliggas till annan tid, utan maéaste befilhavaren foga sig i vederbdrande
myndighets foreskrifter. Detsamma bor fordenskull jamstdllas med de olika slag
av skeppstjinst, vilka omformélas i 13 §. Dirtill kommer, att det ifrAgavarande
arbetet ofta dar icke blott i det allminnas utan jimvil i besdttningens intresse.

Likaledes bor enligt foreningens uppfattning all battjinst undantagas fran
tidsbegrinsning.
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Kanalflottans rederiforening yttrar: Synnerligen betungande f{or trafiken
har lagen verkat genom bhestimmelsen om Overtidsbetalning, eniir fartygen for att
nagot si nir halla sina turer mast tillgripa nédfallsatgirden 6vertidsarbete. Folket
ombord har ofta begagnat sig hidrav, vilket ju icke varit utan sin demoraliserande
verkan, di utsikten till erhallande av overtidsersiattning medverkat till minskad
arbetsprestation under den ordinarie arbetstiden.

Svenska eldareunionen foreslar, att det 1 13 § a gircs undantag for slussning
i kanaler o. d., samt att punkt d utgar. Angaende punkt e hemstilles, att den-
samma fortydligas ifraga om sjukdomsfall.

Svenska sjomansunionen har betriffande siikerhetstjiinst och Overtidsarbete
foljande yrkanden:

att vad i 18 § sista stycket sigs om Overtidsersittning matte utga;

att sjoman ma atnjuta Svertidsersittning for arbete, som utfores utom ordi-
narie arbetstid, savida arbetet icke vidtages under forutsittning, att omedelbar fara
for liv, fartyg eller last foreligger eller limnande av hjidlp at nodstillda;

att sjoman icke mé tvingas att utfora overtidsarbete, da fartyget ligger i
hamn, och att sammanlagda 6vertidsarbetet under alla forhallanden icke méa 6ver-
stiga 10 timmar per vecka;

att allt arbete med lossning och lastning matte anses sasom extra arbete,
varfor extra ersittning skall utga enligt 6verenskommelse, och icke betraktas som
skeppstjinst.

15 §.

Sveriges redareférening yttrar betriffande denna paragraf, att densamma,
under den tid lagen tillimpats, visat sig vara s& uppenbart i strid mot de sirskilda
betingelser, under vilka sjofarten maste arbeta, och till s& stort men for var sjofarts-
nirings konkurrenskraft samt till skada och forargelse icke blott for redare och
lastigare utan mahinda 1 lika hog grad for besidttningen, att erfarenheten hir-
utinnan torde utgora fullt tillrdcklig motivering for lagstadgandets slopande. For-
eningen payrkar fordenskull full frihet for befilhavaren att uttaga oOvertidsarbete,
i den man han finner, att forhillandena s&dant pakalla. Den begrinsning av
arbetstiden i land, som i de flesta linder numera genomforts, savial som bestam-
melserna i 44 § sjolagen utgora for visso full garanti emot, att 6veranstringning
av besittningen skulle, om ifrigavarande bestimmelse slopas, ifrdgakomma. For-
eningen tillater sig 1 ovrigt hirutinnan hinvisa till sjokaptenen Rundbloms i mer-
omnidmnda promemoria av 1 mars 1921 framforda andringsforslag.

Sveriges fartygsbefilsforening anfor: For sjominnen, befil som manskap,
ar det en naturliz och berittigad 6nskan att, da det fartyg han tillh6ér anloper
den hamn, diar hans hem #r beliget, kunna fa bes6ka detta. I lagen om arbetstid
ombord finnes emellertid ett stadgande, som under vistelsen i hamn kan fér honom
omdojliggora att lamna fartyget, niamligen att han under flera dygn i f6ljd kan
aliggas 6 timmars overtidsarbete. Billighet och humanitet synes oss kriva, att en
andring sker, s att ej lagen verkar storande pa familjelivets omrade, vilket limp-
lizen skulle kunna ske genom en foreskrift, att overtidsarbete ej far av sjoman
utkrivas mer dn vartannat dygn under det lossning eller lastning pagar. En sadan
bestimmelse fanns i skeppstjinstkommitterades forslag till lag om arbetstid & svenska
fartyg, men har under forslagets behandling fore det slutliga antagandet uteslutits.
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Svenska maskinbefilsforbundet papekar, att overtidsarbetets begrinsning i

maskinbefils- en del fall medfort svarigheter vid anordnandet av vissa arbeten. Det dr nimligen

forbundet.

Sveriges
redarefor-
ening.

Nautiska
féreningen.

ofta si, att eldarne ej dro lika kvalificerade for de arbeten, som behéva utforas
under fartygens uppehall 1 hamn. 1 malmfarten &r det ofta svart att erhilla
palitliga eldare for skotsel av donkeypanna pa egen hand under nitterna. Da det
bland flera eldare & ett fartyg i en del fall endast finnas ett par, som kunna
anfortros ett sadant uppdrag, sa dr det onskvirt, att dessa fa utfora det. Men
det dr vid ldngre hamnliggande omdjligt att anordna det med den nuvarande
begriansningen av overtiden. Samma svarigheter hava #dven uppstatt for att
anvianda verkstadskunniga eldare vid reparationsarbeten pa overtid. Det bor
diarfor finnas mojlighet att utstriicka oOvertidsarbetet till exempelvis 24 timmar
per vecka, och en sadan utstrickning torde man knappast befara skulle komma
att medféra missbruk.

Forbundet foreslar diarfor, att det hogsta tillatna overtidsarbetet utstriickes
till 24 timmar per vecka.

16 §.

Sveriges redareforening yttrar: Denna paragraf reglerar en ren avlinings-
frdga. Det &r enligt foreningens uppfattning uppenbart stridande emot de elemen-
tira grundsatserna for n#rings- och yrkesutovning att overhuvudtaget genom
lagbestimmelser fastlasa en arbetstagares avloning vid en viss nivd. Denna an-
mirkning giller savil den genom lag den 16 oktober 1914 i sjolagens 96 § inférda
bestimmelsen hirutinnan som i dnnu hogre grad -— tillfélje de orimliga belopp,
till vilka oOvertidsersittningen enligt den 1 arbetstidslagen stadgade beriknings-
grunden i méanga fall uppga — forevarande stadgande i arbetstidslagen. Om nagot
i forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare enligt sakens natur bor limnas
fritt for avtal mellan parterna, giller detta just arbetstagarens avloning. For-
eningen hyser fordenskull den bestimda uppfattningen, att savidl 96 § i sjolagen
som 16 § i arbetstidslagen bora bortfalla, och bor i varje fall nigon lagbestim-
melse hirutinnan utover sjolagens bestimmelse icke forekomma.

Dirtill kommer, att tillimpningen av ifragavarande stadgande i arbetstids-
lagen om dubbel oOvertidsersittning i vissa fall dven pa vardagar for overtids-
arbete, »bestdende av lastning eller lossning», lett till rena absurditeter, i det att
exempelvis eldning vid donkeypanna — oavsett om det dr oljeeldade eller koleldade
fartyg — savidl som vinschtjinst under pagaende lossning och lastning med
kommerskollegii goda minne rubricerats sasom »arbete, bestiende av lastning eller
lossning». Otaliga exempel kunna framvisas diarpa, att besidttningsman, som
sysselsatts med nu nimnt arbete, haft ojaimforligt mycket lindrigare tjinstgoring
in besittningsmin, vilka samtidigt utfort skeppstjinst utan att darfor kunna
begira sadan overtidsersittning. KEfter den erfarenhet, som varje pa omradet
praktiskt forfaren numera otvivelaktigt besitter, torde dock ett anférande av siddana
exempel icke lingre erfordras.

Nautiska foreningen foreslar foljande formulering for 16 §: »Ersittning
for overtidsarbete skall, for timme riknat, utgora minst en etthundrafemtiondedel
av sjomannens kontanta ménadslon. Ersittning skall beriknas sidrskilt for varje
tillfalle, overtidsarbete utfores. For varje paborjad halvtimme betalas ersittning
sdsom for halvtimmes.
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Anglartygsbefiithavaresiillskapet  yttrar: Inom befiilskretsar torde den upp-
fattningen vara allmiin och stadgad, att bestiimmelserna i 16 § angiende over-
tidsarbete och ersiittningen dirfor iiro alldeles for vittgaende, och denna uppfatt
ning torde ej heller vara alldeles utesluten bland de kategorier av befiilet, som
rona direkt féorman av dessa bestimmelser.

Utom det principvidriga i lagfiistandet av dvertidsersidttningens belopp kan
aven mot denna bestimmelse i 16 § anmiirkas, att ersidttningen, siirskilt den for
dvertidsarbete & helgdag, bestimts oskiiligt hog i betraktande av de vid tiden for
lagens tillkomst synnerligen héga méanadshyrorna. Vid bedémandena av évertids-
arbetets viirde far man icke limna ur rikningen, att forhallandena till sjoss nu en
gang for alla #dro sadana, att dvertidsarbete kan och maste for sikerstillande av
fartyg, last och personal tagas i ansprak pa helt andra tider och i helt annan
utstrickning #n pa land, och att detta av sikerhetshiinsyn orsakade tving billigt-
vis bér verka modifierande for ersiittningen for ett arbete, som verkar till skydd
for arbetaren sjilv.

Visst #r, att overtidsbestimmelserna vid lagens tilliimpning varit bland
dem, som verkat mest betungande och givit anledning till talrika tvistigheter och
slitningar, varfor sillskapet anhaller att fa fista sérskild uppmirksamhet pa vil-
behovlig revision i riktning mot mindre sniiva tidsbegriinsningar och bittre av-
viigda ersittningsbelopp, sirskilt i friga om den fordubbling av dvertidsbeloppet,
som & helgdagar tillimpas.

Svenska eldareunionen anfor: I fraga om 16 § 2 stycket torde bora goras
ett fortydligande pa sa sitt, att klarhet om vilket arbete, som #r att hiénfora till
lastnings- och lossningsarbete, kan ernés.

Denna paragraf har uppkallat ett stort antal enskilda redare till kritik och
protest. Overtidsersittningens storlek anses orimligt tilltagen, och bestimmelserna
om Overtidsbetalning anses i 6vrigt verka demoraliserande foér personalen sisom
innebiarande alltfér stora frestelser. Kontroll i fraga om overtidsarbetet pastas
oftast vara omdjlig for rederiet. Vidare yrkas allmint pa ett fortydligande och
en begrinsning av begreppen lastning och lossning.

Stockholms angslupsaktiebolag patalar ett sidrskilt forhallande, varom an-
fores: Det dr patagligt, att 16 § ir ofullstiindigt avfattad, eftersom overtidsersitt-
ning at sjoman, som ej ar anstilld med manadslén, icke finnes angiven. Lagen
avser reglering av arbetstid och icke okade loneférmaner at sjoman, varfor bolaget
stiller sig tveksamt, huruvida lagen pa nagot sitt bor bestimma Svertidsersitt-
ningens storlek, men bolaget anser under alla forhallanden, att, om sa sker, bor
en sadan ersittning ej oOverskattas. Lon till sjbman utgéir, forutom kontant, i
allminhet #ven in natura (kosthall), men lagens bestimmelse, att Gvertidsersiitt-
ningen skall utga i viss proportion till kontanta manadslonen, drabbar jamforelse-
vis hardare sadan trafik som bolagets, dir intet kosthall ombord férekommer, dn
trafik 4 langlinjer. Eftersom bolagets trafik maiste liksom jiArnvigs- och spar-
vigstrafik bedrivas visentligen lika alla dagar, finnes ej motiv, varfor dvertids-
ersittningen for helgdag for bolagets trafik skall utgd i storre proportion &n for
sockendag. En Overtidsersiittning av 6 kronor i timmen, vilken utgar a helgdag
till en maskinist med 450 kronors manadslén, synes bolaget fér ovrigt hog. Héar
ma Aven anforas, att det i lagen dr oklart, om helgdag skall riknas fran midnatt
till midnatt eller pa annat siitt.
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18 §.

Sveriges redareforening framhaller, att efter genomforandet av de for-
indringar ifrdga om Gvertidsarbetets uttagande, som av foreningen payrkats, 18 §
torde komma att innebédra en onddig belastning av befiilhavarens arbetstid, varfor
lagstadgandet torde hora bortfalla.

Angfartygsbefilhavaresillskapet anfor: I 18 § alidgges befilhavaren att fora
si kallad overtidsjournal, ett arbete, som visat sig gora ett avsevirt intrang i
hans forut stringt upptagna tid. De allra flesta befidlhavares erfarenhet torde
emellertid vara, att denna journal aldrig blivit fér dirmed avsett kontrollindamal
efterfragad eller tagen i ansprik, men icke desto mindre en effektiv 6msesidig
kontroll kunnat astadkommas.

Stockholms transport- och bogseringsaktiebolag erinrar om, att Kungl. Maj:t
pa diarom av bolaget — under framhallande av olimpligheten dirutav, att skyl-
dighet att fora oOvertidsjournal skulle aliggas samma person, som hade att upp-
bdra ersittningen — gjord framstdllning genom resolution den 26 mars 1920
befriat befilhavarna &4 bolagets enmanspramar, vilkas bruttodriktighet understiger
100 reg.-ton, fran férande av nimnda journal.

Stockholms angslupsakticbolag erinrar likasa dirom, att Kungl. Maj:t genom
resolution den 20 februari 1920 befriat de flesta av bolagets befilhavare fran skyldig-
heten enligt 18 § att gora anteckning i dvertidsjournaler och i stillet Gverfort
denna skyldighet pa bolagets styrelse.

Skeppsredaren Biesert papekar, att det dr svart, for att icke siiga omdojligt,
att ombord 4 pramfartyg fa arbetstidsjournal ordentligt ford, da det manskap, som
vanligen iir anstdllt & dylikt fartvg, icke dr kompetent dirtill.

21—25 §8.

Sveriges redareforening finner de i 21 och 24 §§ stadgade straffen omotiverat
hioga och anser desamma bora visentligt reduceras.

Vidare erinrar {oreningen dirom, att om, sisom foreningen hemstillt, be-
stimmelsen i 18 § rorande 6vertidsjournal bortfaller, 22 och 23 §§ givetvis bora utga.

Betraffande 25 § framhaller féreningen, att det bor ligga i malsigandens
fria skon att icke befordra begangen forseelse till atal. Allmiin Aklagares atals-
plikt bor fordenskull bortfalla.

Angfartygsbefilhavaresiillskapet anfor: Vid flera foregaende tillfillen, da
sillskapet haft att till vederbérande myndigheter avgiva yttranden i sjéfartsirenden,
har det trott sig kunna konstatera, att i allminhet i lagar och férordningar rérande
forhallanden ombord a fartyg straffpafoljderna foér overtridelser av respektive be-
stimmelser gjorts stringare an for jimforliga overtridelser av lagbestimmelser
rorande forhallanden i land.

Riktigheten av denna iakttagelse jivas ingalunda av de straffpafoljder, som
stadgas i den lag, varom hir dr fraga. Stringa straffbestimmelser kunna vara
berittigade i fraga om O6vertridelser, som kunna medféra risker av liv och egen-
dom, men av denia art dro ju icke de straffbestimmelser, om vilka i denna lag
ar fraga.

Manne det kan anses riittvist, att i enlighet med 21 § doma en befiilhavare
till 1,000 kronors hoter, om han glomt att enligt 11 § lata en sjéman fa land-
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permission efter k1. 12 middagen en gang i manaden, eller att, i enlighet med 23 §,
doma honom till 6 minaders fingelse, om han ofrivilligt skrivit fel i Overtids-
journalen och ett par man pa grund diirav viltna, att overtidsjournalen iir falsk?

Svenska sjomansunionen foreslar, att vad i 21 § stadgas betriiffande dver-
triddelse av 11 § matte utgi. Detta forslag torde doek vara avsett att samman-
stilllas med néimnda forenings yrkande i fraga om iindring av hestimmelserna i 11 §.

Angfiende férordningen den 24 oktober 1919 med niirmare fireskrifter rérande
tilliimpningen av lagen om arbetstiden & svenska fartyg.

Nautiska foreningen anfor betriiffande 3 § e) foljande: Hir foreskrives bland
annat, att kommerskollegium, i den man det kan ske utan hinder for tjinsteverk-
sumheten i 6vrigt, bor tillhandagi fartygsredare, befilhavare och besiittning med
riad och upplysningar rérande tilliimpningen av foreskrifter rérande arbetstidslagen.

Av publicerad redogorelse 6ver de utlatanden, som i berérda avseende Limnats
av kommerskollegium, framgér, att arbetstidslagen, ehuru denna varit i gillande
kraft endast en jimforelsevis kort tid, givit anledning till atskillig skriftvixling
frin nimnda &dmbetsverks sida, avseende rad, upplysningar och tolkningar av
nimnda lag. Kommerskollegium har genom denna sin verksamhet i hogre grad
in vad mahinda varit lyckligt kommit att ingripa i lagens tillimpning. Det
synes, atminstone i nagot fall, hava gatt dithin, att ambetsverket ansett sig bora
limna en tolkning av en foregiende tolkning. En fortsdttning av detta forfarande
att pid administrativ viig si att siga pa bestillning limna mer eller mindre de-
taljerade foreskrifter om hura arbetstidslagen & svenska fartyg skall tolkas maéste
forr eller senarc leda till rent av absurda forhallanden — det blir ingen dnda pa
foreskrifter; den ena foreskriften tvingar fram den andra, och de komma att gripa
omkring sig som rota i tri. Omradet for arbetstidslagens tillimpning 4r sa vid-
striickt, forhallandena pa olika fartyg, trader o. s. v. sa skilda, bland annat genom
en mer eller mindre genomford specialisering av arbetet ombord, sjilva betydelsen
av vissa uttryck i lagen, exempelvis vad som férstis med siikerhetstjinst, alls icke
adekvata, da de hiinforas till olika fall m. m., att det icke dr mdojligt, att kommers-
kollegium vid alla de tillfillen, d& tvistepunkter hinskjutas till detsamma, skall
ha den ritta tolkningen till hans och fér 6vrigt en tolkning, som icke strider mot
en foregaende.

Tvistepunkter rérande den allmiinna arbetstidslagen regleras av arbetsradet,
som hirvid har domstols myndighet. Angiende arbetstidslagen a fartyg stadgas
i 26 § av denna lag, att forekommande tvistemal avgoras av domstol pa sitt i
323—325 §§ i sjolagen stadgas. Det &r alltsa ett juridiskt — rittsligt — avdémande
av tvistemélen, som bor bli det avgirande, och silunda icke en pid administrativ
vig tillkommen tolkning. Klart dir emellertid, att de av kommerskolleginm tid
efter annan bekantgjorda tolkningar av lagen pa en hel miingd hall betraktas som
i saken avgoérande, rent av som prejudikat. Enligt nautiska foreningens for-
menande har arbetstidslagen a fartyg hirigenom kommit att verka med storre
skiirpa och fatt en vidstridcktare tillimpning i en hel miingd detaljer rorande skepps-
tjdnsten, 4n som varit av lagens egna foreskrifter pakallat.

Da lagen foreligger i reviderat skick bor diirfor, enligt nautiska foreningens
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dsikt, forfarandet vid lagens tillimpning #ndras i s matto, att lagtolkningar pa
administrativ vig ej bora forekomma.

II. Undersokning av vissa allminna fragor.

Forutom inhimtande av i det foregiende resumerade uttalanden angaende
erfarenheter och 6nskemal betraffande ifrdgavarande lag hava de sakkunniga dér-
jamte for erhallande av material till belysande av lagens verkningar i vissa av-
seenden genom utsindande av frageformulir, vilket hirtill fogas sasom bilaga i, in-
fordrat upplysningar, avseende dels bemanningsnumeréren, dels i samband med
eventuell 6kning darutinnan stiende nyinredning av bostdder ombord a fartygen,
dels ock overtidsarbete och dirmed sammanhingande ekonomiska fragor.

I fraga om bemanningsférhallandena hava dels infordrats upplysningar om
det faktiska antalet ombord anstillda enligt forsta pamonstring ar 1921, dels ock
till vederborande framstillts en direkt forfragan, huruvida nagon av lagen foran-
ledd okning i bemanningen forekommit. Da till forfogande jimvil statt de sta-
tistiska resultaten av en tidigare undersékning, angivande bemanningens storlek
aren 1911 och 1917, har med sagda frageanordning avsetts vinnande av mdjlighet
att kontrollera de limnade upplysningarna rérande av lagen foranledd bemannings-
6kning. Emellertid har av skilda anledningar och i olika fall visat sig synner-
ligen vanskligt att komma till en bestimd uppfattning i dessa stycken. Vid under-
sokning av enskilda fall har det silunda t. ex. visat sig, att 4 ena sidan betrif-
fande ett fartyg, for vilket bemanningsokning uppgivits hava framtvingats av
lagen, men som redan ar 1911 eller 4r 1917 hade lika stor eller t. o. m. storre
bemanning #n ar 1921, forhallandet varit det, att en inskrankning i bemannings-
numeriren foretagits fore ar 1920, varefter lagens ikrafttridande framkallat en
okning. A andra sidan kan en numerir, som vid jimférelse nu visar sig vara storre
an under de tidigare aren, hava uppnatts redan fore lagens tillkomst. I ett annat
fall har en undersdkning givit vid handen, att en total okning av besittningen
ej forekommit, men att en uppgiven Okning dock sa till vida dgt rum, som en
grupp av besiittningsmiin (eldarnes) okats pi bekostnad av en annan (smorjarnes).

Vid sadana forhallanden och da omstindigheterna ej medgivit en detalj-
undersokning betraffande varje siirskilt fartyg, hava redarnas uppgifter i stort
sett fatt godtagas och liggas till grund for fragans bedémande, med hénsyn vartill
resultatet emellertid icke kan betraktas sasom fullt objektivt.

Vid behandlingen av det statistiska material, som utgéres av a férenimnda
frageformulir inkomna svar, har uppdelning av fartygen i grupper skett efter
foljande grunder. I overensstimmelse med lagens uppstillning har till huvud-
skiljolinje antagits fartygens gangtid, och salunda fartyg med under vanliga for-
hallanden hégst tolv timmars oavbruten ging behandlats for sig samt fartyg med
mer #n tolv timmars oavbruten gang for sig. Inom vardera avdelningen har
diirefter en uppdelning i passagerarfartyg och lastfartyg skett, varjimte grup-
pering verkstillts dels efter fartygens eert dels ock efter den fart, vari fartygen
nyttjats. Enir emellertid dels betridffande atskilliga grupper uppgifter inkommit
rorande alltfér ringa antal fartvg, dels ock vissa uppgifter dro alltfor sviivande

! Hiir utesluten
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cller eljest otillrdckliga, kommer vid den téljande belysningen av det statistiska
materinlet i olika avseenden icke varje sirskild grupp att granskas for sig, utan
angivas endast de resultat, som kunna tillmiitas nagon betydelse.

[ fraga om bemanningen synes en eventuell 6kning allt efter omstiindig-
heterna kunna vara fororsakad antingen av pabjuden fordelning av arbetstiden i
kortare vakter dn forut varit fallet eller ock av den allmiinna begriinsningen av
arbetstiden. 1 likhet med den hiirmed sammanhiingande, nedan behandlade frigan
om overtidsarbete och ersidttning hiirfér kompliceras dven detta sporsmal av hiin-
syn till vissa mojligheter att undga ifragavarande verkningar, nimligen dels an-
litande av extra hjilp fran land {or lastning och lossning, reparationsarbeten o. a.,
dels ock utstriickning av tiden for fartygens resor samt forlingning av fartygens
liggetid i hamn. Det #r uppenbart, att genom en sidan ordning verkningarna
av lagen i stort sett icke undvikas utan endast pa annat sitt komma tillsynes,
varfor sagda mojligheter maste hallas i minnet vid granskning av lagens olika
verkningar. Om salunda for en viss grupp av fartyg nigon okning i beman-
ningen med atfoljande omkostnader icke synes hava belastat rederiet, far dirav
icke med sikerhet slutas, att inga verkningar av lagen drabbat fartyget. Snarare
synes det i allmdnhet endast vara en limplighetsfraga, pa vilket sitt rederiet vill
bira ifragakommande verkningar. T vissa fall kunna dock omstindigheterna nid-
viindiggbra viss losning, sasom & vissa smirre fartyg, dir utrymmet forbjuder
anstillande av ytterligare personal ombord och dir salunda antingen den ordi-
narie personalens arbete far tagas i ansprik under en lingre tidsrymd eller ock
extra hjilp anlitas, dir si4 kan ske.

Med understrykande av vad salunda framhallits samt med dirav foranledd
reservation ifrdga om resultatens tillforlitlichet, fi de sakkunniga direfter 6verga
till granskning av bemanningsfrigan inom olika fartygsgrupper.

Inom den huvudgrupp, som representeras av fartyg, vars resor under van-
liga firhallanden kriva hogst tolv timmars oavbruten gang och vara skeppstjin-
sten icke dr indelad i vakter, hava betriffande de flesta underavdelningarna (om-
fattande cert och fart) alltfor knapphindiga uppgifter inkommit for att kunna
liggas till grund for statistiska betraktelser. Detta giller framfor allt segel- och
motorfartygen, vilket dven torde hava sin forklaring i dessa fartygsslags ringa
forekomst inom av lagen berérda omraden av denna grupp.

Betriffande angfartygen inom gruppen foreligger ett nagot storre material,
men #dven hédr dro siffrorna i allminhet for sma for att kunna tillmétas niagon
utslagsgivande betydelse. For lasfangfartyg hava salunda inkommit uppgifter, av-
seende sammanlagt endast 13 fartyg. Det torde dock bora antecknas, att bland
dessa fartyg okning i bemanningen forekommit endast 4 2 fartyg, bada nyttjade
i den inskridnktaste fart frigeformuliret avsett (se bil.). Hirvid bor emellertid i
anslutning till vad ovan péapekats erinras dirom, att bemanningsékning sasom en
foljd av arbetstidens begridnsning kunnat undgis genom att utoka tiden fér varje
resa, vilket dven enligt rederiernas uttalanden i vissa fall just lirer hava fore-
kommit inom denna grupp. Denna anordning synes betriffande lastfartyg i nu
ifragavarande fart i allminhet lata sig vidtaga utan storre oligenheter av annat
slag &n ekonomiskt, varom mera nedan. Ifrdga om passagerarfartyg tillater hin-
syn till trafiken emellertid vanligen icke en sidan ordning. Siffrorna betriffande
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hiirtill nyttjade angfartyg utvisa ocksa en relativt storre 6kning av personalen.
For hithorande fartyg, som nyttjas i den inskrinktaste farten, hava uppgifter
limnats betriiffande ett avsevirt antal, omfattande &ver 100 stycken. A drygt
en tredjedel av dessa har personalokning forekommit med i allménhet 1 man, i
en del fall 2 man, vilken 6kning kommit savil pa dicksmanskapets kategori som
pa maskinpersonalens. — Rérande passagerarangfartyg, som nyttjas i fart lings
kusten, hava uppgifter inkommit betriffande 9 stycken, och dven & dessa har be-
manningsokning forekommit fér en tredjedel med liknande fordelning, som nyss
sagts. — A i Ostersjofart nyttjade fartyg av detta slag har didremot till synes
ingen Okning férekommit; men avse uppgifterna hiirfor endast 5 fartyg, och kunna
de alltsi ej tillmitas nagot egentligt virde.

Vidkommande prdmérafiten har en utforlig redogorelse och talrika upp-
gifter limnats av Stockholms transport- och bogseringsaktiebolag, som bedriver
omfattande pramtrafik. Uppgifterna avse cirka 160 pramar. A intet av dessa
fartyg har nagon bemanningsékning forekommit, men giller betriffande omkring
60 av dem sirskild av Kungl. Maj:t meddelad dispens, innehallande medgivande,
att for pramstyrare arbetstiden ma beriiknas efter 252 timmar under fyra pa varandra
foljande veckor samt dvertidsarbetet efter 72 timmar for samma tid under villkor,
att varje resa under vanliga forhallanden kridver hogst tolv timmars oavbruten
gang samt att mellan varje sidan resa gores uppehall, dverstigande tvé timmar.
Forutan denna dispens forklarar bolaget sig hava méast 6ka bemanningen & ifriga-
varande fartyg med en man per pram, vilket skulle hava ekonomiskt omdjliggjort
fartygens anvindande i nuvarande trade.

1 fraga om fartyg, vars resor under vanliga forhdillanden krdva mer
dn tolo timmnrs oavhruten ging och vura skeppstjinsten dr indelad i vakler,
gira sig i stort sett samma synpunkter gillande, som framhallits betriffande nyss
behandlade huvudgrupp. Aven hir dro uppgifterna alltfor otillrickliga for att
tillata nagon egentlig statistisk framstillning, och synas slutsatser fa dragas endast
i storsta allminhet och med all férsiktighet.

Vad nu nirmast rér eventuell bemanningsékning synes sdvil & motor- och
segelfartyg som pramar nagon sddan i stort sett icke hava foranletts av lagen.
For anotorfartygern hava uppgifter inkommit rorande 24 stycken, men har enligt
uppgifterna & intet av dessa ndgon personalokning intrdtt. Ungefir samma for-
hallande giller betriffande segelfartygen. Okning i bemanningen har férekommit
endast i 2 av 42 behandlade fall. 1 fraga om dessa fartyg uppgives emellertid
fran ett flertal rederier, att tiden fo6r resorna forlingts, vilket torde kunna hava
upphiivt behovet av ytterligare personal. Ej heller vad pramfartygen angar
synes lagens tillimpning ha fororsakat nagon egentlig svarighet i vad avser
bemanningen, vilket av ett rederi uttryckligen utsiges. Uppgifterna avse ett
70-tal pramar, vard bemanningsdkning icke i nagot fall behovt forekomma.

De fartyg, som inom denna huvudgrupp tilldrager sig den storsta upp-
mirksamheten, dro angfartygen och av dessa i synnerhet de, som nyttjas i nord-
sj0- och vidstricktare fart.

Uppgifterna rérande i dstersjo- ocl inskrdnktare fart nyttjade angfartyg
synas, liksom fallet var betriffande fartyg, vars resor kriva hogst tolv timmars
oavbruten gang, angiva en skillnad emellan passagerar- och lastfartyg. Medan
a de forra okning i bemanningen forekommit & 7 av 11 behandlade fartyg, har
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personalen & lastfartygen mast okas endast i 8 av 32 uppgivna full, Detta {61
hallande synes bLestyrka ovan gjorda antagande, att lastfurtygen i storre utstrick-
ning undvikit personalékning med #tf6ljande eventuella kostnader genom utstriick-
ning av tiden for resorna samt genom anlitande av extra hjilp i hamn, under
det att passagerarfartygen dels mast halla gangtiden si kort som mojligt, dels
ock av hinsyn till passagerarna stindigt maste hava folk i erforderlig utstrick-
ning tillhands ombord. Vilkendera ordningen, som varit den f6r rederierna minst
oldgliga, dr en fraga av huvudsakligast ekonomisk innebord.

I nordsjo- och vidstricktare fart synas forhallandena mera enahanda for
passagerar- och lastfartyg, vilket sannolikt dr en f6ljd av den utlindska konkur-
rensen, som i allmiinhet lirer forbjuda storre tidsutdrikt vid transporter. Med
anledning hirav sirskiljas de biada fartygsslagen icke nedan.

Nordsjofarten #r i frdga om bemanningsokningen det omrade, didr storsta
anledning forefunnits att vinta pavisbara foljder av lagens ikrafttridande, och
har utredningen hidrutinnan ocksd limnat tydligt besked. Uppgifter hava in-
kommit rérande 114 fartyg, och har bemanningen enligt uppgift okats 4 51 av
dessa med i de flesta fall 1 man, nagon gang 2 man. Okningen har vidare
huvudsakligen kommit pa maskinpersonalens kategori samt i stort sett drabbat
fartyg med en maskinstyrka av 250 hkr. och diaréver. Det dr bestimmelserna i
lagens 4 § angaende arbetstidens begrénsning till sjoss for maskinister och eldare,
som foranlett denna Gkning. A ett stort antal fartyg inom denna grupp tillimpa-
des ndmligen fére lagens tillkomst tvavaktssystem for maskinpersonalen, en ordning,
som icke later foérena sig med sagda bestimmelser, vilkas tillampning for fartyg
i nu ifrigavarande fart och med nimnda maskinstyrka ovillkorligen fordrar tre-
vaktssystem for eldarepersonalen ivensom for 6vrig maskinpersonal, direst antalet
inom vederborande kategori uppgar till minst tre.

Till ytterligare belysning av fragan ma antecknas, att av nimnda fall, dar
dkning forekommit, 35 avse fartyg med en maskinstyrka av 250—600 hkr. Hela
antalet fartyg med denna maskinstyrka, for vilka uppgifter limnats, uppgar till
51, vadan salunda 6kning 4 dessa fartyg forekommit i "/,0 av uppgivna fall.

Hirtill maste emellertid fogas en reservation med hinsyn till svarigheten
att kontrollera uppgifterna samt till grund fér desamma liggande betraktelsesiitt.
Salunda har det, sdsom ovan antytts, visat sig, att sisom en 0kning i beman-
ningen uppgivits fall, d& endast en 6verflyttning skett till eldarnes grupp ifran
en annan, exempelvis smorjarnes, vilkas arbete fordelats pa annat sitt, eventuellt
till en del oOverflyttats p4 maskinisterna. (Se hidr ovan resumerade uttalande
av Svenska maskinbefdlsférbundet). Givetvis torde sisom skdl for att anse
en oOkning foreligga kunna andragas, att genom en dylik arbetsfordelning
besdttningen i sjilva verket minskats — och fransett arbetstidslagen kunnat
minskas — med en man och salunda den till eldarne overflyttade smorjaren &r
att betrakta sisom nytillkommen. Riktigheten av ett sidant betraktelsesitt torde
emellertid vara tvivelaktig, och fallet fortjinar att anféras sasom ett bevis for
svarigheten att hiir fastsld vissa verkningar sisom bestimt pavisbara.

For angfartyg i oceanfart foreligga uppgifter rorande ett 50-tal, bland
vilka okning i besittningens antal foérekommit & knappt 1/,-del, vilken 6kning,
med f4 undantag, géller maskinpersonalens grupp.

Till vad salunda anforts betrdffande bemanningsfragan, vilja de sakkunniga

5



Lagens -

verkan pd
Lostads-
jor-

hallandenn.

34

toga en erinran dirom, att i de fall, dir en Gkning verkligen forekommit, det
kan ifragasittas, huruvida icke en siadan okning, bortsett ifran arbetstidslagens
sirskilda synpunkter, varit av behovet pakallad, ett sporsmél, som emellertid till-
hor fragan om astadkommande av lagstadgad bemanningsskala for svenska fartyg
och vars nirmare behandling silunda icke torde hava legat inom de sakkunnigas
uppdrag.

i samband med undersokningen roérande bemanningsforhillandena hava de
sakkunniga upptagit fragan, huruvida lagen tvingat till inredning av nya bostd-
der ombord & fartygen och pa detta sitt dsamkat rederierna kostnader.

D&, sasom en aterblick pa det féregaende giver vid handen, nagon 6kning
av besittningens antal, savitt av de insinda uppgifterna framgar, i stort sett icke
forekommit 4 andra slag av fartyg #n &angare, torde man i detta samman-
hang kunna bortse fran siviil motor- och segelfartyg som pramar.

Vad dangfartygen betriffar #ro uppgifterna i detta avseende dnnu mer
knapphiindiga #n betriffande bemanningen. For ett stort antal fartyg, varom
uppgifter i ovrigt erhallits, har fragan om nyinredning av bostiader forbigatts
utan besvarande. Det kan emellertid antagas, att bostadsinredning i sadana fall
icke forekommit, liksom det sasom ett allmint omdome i fragan torde kunna
siigas, att denna sida av lagens férmodade verkningar icke blivit i ndgon hogre
grad betungande for rederiniiringen. I nagra fall hava visserligen synnerligen
hoga siffror angivits sisom omkostnader for framtvingad nyinredning, men det
har dirvid visat sig, att det varit fraga om storre ombygegnad av fartygen, i sam-
band varmed #ven nya bostider foér besittningen inretts. T vad man en sadan
ombyggnad varit fororsakad av behovet av ytterligare bostider dr givetvis synner-
ligen vanskligt att konstatera. T vart fall synes man icke kunna anfora nagra
siffror, vare sig i absoluta eller relativa tal, i friga om dessa kostnader for gruppen
1 sin helhet.

Bland dessa fartyg #r det emellertid tvinne sirskilda grupper, som adraga
sig uppmirksamhet och for vilka ett nagot rikligare material foreligger till be-
domande, nimligen av fartyg med hogst tolv timmars oavbruten gang passagerar-
fartyg i skirgardsfart (ang. begreppets innebord, se bil.) samt av fartyg med mer
in tolv timmars oavbruten gang angfartyg ¢ nordsjéfart.

For de forra toreligga uppgifter for ett 100-tal, och har nyinredning, som
synes direkt foranledd av lagen, hir forekommit a 17 fartyg for en genomsnittlig
kostnad av 1,700 kronor per fartyg. Sett i foérhallande till hela antalet av till
gruppen horande fartyg, forefalla nimnda siffror icke synnerligen stora, men
maste hiirvid erinras, att de fartyg, vari nyinredning #gt rum, med nagot undan-
tag fordela sig & blott tva rederier, nimligen angfartygsakticbolaget Drott-
ningholm-Fittja och Sundsvalls skiirgard, vilka bolag salanda mést vidkiinnas en
avsevird kostnad. Det synes sannolikt, att det hir #r fraga om en fartygstyp,
vars inredning beriknats uteslutande med hiinsyn till den speciella anviéindning
av fartygen, varomm nu #r fraga, och vara en av lagen fororsakad okning av
hesittningens antal med noédviindighet framtvingat nyinredning av bostdder ombord.

Vad darefter angar angfartyg i nordsjofart, har, sasom ovan frambhallits,
inom denna grupp storsta antalet fall av 6kning i besiittningens antal forekom-
mit, varfor man #ven har anledning att hiir vénta fall av inrvedning av nya bo-
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stider. Sa har ock varit (orhillandet, dock icke i storre utstrickning. Av de 31
behandlade fartyg, vara lesittningen Okats, har bostadsinredning uppgivits hava
forekommit 4 12 stycken. Kostnaderna lata sig hiir icke bestimt angiva, dia inom
denna grupp i vissa fall synes hava forekommit sidan total ombyggnad av fartye,
varom ovan talats.

Till vad salunda framhallits rorande bostadsfragan, torde bora fogas en
anteckning dirom, att enligt rederiernas uppgifter & vissa smiirre fartyg i in-
skranktare fart utrvmmet ombord icke tillatit nagon ytterligare bostadsinredning,
varfér nattlogi for nytillkommen besiittningsman mast hyras i land vid fartygets
iindstationer, vilket givetvis innebiir en 6kad kostnad for rederiet.

Vidare bor papekas, att ovan framhéllna tillvigagangssitt att till und-
vikande av Okning i Dbesittningens antal anlita extra hjilp i hamn i viss mén
kan vara betingat just av bristande bostadsutrymme ombord, varfor vid beddoman-
det av forevarande fraga hiansyn dartill bor tagas.

De sakkunniga overga hiirmed till att behandla fragan om lagens verk-
ningar betriiffande dvertidsarbetet och ersdittningen hdirfor.

I det foregaende behandlade forhallanden #aro vil till sina yttersta verk-
ningar samtliga av ekonomisk natur, men framfoér andra synas lagens bestim-
melser rérande Overtidsarbetet och ersidttningen for dylikt arbete vara att beteckna
sisom av speciellt ekonomisk innebérd och sisom sadana bora upptagas till siir-
skild granskning. Ifraga om de olika foreskrifternas sirskilda innebdrd vilja de
sakkunniga i samband med granskning av enskilda paragrafer nedan uttala sig;
och avses hir endast en allmin overblick av verkningarna med ledning av det
statistiska materialet, i den man detta kan fA anses vara upplysande. Det méste
diarvid fran borjan betonas, att svarigheten att i dessa fragor erhilla sikra ut-
gangspunkter vid bedomandet dr synnerligen stor. For att fia fullt komparabla
siffror roérande Overtidsarbetet under tva skilda ar fordras, bland annat, att
ifragakommande fartyg bada &ren gatt i samma fart samt gjort likartade resor
till samma antal, att lasten varit densamma till slag och kvantitet o. s. v. Atl
alla dessa och liknande fordringar ytterst siillan uppfyllas betriffande ett och
samma fartyg dr uppenbart och dirmed dven vanskligheten att harutinnan erhélla
fullt anviandbara uppgifter.

En annan fraga, som #ven bdr beaktas, dr valet av de ar, fran vilka upp-
gifterna himtas. Da det giller att i jimférande tal belysa forhillandena under
ar 1920, skulle det kunna goras gillande, att man till jimforelse borde taga en
mojligast nirliggande tid for att dirigenom erhalla si lika yttre omstindigheter
som mojligt, och skulle d& ar 1919 vara att fororda. Med hinsyn till de i alla
avseenden onormala forhallanden, som d& voro radande, hava de sakkunniga
emellertid ansett riktigast att till jimforelse i stillet upptaga det ndrmast fore
krigstiden liggande dret, nimligen ar 1913. Hirvid har dven den omstiindigheten
tillagts avgorande betydelse, att under krigstiden sirskilda foreskrifter rérande
extra bemanning i vissa farvatten varit gillande, vilket kunnat inverka for-
villande vid bedémandet av bemanningsfragan.

Med hinsyn till ovan framballna synpunkter ifrdga om nédvindigheten
av storsta mojliga likviirdighet uti uppgifterna fran de olika jimforelsearen hava
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de sakkunniga sett sig nodsakade att hart sovra det insinda materialet, varfor
dven de slutligt kvarstdende uppgifterna #ro foga omfattande.

I fraga om fartyg med higst tolv timmars oavbrulen ging &r det salunda
endast for en liten grupp fullt anviindbara uppgifter kunna anses foreligga, nim-
ligen for de passagerarangfartyg 1 ostersjofart, varmed trafik drives av angfar-
tygsaktiebolaget Gotland. Dessa fartyg, inalles fem, synas erbjuda ett ovanligt
gott studiematerial i forevarande avseende, da de flesta omstindigheter av bety-
delse for driften varit i stort sett enahanda under resp. ar. Fart, resor och segla-
tionsperiod synas hava varit desamma, nagon 6kning av besidttningens storlek
har ej forekommit och extra arbetskraft i hamn synes ej hava varit anlitad. I
den man arbete utéver den ordinarie arbetstiden mést férekomma, har detta alltsi
utférts av besittningen mot stadgad ersiittning.

Ehuru siffrorna sasom sédana givetvis icke fa generaliseras, fortjina de
dock att anforas sasom belysande for lagens verkningar i detta stycke.

Ar 1913 forekom intet overtidsarbete & ifragavarande fartyg, medan ar
1920 under en seglationsperiod av nio manader per fartyg i medeltal arbetades
2,560 timmar a o6vertid med en hiremot svarande kostnad for rederiet. Hiirtill
torde emellertid bora fogas den anmirkningen, att, endir uppgifter rérande med
fartygen under de olika éren befordrat gods (resgods, styckegods o. d.) icke fore-
ligga, mojlighet saknas att avgora, om och i vad man overtidsarbetet under ar
1920 kan hava varit foranlett av en hogre trafikfrekvens.

Vidkommande fartyg wmed mer dn tolv timmars oavbrufen ging angiva
foreliggande uppgifter savil for passagerar- som lastfartyg, att en avsevird okning
i antalet timmar under aret utfért overtidsarbete férekommit, ofta en minskad
transportprestation till trots.

Aven med all hénsyn tagen till ovan antydda svarigheter vid bedémandet
hirav finna de sakkunniga det adagalagt, att i fraga om Svertidsarbete och ersitt-
ning harfoér fullt pavisbara och betydande verkningar av ekonomisk art varit en
direkt foljd av lagen. Att si maste bliva forhallandet torde ock med sikerhet
kunna hava forutsagts, d4 genom lagens bestimmelser den ordinarie arbetstiden
beskurits och d& denna sdlunda forkortad uppenbarligen icke alltid skulle ticka
behovet av arbete.

I vad man det okade overtidsarbetet representerar direkta kostnader Ar ju
pa grund av den automatiska karaktiren av bestimmelsen rérande ersittningens
storlek beroende pa vid varje siirskild tidpunkt gillande lonesatser; och torde dir-
for siffror icke bora angivas.

En sirskild fraga av vikt i detta sammanhang, som emellertid icke later
sig med nagon visshet besvara, #r, i vilken utstrickning sagda kostnader stannat
a4 vederborande rederi. Hir upprullar sig det fran andra omraden kinda over-
viltningsproblemet, och det enda man med sannolikhet torde kunna antaga &r,
att dessa utgifter liksom palagor och andra kostnader skjutas over pa den tra-
fikerande allmiénheten i form av hdjda fraktsatser och biljettpriser, i den méan
konkurrensen, kopkraften och ovriga inverkande omstindigheter det medgiva,
vilket forhallande av vissa rederier uttryckligen erkinnes foreligga. I den man
sa skett, hava ifragavarande kostnader visserligen icke betungat rederindringen,
men stir man da i stillet infér en av de pi de allmiinna produktionskostnaderna
inverkande faktorerna.
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I samband med forevarande fraga torde slutligen béra erinras diirom, ati
ovan vid olika tillfilllen papckade anordningar i fraga om arbetets organisation,
nimligen anlitande av extra hjilp i hamn samt utékande av tiden for de siir-
gkilda resorna, #ven i detta sammanhang synas bora Hgnas uppmirksamhet och
vederborlig hinsyn, dd hirigenom & ena sidan kostnader for overtidsarbele i viss
man undvikas, medan 4 andra sidan i stillet antingen omkostnader tillkomma i
form av arbetslon till den extra personalen eller ock i och med tidsférlusten viss
mojlighet till fortjinst gar till spillo.

For utronande av i vad man lagens bestimmelser kunna hava paverkat
sjotrafiken, sedd sasom allmint intresse, hava de sakkunniga till rederier och
olika sammanslutningar riktat en direkt uppmaning att i samband med yttrande
rorande lagen i Ovrigt dgna trafikfragan sirskild uppmiirksamhet samt delgiva
de sakkunniga didrutinnan eventuellt gjorda erfarenheter samt foreliggande onske-
mal. Denna uppmaning har dock endast i ringa utstrickning efterkommits, och
synas 1 vart fall sHrskilt vigande vittnesbord i friga om formodade, av lagen
framkallade svarigheter vid uppehallandet i allminhet av trafiken icke hava
forebragts.

Vad angar godstrafiken torde de exceptionella forhéllanden & niringslivets
olika omraden, som ratt under storsta delen av lagens hittillsvarande giltighets-
tid, hava uteslutit mojligheten att avgéra, i vad man lagen utgjort ett speciellt
hinder for tillgodoseendet av allmiinhetens krav pa transportmedel. Man kan
ndmligen icke utan vidare tillskriva lagen om arbetstiden sirskilt hindrande in-
verkan under en tid, da en stor del av handelsflottan legat upplagd av brist pa
sysselsittning. Visserligen torde kunna goras gillande, att, i den man lagens be-
stimmelser fororsakat en 6kning i rederiernas driftkostnader och om denna i sin
tur framtvungit hogre frakter, lagen sisom siadan medverkat till stagnationen pa
fraktmarknaden med &tféljande uppliggning av fartygen. Under normala tider
skulle mdjligen en sadan inverkan, om den forelegat, hava kunnat direkt pavisas,
men under s hoggradigt onormala forhallanden som de hir ifragavarande later
sig detta emellertid alldeles icke med bestimdhet gora.

Vidkommande passagerartrafiken synas rederierna i allmiinhet hava sokt
1 mojligaste man tillgodose allminhetens intresse i frAga om regelbundna och till-
rickligt tdta turer, och, i den méan lagens verkningar i denna trafik drabbat
allménheten, torde det hava varit i form av férhéjda biljettpriser och fraktkost-
nader. Hirvid bor antecknas, att en del av Konungen meddelade dispenser gillt
just passagerarfartyg (i skdrgiards- och miilarfart) och, enligt rederiernas utsago,
varit den enda utvigen for mojliggorande av driftens uppehallande.

De sakkunniga vilja slutligen i detta sammanhang erinra om sin gjorda
anmirkning rorande rederiernas strivan att pa allminheten overflytta av lagen
eventuellt framkallade ekonomiska foljder samt sfsom sin mening i fraga om
lagens inverkan pa trafiken framhalla, att for allmiinhetens del oligenheterna
torde hava varit av huvudsakligast ekonomisk natur, ett férhallande, vilket sasom
medverkande till den allminna depressionen emellertid ingalunda bor foérbises
eller forringas.

Bland andra allminna fragor hava de sakkunniga dven upptagit sporsmalet
om lagens verkningar for sjofolkets del.

Lagens
inverkan pd
sjotrafiken.

Lagens verk-
ningar for
sjbfolkets del.
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Sett ur sjominnens egen synpunkt torde den mest avseviirda fordelen av
lagens inforande ligga uti begrinsningen av arbetstiden i hamn, varigenom denna
i allminhet inskridnkts fran 10 till 8 timmar och silunda bragts i dverens-
stimmelse med den i land gillande normalarbetsdagen, medan lagen i ovrigt,
bortsett fran de rent ekonomiska omstindigheterna, for det stora flertalet icke
anses hava inneburit nagon storre forindring i de nidrmast fore lagens ikraft-
tridande radande arbetsforhallanden. I viss utstrickning torde lagens antagande
tvirtom fran sjomanshall — Atminstone vad angér arbetet till sjoss — betraktas
sdsom ett lagfistande av redan avtalsmissigt ernadda formaner, ett desto mer
betydelsefullt lagfistande, som det torde vara sannolikt, att ifragavarande férmaner
icke hade kunnat forsvaras under de vikande konjunkturerna. Ur rent ekonomisk
synpunkt sett torde det emellertid vara otvivelaktigt, att lagens bestimmelser
om berdknandet av Overtidsersittningens storlek inneburit en avsevird forméan
for sjofolket, och har dven med hinsyn hirtill, enligt vad fran flera hall for-
ljudits, bland sjominnen ratt missndje emot lagens begrinsning av overtidsarbetet
och dirigenom av mojligheterna att i onskad utstrickning utnyttja sagda formén.

Huruvida lagen bidragit till den dven inom sjomansyrket radande arbets-
losheten #r en annan sida av fragan i vad mén lagen medverkat till rederi-
niringens depression, vilken fraga, sdsom ovan framhallits, undandrager sig ett
sikert bedomande.

Vad angéir utnyttjandet av de mojligheter for sjomannen att hoja sin rent
personliga stillning som med lagen, bland annat, torde hava asyftats och vartill
tillfalle otvivelaktigt genom densamma i nigon man beretts, m& framhallas, att,
ehuru vittnesméalen hirom fran befilshall icke #ro uppmuntrande, man dock
med hinsyn till den korta tid, lagen varit i kraft, icke kan gora nigot som helst
uttalande vare sig i ena eller andra riktningen.

Den pa sina hall i utsikt stillda moéjligheten av Okad arbetsintensitet i och
med arbetstidens begriinsning torde icke kunna anses hava blivit verklighet. Fran-
sett att en sddan Okning, som i sista hand torde vara en arbetarens viljesak,
alltid maste forefalla synnerligen oviss, torde dess uteblivande under de omstin-
digheter, som hiir foreligga, i hog grad vara foranlett av lagens bestimmelser
om ersittningen for overtidsarbetet. Det forefaller endast alltfor ménskligt, att
en arbetare icke genom sirskild anstringning vill skjuta ifrén sig en extra in-
komst, varom han kan vara siker, om arbetet icke medhinnes under ordinarie
arbetstid.

III. Understkning av vissa utav lagens siirskilda bestiiinmelser.

Efter undersokning av i det foregdende behandlade allminna fragor hava
de sakkunniga till provning upptagit i samband med lagens sdrskilda besidm-
inelser stiende sporsmal, varfor i det féljande redogéres. Pa grund av de sak-
kunnigas sammansittning och med hinsyn till inom desamma representerade in-
tressen hava beslut av de sakkunniga i allminhet kunnat uppnas allenast i frigor,
varom ordforanden ansett sig hava vunnit tillricklig kunskap for avgivande av
utslagsgivande votum, med anledning varav de till slutligt framférande npptagna
sporsméalen mast avsevirt begrinsas.



Ad 1§

1 fraga om lagens tillimpningsomrade hava de sakkunniga i forsta hand
uppmiirksammat fragan om befalhavares slillning. Lagen torde hirutinnan fa
anses bygga pa den grundprineip, att befiilhavare b6ér vara undantagen fran lagens
tillimpning, dock med den inskrinkning, att befialhavare, som nirmar sig arbetarens
stallning, omfattas av lagen. Med allt beaktande av den synpunkt, som i sagda
inskrinkning kommer till uttryek, hava de sakkunniga emellertid funnit éver-
vigande skidl tala for en motsatt losning av fragan i detta avseende, d. v. s.
samtliga befilhavares undantagande fran lagens tillampning. Hirvid hava i forsta
hand hinsyn till lagens reglering av overtidsarbete och ersiittning hirfor spelat
in, i det att det forefallit de sakkunniga principiellt oriktigt att tillerkiinna en
person en viss pekunidr formén, vars tillgodonjutande helt och hallet dr beroende
P4 hans eget beprévande och noggrannhet. Det vill forefalla, som innebure ett
sadant forhallande alltfor stor frestelse for vederborande och alltfor stor risk for
rederiet.

Vid bedomandet av detta sporsmal hava de sakkunniga sirskilt haft for
ogonen pramfartyg med befilhavare som ensam besidttningsman eller med befil-
havare och en man. Det torde hirvid bora erinras om, att Kungl. Maj:it betrif-
fande dessa fartyg — med hinsyn savil till ifragavarande befilhavares ofta ringa
bildningsgrad med dirav foljande oférmaga att korrekt fora 6vertidsjournalen som
aven till de hinder hirfor, som ansetts ligga uti bristfialligheten hos eller i vissa
fall saknaden utav bostider ombord & dessa fartyg — i ett flertal fall funnit gott
meddela undantag fran 18 paragrafens bestimmelse om férande av sagda journal,
varav tydligen framgar, att rederiernas kontrollméjlighet — vare sig 6vertidsjournal
fores eller ej — 1 dessa fall dr synnerligen obetydlig. Dessa befilhavare torde
vidare hava en visentlig sjilvstindighet i fraga om disposition av sin tid, och torde
for ovrigt begrinsningen av arbetstiden for olika grupper av arbetare savil &
fartyg som 1 land, av vilka arbetet &4 pramarna dr beroende, innebira en viss
garanti emot ett oskiligt utnyttjande av pramskepparnas arbetstid.

Med hidnsyn till vad salunda anforts samt under aberopande av ovan gjorda
allminna principuttalande vilja de sakkunniga for sin del tillstyrka, att alla be-
filhavare undantagas fran lagens tillimpning sisom fallet dven var i skepps-
tjanstkommitterades forslag till lagen.

Liknande undantag hava de sakkunniga funnit bora goras for tvinne andra
sirskilda Kkategorier, némligen ende styrman och ende maskinist. De flesta av
landets skirgardsrederier hava betriffande dessa kategorier skt och erhallit dispens,
innebirande medgivande av sagda undantag under vissa villkor i form av sdrskild
ersittning samt fritid.

Sésom stod for genom sadant medgivande bifallen ans6kning hava av visst
rederi anforts foljande synpunkter. Ende styrman och ende maskinist intoge
befilsstillning och vore fullt ut att jimstidlla med inom industrien och liknande
verksamhetsomraden anstillda verkmistare och andra dylika befattningshavare,
vilkas arbete icke omfattades av lagen om arbetstidens begrinsning inom sagda
omraden. Ende styrmans och ende maskinists arbete vore icke av beskaffenhet
att limpligen kunna uppdelas & tva personer, utan skulle lagens tillimpning fram-
tvinga anstillande av ytterligare en man i vardera gruppen endast for mdojlig-
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gorandet av att styrmannen och maskinisten sasom forut skulle kunna fullgora
sitt vanliga arbete fast nu i egenskap av forste styrman resp. forste maskinist.
Medan resultatet for dessas vidkommande sdlunda bleve detsamma som forut,
asamkades rederiet en Okad kostnad for besittningsmin, som finge anvindas till
arbete, for vilket de alldeles icke beh6vde inmonstras sisom styrman eller maskinist.

De pa dessa och andra skil gjorda undantagsyrkandena synas de sakkunniga
fullt befogade, och vilja de sakkunniga uttala sig for att vad i detta stycke under
lagens hittillsvarande giltighetstid gillt i form av undantagsbestimmelser lagfistes
samt i sd matto utstrickes, att fran lagens tillimpning allmint undantagas ende
styrman och ende maskinist.

Bland de olika slag av fartyg, vara lagen dger tillimpning, hava de sak-
kunniga sirskilt velat fista uppmirksamheten 4 pramar, vilkas drdklighet under-
stiger 100 ton. Det har ifragasatts, huruvida icke dessa fartyg limpligen borde
undantagas fran lagens tillimpning. Didrest av de sakkunniga ovan framfort
forslag Dbetriaffande samtliga befdalhavares undantagande skulle vinna gillande,
bliver denna fraga utan betydelse, d4 bemanningen & pramar med under 100 tons
driktighet vanligen endast utgdres av en man, nimligen befilhavaren (pram-
skepparen). Om sa diremot ej skulle bliva fallet, utan pramar av ifrdgavarande
slag alltjimt inrymmas under lagen, synas betriffande dessa fartyg hittills beviljade
dispenser, vilka i olika sammanhang ovan berorts, bora givas en mera stadig-
varande karaktir och generell omfattning. De sakkunniga Aterkomma hirtill
nedan i samband med behandlingen av 8 §.

Ad 2 §.

Det har for de sakkunniga framballits, att fall forekommit, d& sjémin
begért Gvertidsersdttning for arbete med rengoring av egna bostider, matkirl och
dylikt. De sakkunniga finna sig med anledning hirav bora uttala, att det synes
de sakkunniga uppenbart, att sjoman ar skyldig att utfora liattare rengdringsarbete
av ifrdgavarande slag utan hinsyn till de begrinsningar, lagen foreskriver be-
traffande skeppstjinsten, dvensom att han icke kan vara berittigad till ersiattning
for det fall sidant arbete forriattas utom ordinarie arbetstid.

Bland definitioner i denna paragraf synes till undvikande av missférstand
dven bora intagas en uttrycklig forklaring, att i lagen med dygn forstas borgerligt
dygn, vilket de sakkunniga forutsiatta vara fallet. Anledning till sadant for-
tydligande synes foreligga, enir tvistighet i fragan lirer hava forekommit.

Ad 4§

I andra och tredje styckena av denna paragraf stadgas betriffande, bland
andra, styrmin och maskinister, att arbetstiden for vederbdrande kategori, i fall
antalet inom densamma uppgar till minst tre, icke ma under tvd pa varandra
foljande dygn Overstiga 18 resp. 16 timmar.

Fran ett flertal hall har framhallits, att detta stadgande erbjuder en viss
svarighet vid tolkningen #dvensom i vissa fall leder till ej avsedda konsekvenser.
I forordningen den 29 mars 1912 angéende befil & svenska handelsfartyg stadgas,
att antalet styrmin resp. maskinister 4 &angfartyg i siddan fart, som darstides
bendmnes oceanfart, skall vara tre. D& nu hiint, att detta antal blivit forminskat
enligt dispens eller pad grund av sjukdom, olycksfall eller liknande orsak, har fraga
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uppstatt, huruvida det forfattningsenliga eller det fakliska antalet lage till grund
for lagens ifragavarande bestiimmmelser, och huruvida silunda vederbérande vore
berittigad till 6vertidsersiittning eller e¢j for arbete, som utf6rts utover vad han
enligt trevaktssystem haft att utritta.

Fran redarehall har vidare framhallits, att tillimpningen av ifragavarande
bestiimmelser med hiinsyn tagen allenast till det faktiska antalet i vissa fall kan
fora till olimpliga konsekvenser, vara foljande exempel ma anfoéras.

A ett fartyg, dir ett antal av tva styrmiin ir tillriiekligt, kan rederiet hava
funnit limpligt att for sirskilt iindamal anstilla ytterligare en styrman. Fore
lagens giltighetstid influerade detta icke pa de bada forutvarande styrménnens
arbete, utan gingo dessa sisom forut i tva vakter. I och med lagens ikrafttridande
ir emellertid detta omdjligt; den nytillkomne styrmannen har okat antalet till tre,
och samtliga styrminnen maéaste foljaktligen enligt lagen arbeta i tre vakter, var-
igenom den sist anstillde styrmannens arbete icke lingre kan tillgodogoras for
sadant sirskilt indamal, varfor han blivit anstilld. Likasa kan ett rederi numera
icke tillgodogora sig en tredje maskinists arbete utom vakterna.

En sadan verkan av ifragavarande bestimmelse torde icke hava varit asyftad,
s4 mycket mindre som den — forutom det den medfor oléigenheter f6r rederierna —
jimvil torde kunna vara till men for personalens intressen.

P4 dessa och liknande grunder har det yrkats, att ifragavarande stadgande
matte indras dirhin, att det forfattningsenliga och ej det faktiska antalet tjinst-
gorande inom vederbdrande grupp angives vara avgorande for fragan, huruvida
tva- eller trevaktssystem skall tillimpas.

De sakkunniga ansluta sig i sak helt till detta forslag, som #ven framforts
i den av byrainspektéren Rundblom utarbetade promemoria, vilken av kommers-
kollegium &verlimnats till riksdagens andra lagutskott med anbefallt yttrande av
den 8 mars 1921 6ver viickta motioner om upphivande av lagen eller instdllande
tillsvidare av dess tillimpning.

Den foreslagna formuleringen synes emellertid ej fullt leda till vad didrmed
asyftas eller i vart fall icke korrekt angiva meningen. S#rskilda bestimmelser
rérande bemanningens storlek (bemanningsskala) foreligga icke i forfattnings-
form. Foérutom ovan nimnda foreskrifter i befilsférordningen angaende antalet
av styrmin och maskinister 4 oceangiende angfartyg finnas endast stadganden av
mera allmin natur dels i férordningen den 23 december 1915 angdende vissa
siikerhetsatgiirder vid nyttjande av fartyg, avseende maskinbesittningens totala
minimistorlek & fartyg i utomeuropeisk fart med viss inskrinkning, dels ock i
sjolagens 5 a § av innehall, att fartyg skall vara bemannat pa ett betryggande
sitt, varjimte limnas viss foreskrift rérande besittningens totala minimistorlek
&4 fartyg, vars resor under vanliga forhallanden krdva mer &n 12 timmars oav-
bruten gang. Om nu ett fartyg skulle anses betryggande bemannat i vad avser
en viss manskapskategori med tva man i densamma, torde emellertid detta antal
sasom sadant icke kunna benimnas forfattningsenligt, da forfattningarna icke
yttra sig om antalet, utan detta tvirtom maste bedémas in casu med hidnsyn till
foreliggande omstindigheter. Begreppet forfattningsenligt torde snarare vara att
hiinfora till forhallandet, att antalet dr betryggande, icke till antalet sjalvt. Under
sidana omstindigheter synes 4 § i nu ifragavarande stycken bora erhilla sidan
form, att det antal, som forfattningsenligt bestimts, eller eljest det minsta antal
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som ma anses tillrickligt, angives vara avgérande i fragan rorande tva- eller
trevaktssystem.

Med hinsyn till hos kommerskollegium tidigare gjorda forfragningar dven-
som till under utredningen framkomna uttalanden torde nagra synpunkter i fraga
om konsekvenserna av en sidan #ndring bora beroras.

Vad angir de fall, dir ett antal uttryekligen finnes forfattningsmissigt stipu-
lerat, torde, direst detsamma i enlighet med vederbérlig dispens inskriankts, salunda
reducerat antal dndock vara att betrakta siasom forfattningsenligt; skulle aterigen
det regelritta antalet hava blivit forminskat genom sjukdom, olycksfall eller dylikt,
synas bestimmelserna i 18 § vara att aberopa. Dessa synpunkter torde dven Aga
giltighet betraffande de fall, dir lag eller forfattning endast foreskriver tillrdcklig-
het i fraga om antalet.

Betriffande eldares arbetstid hava de sakkunniga funnit uppméirksamheten
bora riktas pa en sirskild kategori, ndamligen eldare ¢ oljeeldade fartyg. Av
fijarde stycket i forevarande paragraf framgar, att det av lagstiftaren befunnits
nodigt att rorande eldares arbetstid triffa sirskilda bestimmelser, varigenom dessa
arbetares tjinstgoring 4 alla stérre fartyg och i vidstriicktare fart ovillkorligt
begrdnsas till 16 timmar under tva dygn och sialunda trevaktssystem i stor utstrick-
ning bliver en direkt f6ljd av bestimmelserna om arbetstiden, medan betraffande
styrmén, maskinister och smérjare m. 1l. tidsbegrinsningen tvirtom gjorts beroende
av om antalet inom vederbdrande grupp &r tillriickligt stort for att tillata trevakts-
system. Detta forhallande synes giva vid handen, att eldarnes arbete befunnits
vara av jamforelsevis mer anstringande natur och salunda rattfardiga en stringare
begriansning av deras arbetstid. Sa torde ock utan tvivel i allménhet vara for-
héllandet. Emellertid synes ovan nimnda grupp, eldare & oljeeldade fartyg, hir-
utinnan utgéra ett undantag. Denna fraga lirer vid utarbetandet av forslaget till
lagen hava ansetts icke bora upptagas till avgorande, da vid tiden darfér till-
ricklig erfarenhet rorande oljeeldning i fartyg icke ansigs vara vunnen. Visser-
ligen torde oljeeldning i fartyg under den nirmaste framtiden icke forekomma i
storre utstrickning #n att dispens utan alltfér stora oligenheter skulle kunna be-
viljas 1 varje sirskilt fall, dir sa befunnes limpligt. De sakkunniga anse emellertid
uppenbart, att ifrdgavarande arbete icke #r av mera anstringande slag, varfor
arbetets beskaffenhet icke synes motivera en fordelaktigare stillning for dessa eldare
an for exempelvis smoérjarne.

Sveriges redareforening har i sitt ovan resumerade uttalande bertrt yiter-
ligare ett par fragor i samband med bestimmelserna uti ifragavarande paragraf.
De sakkunniga, som finna dem beaktansviirda, anse dem emellertid icke kunna
limpligen losas annorlunda #n i sammanhang med behandling av fragan om in-
forande av en lagbestimd bemanningsskala, vilken fraga dven i annat samman-
hang under utredningen berorts, med framhallunde av att en nirmare underssk-
ning dirutav emellertid icke torde falla inom de sakkunnigas uppdrag.

Ad 8 §.

Bestaimmelserna i denna paragraf reglera arbetstidens begrinsning a vissa
fartyg dels under tva pa varandra féljande dygn, dels ock under lingre tids-
period, hér faststilld till en vecka. Fran dessa stadganden hava dispenser i stor
utstrickning meddelats av Kungl. Maj:t i vad avser den lingre tidsperioden, sa
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att denna utstriickts att omfatta fyra pa varandra foljande veckor, under vilken
period ordinarie arbetstid medgives for vissa hesiittningskategorier fa uppga till
252 timmar.

Sadan dispens har atnjutits av omfattande och viktign fartygsgrupper,
varav den storsta utgdres av passagerarfartyg i skirgards- och insjotrafik. For
dessa har ovannimnda medgivande meddelats huvudsakligen betriffande sjomiin
tilthérande dicksmanskapet samt under villkor, att vederborande fartyg icke
nyttiats till passagerarcs befordran i vidstriicktare fart iin den, som angives i det
for fartyget giillande passagerarfartygscertifikat.

En annan grupp utgores av fartyg, som anvindas i trafik @ Dalslands
kanal. Dispenserna hava hir omfattat jamviil styrmin och maskinpersonal samt
gilllt savil passagerarfartyg som lastfartyg och pramar.

Betriiffande a Strdmsholins kunal (34 linjen Stockholm-—Smedjebacken)
nyttjade pramar har samma dispens limnats betriiffande primstyrare under vill-
kor, att varje sdrskild resa under vanliga férhallanden kriver hogst tolv timmars
oavbruten gang samt aitt mellan varje siadan resa gores uppehall, 6verstigande tva
timmar.

Dessa dispenser, som meddelats cfter ingaende undersokningar, torde hava
visat sig absolut nédvindiga for trafikens uppritthallande inom respektive omraden,
medan det i andra fall befunnits mdojligt att ordna arbetet inom lagens griinser,
var{or begirda undantag icke medgivits. Ovannimnda dispenser synas salunda
angiva den utstriickning, i vilken undantag oundgingligen erfordrats for sjofartens
behoriga uppritthallande inom det omrade, som omspinnes av ifragavarande
stadgande. Den form desamma erhallit synes de sakkunniga pa ett tillfredsstil-
lande sitt forena hinsyn till fasthallande av lagens huvudsyfte, en skiilig begriins-
ning av arbetstiden, och niiringens behov av stirsta mojliga smidighet vid lagens
tildmpning.

En sidan smidighet synes i siirskilt hég grad vara av behovet pakallad for
den mindre sjofart, som omfattas av ifragavarande stadgande, da forhallandena
hdr #ro mera viixlande #n inom farten pa lingre strickor. Ju vidare den ram
dr, inom vilken redaren eller befilet kan disponera den begrinsade arbetstiden,
desto littare lata sig den hiivdvunna, synnerligen skiftande arbetsrutinen ombord
4 hithoérande fartyg och allmiinhetens krav pi snabbhet och precision vid trans-
porten forena med lagstiftarens syften att skydda sjéfolket mot oskiligt utnytt-
jande av dess krafter.

De sakkunniga, som forutsitta, att de hittills meddelade dispenserna icke
bora rona nagon inskrinkning, halla dirjamte fore, att det, utan att skada §J0-
folkets intressen, skulle vara till stort gagn foér nu ifragavarande sjofart, om den
till grund for undantagen liggande principen utstriicktes att omfatta paragrafens
hela giltighetsomrade och silunda forlinades generell rickvidd, vilket synes limp-
ligen kunna astadkommas pa s& sitt, att paragrafens sista stycke dndrades till att
angiva en tidsbegréinsning av 252 timmar under fyra pa varandra foljande veckor.

En sidan atgird finna de sakkunniga vara pakallad icke minst med hiin-
syn till nodvindigheten av att rederindringen understédes i sina strivanden att
aterupptaga och uppehdlla driften i den utstriickning, som tidigare varit fallet,
for vilket dndamdl nu foreslagna ldattnader givetvis skulle vara till gagn. Fragan
om en liknande anordning betriffande Gvertidsarbetet upptages nedan till behand-
ling vid 15 §.
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Ad 9 §.

Betraffande det i denna paragraf och senare flerstides forekommande be-
greppet »i hamn» hava fran olika hall framstillts krav pa faststillande av vad
med detsamma skall forstas.

Med full insikt om svarigheten av att genom en definition fixera begreppet
finna de sakkunniga ett fortydligande av detsamma av behovet pakallat, darvid
av Sveriges redareforening hiirutinnan framstillt forslag torde bora upptagas till
provning.

I samband med denna fraga hava under utredningen patalats vissa missfor-
hallanden, som angivits vara mojliggjorda genom det sviivande i begreppet »i
hamn». Salunda skulle det hava forekommit, att, da fartyg legat pa Oppen redd,
befilhavare latit besittningen endels g& i sjovakter och endels arbeta efter arbets-
tid i hamn #vensom anbefallt sjovakter under helgdagsdygn, medan under var-
dagar hamnarbetstiden fatt tillimpas. Lika uppenbart som att dylika forhallan-
den icke bora fa férekomma, synes vara, att en befilhavare till forsvar for dylika
atgirder icke kan hiinvisa till lagens tystnad angaende vad med »i hamn» bor
forstas. Bortsett ifran, huruvida fartyget verkligen ar att betrakta sisom i hamn
eller ej, maste denna fraga givetvis avgoras enhetligt for det sdrskilda tillfdllet
eller for liknande tillfillen; och ligger det alldeles icke 1 befalhavarens skon att
efter gottfinnande bestimma, huruvida det ena eller det andra skall anses vara
for handen. Ehuru dylika missforhallanden salunda icke kunna sdgas vara en
foljd av lagens otydlighet hiarutinnan, torde ett fixerande av begreppet dock i sin
man bidraga till att forhindra férekomsten darav.

Ad 10 §.

Denna paragraf innehdaller uti sitt sista stycke ett stadgande, som mer an
de flesta andra uppkallat till opposition och anmiirkning. Ocksa synes det till
sina konsekvenser ej varit fullt beriiknat. Fragan giller vaktljinst © hamn.

Ehuru det icke uttryckligen blivit utsagt, kanske icke ens varit avsett,
synes enligt lagen vakttjinst vara att betrakta sisom en sirskild art av skepps-
tjanst, rent av sasom ett dirur utbrutet omrade. Den skillnad, som i lagen gores
mellan vakttjinst och annan skeppstjinst i hamn, bestar i frimsta rummet diri,
att vakttjinst far forrittas pa natten, medan annan skeppstjinst i regel skall for-
laggas mellan vissa tider pa dagen, samt att nattvakttjinst far kompenseras genom
fritid eller subsidiirt genom ersittning séasom for overtidsarbete, under det att
for annan, utom ordinarie arbetstid forriattad skeppstjinst 6vertidsersdttning i nor-
mala fall alltid skall utga. Sjilva ordalydelsen i uttrycket »eller ock ersiittning
utgd sisom for overtidsarbete» synes giva vid handen, att det foresvivat lag-
stiftaren, att hiir vore friga om annan tjinstgoring #n i ovrigt avsages med
skeppstjdnst.

Denna tanke synes ock de sakkunniga vara fullt berdttigad. Arten av
detta arbete #ir givetvis sidan, att det icke rimligtvis kan jimstdllas med annat
arbete ombord. Konsekvenserna hiirav torde emellertid icke hava blivit dragna
i den utstrickning, som limpligen bort ske. I frimsta rummet synes mojligheten
av vakttjinsts forekomst pd dagen icke hava beaktats. I det forslag av kommers-
kollegium och socialstyrelsen, som givit anledning till stadgandets intagande i
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lagen — i det ursprungliga forslaget forckom intet sadant stadgande — talas
endast om nattvakt. Sasom frin ménga hall papekats, naste emellertid vakttjanst
ofta anordnas jmvil pa dagen, framfor allt pA helgdagar, da intet arbete pagir.
Di lagstiftaren icke for annan tjinstgoring #n nattvakttjinst velat ga in for
principen att kompensera arbete med fritid, har detta givetvis haft sin grund i en
strivan att genom overtidsersdttningen resa ett hinder mot f6r hart utnyttjande
av sjominnens krafter. Da sagda princip emellertid befunnits bora tillimpas i
fraiga om nattvakttjinst, synes konsevensen fordra, att sa jimvil far ske betrif-
fande vakttjinst pa dagen. S#rskilt brinnande blir denna fraga, dia det giller
vakttjinst & helgdag, da forntom visst angivet ldttare arbete ingen ordinarie
tjinstgoring foreckommer. Med den avfattning lagen i hithérande stycken for nir-
varande har, blir férhallandet det, att all vakttjinst, som utom ordinarie arbets-
tid forridttas mellan klockan 6 f. m. och 6 e. m. dr att betrakta sasom o&vertids-
arbete, varfor ersittning skall utga. Hirav foljer, att enligt 16 § for all vakt-
tjanst & helgdag mellan sagda klockslag dubbel Overtidsersittning skall utgd.
Detta synes de sakkunniga, framfor allt med hinsyn till sddan tjanstgdrings
lindriga beskaffenhet, uppenbart orimligt och forefaller for Gvrigt att sta i strid
med den uppfattning, som kommit till uttryck i stadgandet angaende nattvakt-
tjanst. VAl torde 13 § hiirvidlag kunna komma till anvéndning, men di detta
gkulle vara avsevirt ofordelaktigare for manskapet, synes en sidan losning ej hava
varit avsedd.

Pa grund av vad salunda anférts och med hinsyn till uti de inkomna ytt-
randena i Ovrigt gjorda uttalanden i detta stycke finna de sakkunniga sig bora
foresla, att 10 § sista stycket erhaller sadan lydelse, att arbetstiden for nodig
vakttjinst ma kunna forliggas till vilken tid av dygnet som helst, dock att i
sadant fall, diar vakttjinsten forrittas 4 annan tid &n ordinarie arbetstid, mot-
gvarande fritid skall vara beredd eller beredas under nirmast foregiende, samma
eller narmast efterféljande dygn eller ock ersittning utgé sisom for overtidsarbete.

Vidkommande omfattningen av begreppet vakttjinst har det under utred-
ningen uttalats det onskemal, att det uttryckligen matte angivas, att vakitjinst ¢
maskinavdelningen ma kunna foérekomma i den utstrickning, som fére lagens
ikrafttridande varit praxis, och silunda omfatta, bland annat, skétsel och tillsyn
av santitets-, virme-, frys- eller belysningsanordningar. De sakkunniga, som finna
antagligt, att med lagen icke avsetts att gora fAndring i hdrutinnan hidvdvunna
forhallanden, ftillstyrka vidtagande av atgirder for tillmotesgdende av berorda
onskemal.

Ad 11 §.

Enar med i denna paragraf angiven tidsbestimning »en gang i manaden»
torde avses en tidrymd av fyra veckor och icke kalendermanad, men d& tvekan
hirutinnan i vissa fall lirer hava forekommit, fororda de sakkunniga, att ifraga-
varande uttryck fortydligas i avsedd riktning till forekommande av eventuella
tvistigheter.

Ad 12 §

Betriffande denna paragraf hava fran redare- och sjomanshall motsatta
vrkanden framforts. Fran ena sidan har det framhallits, att den i stadgandet med-
givna storre friheten for befilet i fraga om anordnandet av skeppstjéinsten vid an-
komst till och avgang fran hamn icke vore tillricklig for sidana fartyg, som



16

varje dygn anlépa hamn, eniir besittningen hir méaste kunna i sin helhet dispo-
neras i storre utstrickning #n paragrafen medgave. Vid nuvarande forhallande
kunde detta ske blott genom tillgripande av overtidsarbete med atfoljande stora
kostnader.

Fran andra sidan ater hava vissa omstindigheter patalats sasom innebii-
rande ej forutsedda missforhallanden vid tillimpningen av paragrafen. Det har
shlunda framhallits, att & fartyg, som anviindas i kustfart och som varje dygn
anldopa hamn, stadgandet till f6ljd av sin avfattning bragts i stindig tillimpning.
D4 & fartyg, varom nu iir fraga, skeppstjinsten vanligen #r indelad i s. k. sta-
tionsvakter och detta ansetts vara en indelning »p& allmint brukligt sitt», hade
foljaktligen enligt 1 mom. en avseviirt lingre arbetstid iin eljest skulle hava varit
mojligt kunnat utkriivas av olika kategorier. De sakkunniga, som iro av den
uppfattningen, att en permanent tillimpning av paragrafen icke varit asyftad, om
dn mojligheten ddrav forutsetts, hava i fragan hort representanter for befilet &
fartyg i sagda fart. Av vad dirvid samt under utredningen i 6vrigt framkommit
finna de sakkunniga sig bora draga den slutsatsen, att a ena sidan kustfarten, dir
stadgandet for nirvarande bringas i stindig tillimpning, skulle vara betjint diven
med en nagot kortare daglig arbetstid in denna paragraf salunda tillimpad med-
giver, men att & andra sidan & fartyg savidl i kustfart som annan fart i samband
med ankomst eller avgang situationer kunna uppstd, vilka med nédvindighet
fordra hela den frihet vid arbetets ordnande, som med bestimmelsen i sitt nu-
varande skick asyftas.

Med hinsyn dirtill att arbetet & ndmnda fartyg i kustfart merendels torde
omvixla med ganska betydande ledighet och d& konsekvenserna betriffande andra
fartyg av en inskriinkning uti den frihet, stadgandet nu innebir, icke synas de
sakkunniga lata sig fullt 6verblicka, anse de sakkunniga sig icke bora for nir-
varande foresla nagon Andring i sak. Emellertid vilja de sakkunniga framhalla,
att ytterligare utredning torde béra verkstiillas rérande mojligheten och limplig-
heten av att reglera arbetsférhillandena inom kustfarten genom sirskilda bestim-
melser, vilka, samtidigt som de limna denna sirskilda art av sjofart tillricklig
rorelsefrihet, forhindra sidana missférhallanden, som vid en permanent tillamp-
ning av forevarande paragraf i vissa fall torde kunna férekomma.

Vad betriiffar paragrafens avfaltning synes densamma hava givit anledning
till tvekan och missforstand vid tillimpningen och dirfér béra i nagon man om-
redigeras. Det som hiirvid torde vara #gnat att forvilla ir, att lisaren ldtteligen
far det intrycket, att det #r friga om en ny tidsberikning, nya regler for arbetets
ordnande, under det att — liksom paragrafens 2 mom. betriffande fartyg, vara
skeppstjinsten icke ér indelad i vakter, tydligen utsiger, att det endast giller en
utstrdackning av tillimpningen av reglerna for arbetstiden till sjoss — #venledes
1 mom. betrdffande fartyg med vaktindelning i sak icke innehaller annat in att
arbetet vid ankomst och avgéng till hamn under angiven tid far férekomma i
samma utstrickning som da fartyget ér till sjoss med den ytterligare utvidgning,
dels att arbetstiden for dagman jimstilles med tiden for den personal, vars arbete
till sjoss dr indelat i vakter, vadan dagman kan aliggas 24 timmars arbete under
tva pd varandra foljande dygn, dels ock att den i 4 § stadgade begriinsning av
arbete & helgdag till sjoss icke giiller under ankomst- och avgangsdygn, varjimte
ndgot tvdng att anordna skeppstjinsten i vakter icke foreligger.
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Det synes de sukkunniga kunna ifragasiittas, huruvida icke stadgandet Lorde

erhitlla en sadun avfattning, att dess egentliga innehall genast faller i Ggonen.
Ad 13 §.

Da det lirer hava forekommit, att arbete vid slussning riknats sasom sadun
silkerhetstjinst, varom denna paragraf talar, synes ett uttalande béra goras diirom,
att sa givetvis icke ir fallet. Slussning ingar i kanalfart som en bestimd och
viisentlig faktor, och arbete dirvid iir alt betrakta som vanlig skeppstjinst a den
ifrdgakommande traden. Att vid slussning sikerhetstjinst & andra sidan kan pa-
kallas av sirskilda omstindigheter #r ett forhallande, som naturligen icke roner
nigot inflytande av vad nyss uttalats.

Ad 15 §.

Da de sakkunniga vid borjan av innevarande ar sago sig ur stand att inomn
sadan tid slutfora sitt uppdrag, att resultatet av utredningen med diarav eventu-
ellt foranledda forslag kunde bringas infoér arets riksdag, framlade de sukkunniga,
som funno sjofartsndringens lige pafordra ett snart vidtagande av atgirder for
bringande av ldttnad i detsamma, i skrivelse till kommerskollegium visst forslag
i frAga om begrinsningen av 6vertidsarbetet.

De sakkunniga anforde didrvid, att under en tid som den nuvarande
av djup ekonomisk depression, under vilken diirtill den utlindska konkurrensen
av sirskilda anledningar gér sig synnerligen kinnbar, forhallandena syntes pa-
fordra storre frihet én eljest for arbetsledaren att vid sirskilt behov utstricka ar-
betstiden utéver den ordinira. Att med hinsyn héartill helt frigiva 6vertidsar-
betet och limna detsamma att regleras genom fri verenskommelse parterna emellan,
syntes emellertid icke vara ati férorda, da det skulle innebiira ett alltfor stort av-
steg fran lagens huvudgrunder. De sakkunniga hade didremot sokt finna en ut-
vig for mojliggérande av storre frihet och smidighet vid utnyttjande av de av
lagen medgivna timmarna overtidsarbete for dag; och hade de sakkunniga hirvid
trott sig finna en dylik utvig i en sadan dindring av 15 § 4 mom., att den diri
foreskrivna begridnsningen for lingre tidsperiod matte beriiknas for fyra veckor i
stillet for en och overtidsarbetet salunda begrinsas till sjuttiotvad timmar under
fyra veckor. Vissa av Kungl. Maj:t meddelade dispenser hade just inneburit en
dylik utstriickning av period, f6r vilken ordinarie arbete och overtidsarbete finge
berdknas; och syntes sagda dispenser hava medfért avseviirda littnader. Med sir-
skild hinsyn till att det ekonomiska nodliget pafordrade ett utnyttjande av all
arbetskraft, si langt detta rimligtvis kunde medgivas, hade de sakkunniga vidare
funnit det sirskilda férbud mot visst Gvertidsarbete & helgdag eller oftare in
varannan dag, som innehalles i 15 § 2 mom. fjirde stycket, tillsvidare bora sus-
penderas.

Vidkommande formen for medgivande av salunda ifragasatta undantag
fran lagens bestimmelser framhéollo de sakkunniga vidare sisom sin mening, att,
for undvikande av den fullstindiga utredningen féregripande definitiva beslut,
dylikt medgivande limpligast borde ske i form av jamlikt lagens 1 § 3 mom. av
Kungl. Maj:t meddelat undantag for viss tid.

1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 8 februari 1922 forklarade sig kollegium
emellertid finna, att, dven om ovanberérda stadgande i 1§ 3 mom. av forevarande
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lag kunde anses vara tillimpligt a ett undantag av den generella art, som de
sakkunniga forutsatt, nagot, varom kollegium dock icke funne sig overtygat, de
foreslagna undantagen vore av den principiella innebord och stode i s4 uppenbar
strid mot hela lagens mening, att de icke syntes kunna genomforas annat dn ge-
nom en direkt lagindring. Som de sakkunniga emellertid forklarat sig anse en
sadan detaljindring i lagen icke bora forekomma annorledes #n i samband med
granskning av utredningens resultat i dess helhet, fann kollegium sig icke kunna
tillstyrka de sakkunnigas forslag.

De skiil och omstindigheter, som, enligt vad ovan angivits, legat till grund
for sagda forslag, finna de sakkunniga alltjimt foreligga. I anslutning till sitt
ovan framlagda forslag rorande utstrickning av ordinarie arbetstiden till sjoss &
fartyg, som i 8 § avses, samt under aberopande i tillampliga delar av darvid
anforda motiv, foresla de sakkunniga déarfor dels sadan indring av 15 § 4 mom.,
att den dari foreskrivna begrinsningen for langre tidsperiod mé berdknas for
fyra veckor i stillet for en och Overtidsarbetet salunda begrinsas till sjuttiotva
timmar under fyra veckor, dels ock att det sirskilda forbud mot visst overtids-
arbete & helgdag eller oftare #n varannan dag, som innehalles i 15 § 2 mom.
tjarde stycket, upphives. I fraga om sistnimnda stadgande fa de sakkunniga
dirjimte hianvisa till under nistfoljande paragraf anforda synpunkter rérande
lastning och lossning.

Ad 16 §.

Andra stycket av denna paragraf torde i viss man fa anses utgoéra ett
komplement till nyssnimnda stadgande i 15 § 2 mom. fjirde stycket, ndmligen
sisom utgérande en viss garanti for att déri medgiven utstrickning av oOvertids-
arbetet vid fartygs avgang icke mé missbrukas.

T den man detta sammanhang far anses foreligga, torde borttagandet av
ifragavarande stycke av 16 § vara motiverat i och med upphivandet av berorda
stadgande 1 15 §.

Emellertid finna de sakkunniga bestimmelsen jaimvil som sjélvstindigt stad-
gande betraktad bora bortfalla, vilken mening de sakkunniga grunda pa foljande skil.

Arbete med lastning och lossning torde numera i regel icke vara av sa-
dant slag, att sdrskilda stadganden rérande dylikt arbete &ro motiverade. For att
sA4 skulle vara fallet, synes lastning och lossning bora bestd i verkligt tungt
arbete, sisom barande eller forslande av gods. Sadant arbete torde numera i regel
utforas av stuveriarbetare, och bestar besiittningens arbete darvid huvudsakligen
i skotande av vinschar och dylikt, vilket icke torde kunna betraktas sisom sa
anstringande, att den hogre overtidsersittningen under alla omstindigheter kan
anses skalig.

Vidare har detta stadgande liksom berérda bestimmelse i foregaende para-
graf framkallat atskilliga tvistigheter rérande vad med lastning och lossning skall
forstas. Exempelvis har det gjorts gillande, att arbete i maskineriet for vinscharnas
drivande vore arbete med lastning och lossning i lagens mening, till vilken tolk-
ning kollegium #ven anslutit sig. Det synes emellertid de sakkunniga oegentligt,
att en maskinist skall fa tillgodorikna sig dubbel ersittning enbart pa den grund,
att maskinens kraft anvindes for vinscharna, medan rittighet till dylik hogre
ersittning icke foreligger, om kraften anviindes for ankarspelets drivande, allt
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medan maskinisten kanske sjilv idr okunnig om, for vad slags arbete han for
ogonblicket tages i ansprak.

Skulle nyss framforda forslag om borttagande av berérda stadganden i 15
och 16 §§ rorande lastning och lossning icke kunna genomfdras, torde ett fixerande
av begreppen lastning och lossning vara ofrankomligt, och synes harvid endast
arbete, varvid sjomannen tager direkt befattning med godset sisom genom flyt-
tande, barande eller forslande, bora riknas till arbete med lastning eller lossning
i lagens mening.

Vidkommande normen for beriknande av 6vertidsersittningens storlek finna
de sakkunniga bbra uppmirksammas vad Stockholms angslupsaktiebolag anfort
dirom, att sadan trafik som bolagets, dir intet kosthall ombord forekommer och
den kontanta lonen foljaktligen utgar med hogre belopp dn dér sa ar forhallan-
det, drabbas hardare av lagens foreskrifter rérande overtidsersittningen an som
kan anses vara avsett. Det synes de sakkunniga boéra ifragasittas, huruvida icke
atgird borde vidtagas for bringande av réttelse hdrutinnan.

Slutligen anse de sakkunniga, utan att dock vilja gora nagot bestimt ut-
talande i saken, sig bora framhalla, att det fran flera hall framforda forslaget
om borttagande av ersittning i penningar sisom vederlag for utfort vertids-
arbete samt inférande i stdllet av ersittning i form av fritid med penningersitt-
ning endast efter fri overenskommelse eller subsididrt, dar fritid ej kan beredas,
bér upptagas till omsorgsfull prévning.

Ehuru de sakkunniga till fullo inse nodvindigheten av ett siikert verkande
korrektiv emot oskiligt utnyttjande av overtidsarbetet, finna de sakkunniga dock
reglerna om Overtidsersiittningen i sig innesluta den innersta orsaken till lagens
mest iogonenfallande nackdelar, och skulle det sikerligen vara lyckligt, om man,
utan att dventyra lagens effektivitet, kunde 4tminstone i nagon mén inskrinka
ifragavarande olimpliga verkningar. Bland de sakkunniga har antytts méojlig-
heten av att foreskriva dubbel fritid, om overtidsarbetet 6verskrede viss grins,
vilket, forbundet med bestimmelse om penningersittning, subsidiirt utgiende, i
den man fritid icke kunde beredas, synes innebira en icke ovisentlig garanti.
Diarvid forutsittes, att mojlighet till frivillig 6verenskommelse i viss utstrickning
alltid limnades Gppen.

Ad 18 §

Fran stadgandet i denna paragraf har Kungl. Maj:it i viss utstrickning
beviljat dispenser, varibland en, som meddelats pad ans6kning av Stockholms
transport- och bogseringsaktiebolag och avser bolaget tillhoriga pramar med en
bruttodriktighet understigande 100 ton samt med befdlhavaren som ensam besitt-
ningsman, synes vila pa sidana grunder, att dess generaliserande och lagfdstande
torde bora overvigas, varvid emellertid anmirkes, att fragan hirom blir av be-
tydelse endast for s& vitt de sakkunnigas forslag betridffande alla befilhavares
undantagande fran lagen icke vinner beaktande.

Ad 21 §.
Foreskriften hirstides angaende straff for befilhavare, som bryter mot be-
stimmelsen i 11 §, kan enligt de sakkunnigas mening eventuellt bliva vil obillig
i sin tillimpning. Foreskriften innebdr en kriminalisering av underlatenhet att
7
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limna besiittningen viss frihet att g& i land och torde, da sistnimnda stadgande
synes vara en ren ordningsforeskrift, dga tillimpning &ven vid culpos forseelse.
De sakkunniga finna emellertid detta med hdnsyn till forseelsens ringhet alltfor
stringt, da sadlunda en befilhavare skulle kunna bliva botfdlld for ren glomska,
mojligen pa angivelse av en underordnad, som med berikning underlatit att be-
gira ledighet av detta slag. Med hinsyn hirtill vilja de sakkunniga foresla, att
paragrafen erhéller sédan lydelse att straff utgar endast om sjoman, efter hos
vederborande gjord framstillning, férvigras honom enligt 11 § tillkommande ritt.

Forutom nu behandlade bestimmelser i sjdlva lagen finna de sakkunniga sig
bora berora det i forordningen den 24 oktober 1919 med ndrmare féreskrifter ro-
rande tillimpningen av lagen intagna stadgandet (3 § e) angaende aliggande foér
kommerskollegium att, i den mén det kan ske utan hinder for tjinsteverksamheten
i ovrigt, tillhandaga fartygs redare, befilhavare och besittning med rad och upp-
lysningar rorande tillimpningen av gillande foreskrifter angiende arbetstiden &
svenska fartyg.

Utan att anse sig kunna nirmare inga pa den forvaltningsrittsliga sidan av
denna sak finna de sakkunniga sig béra framhalla, att stadgandet i fraga delvis
torde hava fatt en annan betydelse, in didrmed asyftats. Sarskilt torde kollegii ut-
talanden, inskont de uttryckligen angivas ej innebdra nagon lagtolkning i egentlig
mening, allmint uppfattas sisom bindande, vilket torde kunna vara synnerligen
olampligt framfér allt med hdnsyn dartill, att av kollegium i sdrskilt fall och rent
kasuistiskt meddelade anvisningar generaliseras och aberopas i fall, dir de alldeles
icke dro tillimpliga.

For ovrigt synas i manga fall rena rittstvister dragas infor kollegium under
begdran om uttalande, vilket sedermera ldgges till grund fér vidare atgirder i saken,
ett forfarande, som nidppeligen torde vara onskviart och helt sikert icke asyftat.

Under hanvisning till nautiska foreningens ovan resumerade uttalande i denna
fraga, vilket synes virt beaktande, vilja de sakkunniga sésom sin mening fram-
hélla, att saken torde bora upptagas till provning.

IV. Allmént uttalande av de sakkunniga.

Sasom allmint omdome rorande utredningens resultat fa de sakkunniga slut-
ligen anfora foljande.

Sasom av ovan i olika sammanhang uttalade reservationer framgar, ar det
synnerligen ovisst, 1 vilken grad de vunna resultaten kunna tillmitas utslagsgi-
vande betydelse. En stor del av primirmaterialet har med nodviandighet mast ut-
goras av rena omdomen av i saken intresserade, och i den man infordrade upp-
gifter ater utgjorts av blotta fakta, hava synnerligen stora svarigheter omojliggjort
en fullt effektiv kontroll. De sakkunniga hava emellertid med storsta omsorg sov-
rat det till behandling foreliggande materialet och i 6vrigt gatt till viga med storsta
mojliga forsiktighet.

Aven om de vunna resultaten, det nyss anforda till trots, f& anses limna en
tillndrmelsevis riktig bild av laget, méste hiirvid goras en synnerligen kraftig er-
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inran om de utomordentligt onormala tider, varifran erfarenheterna om lagens verk-
ningar méast hiimtas, Under 1920, vilket ar vid utredningens borjan var det enda,
som stod till buds for undersékning, utsattes rederindringen for de kraftigaste kon-
junkturfluktuationer. Fran att vid seglationens borjan hava statt pa kulmen av
hogkonjunkturen kunde den, redan innan halva aret gatt, inregistrera begynnelsen
av en synnerligen snabbt tilltagande depression. Att uppgifter fran en dylik tid
icke fa generaliseras ligger i sakens natur.

Hartill kommer en annan omstidndighet, vars vikt ej heller far forbises. En
utredning av sadan art som denna, diar det giller att undersoka foreteelser, vilkas
verkningar stricka sig O6ver stora omriden av det samhilleliga livet, maste for att
lamna ett invandningsfritt resultat baseras pa de stora talen, statistiska uppgifter
av sadan omfattning, att de allminna foreteelserna med sikerhet kunna utlidsas
ddarur. Ur denna synpunkt torde det vara tillrdekligt att papeka, att lagen vid ut-
redningens borjan varit i kraft blott halvtannat ar.

Ytterligare ett annat forhallande fortjanar att omndmnas. Av flera tecken
att déma synas tvivel kunna hysas i frdga om lagens strikta tillimpning. I ej
ovisentlig utstrickning torde ett asidosiittande av lagens bestimmelser med besitt-
ningens goda minne hava forekommit. 1 denna riktning hava t. o. m. gjorts di-
rekta uttalanden i god tro. I synnerhet bland den mindre segelflottans man synes
den gamla rittsregeln att forord bryter lag alltjimt leva med oinskrinkt kraft.

Med stod av under utredningsarbetetet vunna erfarenheter och under hin-
visning till vad i utlitandet anforts, fa de sakkunniga betriaffande de atgirder, som
narmast bora vidtagas, sdsom sin mening framhalla, att det ingalunda kan anses
lampligt att efter s& kort prévotid och med si ringa erfarenhet omedelbart tilligga
lagen permanent karakiiir, utan synes densamma bora erhalla fortsatt provisorisk
tillampning, dirvid hinsyn dven bor tagas till den i denna sociala lagstiftnings-
fraga alltjaimt radande osdkerheten i internationellt hinseende.

Atgirder for genomférande av de utav de sakkunniga foreslagna sakliga de-
taljindringarna i lagen synas emellertid bora vidtagas utan drojsméal, i samband
varmed det torde bora féranstaltas om en Overarbetning i formellt hiinseende av
vissa av lagens bestimmelser i av de sakkunniga hiarutinnan antydda riktningar.

Vid den fortsatta utredning, som i sadant syfte otvivelaktigt synes bora
komma till stdnd, innan fragan i hela dess vidd foreldgges riksdagen, torde sér-
skild uppmirksamhet bora #ignas de sporsmél, som av angivna orsaker antingen
undandragit sig de sakkunnigas bedomande eller ej kunnat av de sakkunniga goras
till féremal for si ingaende undersskningar, som sakens vikt i vart fall synes fordra.

Siirskilt yttrande av herr Sternhagen.

Som lagen om arbetstiden & svenska fartyg enligt min mening dr for den
svenska sjofartsniringen synnerligen betungande, anser jag, att densamma bhér upp-
héra att gilla med 1923 ars utgdng och ej heller erhalla fortsatt provisorisk karak-
tar. Skulle emellertid lagen fortfarande komma att tillimpas, ber jag att fa som
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min mening sirskilt framballa nédvindigheten av, att dndring vidtages rérande

foljande paragrafer:
§ 1 mom. 2.

_ I denna lagbestimmelse medgivna undantag bor utstrickas att omfatta allf
savil didcks- som maskinbefil.
§ 4.

Foreskriften i femte stycket angéende 3-vaktssystem for eldare & fartyg med
en maskinstyrka om 250 I. H. ir betungande, sirskilt féor den mindre sjofarten,
varfor grinsen for nimnda systems tillimpning bor hdojas.

§ 15.
All begrinsning av overtidsarbetet bor bortfalla.

§ 16.

Betriffande denna paragraf vill jag understryka nédvindigheten av inforande
av bestimmelse, enligt vilken ersittning for dvertidsarbete m& kunna lamnas jamvéal
i form av motsvarande fritid.

Som stod for ovan gjorda yrkanden aberopar jag yttranden, som inkom-
mit fran:

betr. § 1 — Sveriges Redareforening, *Stockholms Rederiaktiebolag Svea,
*Skiargards- och Milareflottornas rederiforening, m. fl.

betr. § 4 — Sveriges Redareforening, Stockholms Rederiaktiebolag Svea,
Fornyade Angfartygs Aktiebolaget Gotha.

betr. § 15 — Sveriges Redareférening, *Stockholms Rederiaktiebolag Svea,
*Skeppsredare Biesért, * Skeppsredare Frans Borjesson, m. fl.

betr. § 16 — Sveriges Redareforening, *Stockholms Rederiaktiebolag Svea,
*Vaxholms Nya Angfartygsaktiebolag, * Rederiaktiebolaget
Falkvik, m. fl.

Anm. Ovan dberopade med tecknet * forsedda uttalanden éterfinnas antingen i samman-
draget i utlétandets forsta del endast i korthet anlydda eller ock ej alls, i vilket senare fall de
dverensstimma med vad av redareftreningen frumhdllits.

Sérskilt yttrande av herr Lundgren.

Harmed far jag till det infor kommerskollegium framlagda forslaget till
dndring av »Lagen om arbetstid & svenska fartyg» uttala min fran kommitterade
avvikande mening i foljande punkter.

Av utredningen framgar, att de uppgifter, som inférskaffats rorande lagens
verkningar, #ro, siasom sakkunniga sjidlva anféra, synnerligen otillforlitliga och
missvisande. Jag kan didrfor icke bitrida den uppfattningen, att de #ndringar,
som av de sakkunniga foreslas, dro tillfyllest motiverade. Utredningen visar, enligt
mitt formenande, att lagen icke haft nagra for sjofarten menliga foljder. Déremot
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vill jag framhalla sisom min asikt, att utredningen giver vid handen, att lagen i
viisentliga delar kan avsevirt skiirpas utan att ligga ndmnvirda bordor a rederi-
rorelsen.

Betriffande § 1 vill undertecknad anféra, att det under utredningen icke
framkommit sddana skiil, som tala for att befdlhavare ombord i pramfartyg (s. k.
pramskeppare) bora undantagas fran lagens tillimpning.

I de frageformulir, som utsiints av sakkunniga, framgar, att niringen ej lidit
ekonomisk forlust genom arbetstidslagen och att overtidsersittning pa grund av
lagens bestimmelser ej forckommit. Vidare framhalles fran bolagets ! sida, att pa
grund av denna egenartade yrkesgren det varit nodviandigt med dispenser rérande
arbetstidens forliggning (§ 8), men visar utredningen for ovrigt, att dessa beviljade
dispenser tillfyllest varit nog for att reglera arbetstiden pa sa sitt, att pramfarten
kunnat uppriatthallas i samma utstrickning som tidigare. Diremot dr jag forvissad
om, att skulle majoritetens av de sakkunniga forslag vinna kollegii bifall, kommer
detta att medfora, att de s. k. prAmskepparnes arbetstid onodigtvis utstrackes till for-
del for rederiet. For ovrigt beder jag fa hinvisa till Sveriges Skeppareforenings
och Svenska Eldare Unionens onskemal betraffande ndmnda paragraf, vilka onske-
mal skulle hava till f6ljd, dels att befilhavarna ombord i bogserfartygen skulle vara
skyddade for overanstringning och dels att de minderariga, som uteslutande be-
manna det mindre tonnaget, finge en lagstadgad arbetstid.

Betriffande § 2 angdende rengoringen av manskapets bostider, beder under-
tecknad fa papeka, att det sedan alla tider varit praxis, att manskapet rengjort sina
bostider pa den ordinarie arbetstiden, samt alltsedan manskapsorganisationernas
tillkomst har Overenskommelse om tiden for denna rengéring varit triffad. (Se
bilagda avtal?). Skulle det inryckas en bestimmelse i lagen angaende rengoring av
manskapets bostider, blev foljden sidkerligen, att fartygsbefilet missbrukade den-
samma pa si sitt, att besdttningens hygien och trevnad dventyrades, och rederierna
asamkades merkostnader for reparation och malning. Samtidigt beder jag fa pa-
peka, att i de fall, dir Overtidsersittning kridvts for rengoring av bostaden, detta
varit foranlett dirav, att avtalets bestimmelser icke foljts av vederborande befil.

Betriffande § 4 (eldare ombord i oljeeldade fartyg) far undertecknad anféra
sasom min fran sakkunniga avikande mening, att eldare ombord i oljeeldade fartyg
sysselsiittas icke, sasom det anfores fran Sveriges Redareforening, allenast med
passning av oljetillforseln, utan deras huvudsakligaste arbete dr reparations- och
underhallsarbeten. Enligt mitt formenande skulle, i hindelse av att eldares i olje-
eldade fartyg arbetstid jimstilldes med smorjares, de synpunkter, som varit grund-
laggande for lagens tillkomst, upphdavas. Skeppstjinstkommitterade, vilka utarbetat
forslaget till denna lag, ansdgo sig icke kunna foreskriva obligatorisk begrinsning
av arbetstiden for alla ombord anstillda, emedan detta skulle for vissa fartyg med-
fora en omedelbar utokning av savil befdl som besittning, vilket givetvis skulle
medfora svarigheter vid lagens tillimpning. Diremot ansigo de sig kunna till-
styrka omedelbar arbetstidsbegrinsning for eldare och vissa andra grupper, utan
att detta skulle &stadkomma de befarade svarigheterna. I ifragavarande fall har
besiittningens antal minskats med 50 2% vid oljeeldning, forutom att en del andra
fordelar for rederierna uppnatts genom inférande av oljeeldning, varfor under-

! Reservanten syflar pad Stockholms transport- och bogseringsaktiebolag.
? Hér uteslutet.




54

tecknad icke anser skil foreligga att utoka arbetstiden for ifrdgavarande grupp,
darfor att de icke ha fullt si nedtryckande arbete. Kommerskollegium bor dven
vid fragans bestimmande taga hidnsyn till, att arbetet i maskin och eldrum ut-
fores vid en temperatur av 40 upp till 60 grader Celsius, varfor Svenska Eldare
Unionens och Svenska Maskinbefilsforbundets 6nskemél i denna paragraf kunna
anses befogade.

Betriffande § 8 &r undertecknad av den uppfattningen, att de dispenser, som
meddelats efter ingéende undersokning, varit tillfyllest for att undanréja de
svarigheter, som forekommit vid lagens tillimpning, men att den foreslagna
andringen skulle medfora missbruk, vilket kunde till stor del &aventyra sjo-
sikerheten.

Betriaffande § 10 anfor undertecknad sin reservation mot forslaget, att
vakttjanst mé kunna forliggas till vilken tid som helst p4d dygnet. Skulle for-
slaget vinna kommerskollegii bifall, skulle foljden darav bliva, att fartygsbefilet,
med stéd av sjolagens paragraf 78, hade mojligheter att vid varje fall alagga
viss sjoman vakttjinst 4 son- och helgdagar. Vidare kan icke son- och helg-
dagsledighet jamforas med & sockendag erhallen ledighet, och har saledes i alla
tider en hogre overtidsersittning betalats for son- och helgdagsarbete, oberoende
av arbetets art, detta for att i mojligaste man forhindra onddigt utnyttjande av
detsamma. Vissa arbetsavtal foreskriva avenledes, att sondagsarbete icke far fore-
komma annat #n i de fall, dir detta ir oundgingligen nédvindigt for uppratt-
hallandet av driften. I ifridgavarande fall forekommer vakttjinst 4 son- och helgdag
mera sillan, varfor skidl icke foreligga for bifall till forslaget, i synnerhet da
mojligheter forefinnas att mot Overtidsersittning anvinda vaktman, da detta v
nodvandigt. Angaende vakttjinst i maskinrummet synes det vara nodviandigt
med en mera ingdende utredning, innan bestimmelser dirom inféras i lagen.

Betriffande § 12 beder jag fa framhalla, att en siirskild utredning hor fore-
tagas for att om mojligt skilja kustfart fran annan fart, enir det framkommit
under utredningen, att ombord 4 fartyg i kustfart den medgivna ritten att for-
ligga arbetstiden pa tva pa varandra foljande dygn anviints si, att arbete, som
icke varit nodvandigt for fartygets ankomst och avgéng, alagts besdttningen.

Betriiffande § 15 far jag anféra, att undertecknad foregdende ar med
hiansyn till de av Sveriges Redarefoérening framforda motiven, vilka pa grund
av den ofullstindiga utredningen, som forelag, icke kunnat bestridas, varit be-
nigen att sisom provisorium férorda, att Kungl. Maj:t genom dispens lamnade
ldttnader i ifragavarande paragraf, men att undertecknad numera anser, att sedan
horjan av innevarande ar forhallandena inom sjofartsnaringen betydligt forbittrats,
varfor skal for storre frihet kunna vid utnyttjande av det av lagen medgivna
overtidsarbetet icke foreligga. Detta med hinsyn till att de, vilkas ordinarie
arbetstid for nirvarande ar 24 timmar och didrdéver pa tva pa varandra féljande
dygn, skulle i vissa fall kunnat hallas i arbete obegrinsad tid, s att de, nar far-
tyget avgar fran hamnen, icke kunna med den vaksamhet, som dr nddvindig,
skota sitt arbete och dirigenom #ventyra saval sitt som andras liv och gods.
Diremot anser jag, att littnader i paragrafens mom. 2 sista stycket kunna limnas,
utan att detta medfor fara for missbruk, enir enligt min uppfattning lagens § 16
innehaller sadana bestimmelser, att overtidsarbete endast forekommer i sidrskilt
tringande fall.
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Betriffande § 16 beder jag fa hinvisa till sjolagens 78 §, som icke giver
sjoman tillfille att sjilv bestimma eller att genom avtal, som innehélla bestim-
melser om nir overtidsarbete bor utforas, hava négot som helst inflytande pa dver-
tidsarbetets reglerande. Undertecknad anser det da nédviindigt, att lagen inne-
haller bestammelser, som indirekt himma missbruk.

Betriiffande tilldgg till § 16 anser undertecknad, att ett sidant tilligg icke
kan ifragakomma med mindre &n en ingéende utredning foéretages.

Till foregaende sirskilda yttrande far undertecknad med understrykande av
ovriga sakkunnigas uttalande om utredningens ofullstindighet anfora som min
bestimda uppfattning det vara nodvindigt, att det foretages en omfattande utred-
ning av lagens verkningar, innan kommerskollegium framligger forslag till
indringar betriffande densamma, endér sddana forhéllanden enligt min mening
forefinnas, att en #Andring av lagen enligt skeppstjinstkommitterades grundprin-
ciper, nimligen obligatorisk begrinsning av arbetstiden, och besiittningsorganisa-
tionernas Onskemal kan foretagas, utan att detta skulle foranleda skada for rederi-
niringen.
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Kommerskollegii utlatande.

Stockholm den 31 maj 1922.

Till Konungen.

Genom nadigt beslut den 12 augusti 1921 har Eders Kungl. Maj:t upp-
dragit a4t kommerskollegium att med tillhjilp av sakkunniga verkstilla utred-
ning rorande verkningarna av lagen den 24 oktober 1919 om arbetstiden & svenska
fartyg samt att med det forslag, vartill utredningen kunde giva anledning, in-
komma till Eders Kungl. Maj:t inom sadan tid, att framstéllning i &mnet av
Eders Kungl. Maj:t kunde avlatas till innevarande ars riksdag.

Med anledning hirav tillkallade kollegium genom beslut den 30 augusti
19921 advokaten S. J. O. Themptander, konsuln F. Sternhagen samt fortroendeman-
nen S. Lundgren att sisom sakkunniga bitrdda kollegium med ifragavarande
utredning, varvid den forstnimnde tillika utsigs att i egenskap av ordforande
nirmast leda de sakkunnigas arbete.

Sedan de sakkunniga vid borjan av innevarande &r hos kollegium anmilt,
att de sakkunniga, sirskilt pa grund av den anmirkningsvirda langsamhet, var-
med av lagen berdrda personer och sammanslutningar inkommit med infordrade
upplysningar, icke sage sig i stind att inom avsedd tid slutfora utredningen,
vilken anmilan av kollegium 6verlimnats med underdanig skrivelse den 8 februari
1922, har Eders Kungl. Maj:t genom beslut den 24 februari 1922 forklarat, med
eftergivande av den dirutinnan tidigare meddelade foreskriften, att utrednings-
arbetet skulle vara slutfort fore den 1 juni 1922.

Efter att numera hava slutfért sitt uppdrag hava de sakkunniga till kolle-
gium avgivit det utlatande, vartill utredningen givit anledning.

Sasom i kollegii ovannimnda skrivelse antytts, har utredningsarbetet, som
paborjades i slutet av september méanad 1921, planlagts och fullfoljts salunda, att
upplysningar infordrats fran olika sammanslutningar 4 sjofartens omrade, repre-
senterande savil redare som sjofolk, dvensom fran enskilda rederier och redare.
Hirvid har dels kommit till anvindning ett frageformulir avseende vissa fak-
tiska uppgifter rérande av lagen eventuellt paverkade forhallanden, dels ock veder-
borande genom sirskild skrivelse anmodats inkomma med uttalanden rorande
lagens verkningar i olika avseenden samt didrmed forknippade 6nskemal. For kon-
troll och jamforelse har ddarjimte infordrats vissa uppgifter fran sjomanshusen i
Stockholm, Goteborg och Hilsingborg, varjimte inom kollegium befintligt mate-
rial rérande olika fragor dvenledes tagits i ansprak. Vid behandlingen av vissa
fragor har under en foljd av sammantriden sisom expert anlitats inspektoren F.
Carman, varjimte vid sdrskilda tillfdllen representanter dels for svenska sjomans-
unionen dels ock for befilhavare ombord & vissa i kustfart nyttjade fartyg blivit
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satta 1 tillfdlle att personligen uttala sig infor de sakkunniga. Slutligen har byra-
inspektoren hos kollegium B. Rundblom pa de sakkunnigas begiran nirvarit vid
ett antal sammantriden.

Med overlimnande av det silunda utarbetade utlatandet far kollegium for
egen del anfora foljande.

Kollegium kan icke finna utredningen hava givit vid handen, att ifraga-
varande lag & sjofartsniringen haft si himmande inverkan, att lagens fullstin-
diga upphidvande med 1923 ars utgang ofrankomligen skulle vara att fororda.

Déremot finner sig kollegium i likhet med de sakkunniga och pa i ut-
latandet anforda skil bora tillstyrka, att lagen vid utgdngen av dess giltighetstid
allenast forlinas fortsatt provisorisk tillimpning for en tid, som synes limpligen
bora faststdllas till tva ar.

I ovannimnda skrivelse av den 8 februari 1922 formilde sig kollegium
skola efter slutférandet av utredningsarbetet nirmare yttra sig rorande eventuella
atgidrder for senare behandling av ifrdgavarande drende. Kollegium utgick diarvid
ifrAn att, sedan unders6kning verkstillts rérande lagens verkningar, vissa ytter-
ligare utredningsatgirder skulle visa sig ndédvindiga, och har dven av de sak-
kunniga i det framlagda utlitandet forutsatts vidtagande av dylika atgirder.

Enir lagen emellertid, ddrest densamma i Sverensstimmelse med kollegii
forslag erhaller allenast fortsatt provisorisk tillampning, alltjimt kommer att be-
halla sin karaktir av forsokslagstiftning, vilket i frimsta rummet synes motiverat
dérav, att, sisom utredningen angiver, den sedan lagens ikrafttridande hittills
forflutna tiden varit alltfor kort och forhallandena dirunder alltfor onormala for
att medgiva ett sikert bedé6mande av de olika lagbestimmelsernas inverkan, synes
under sadan forutsittning den av kollegium forut ifragasatta ytterligare utred-
ningen icke for ndrvarande vara av néden. Det torde hirutinnan vara till fyllest,
att de speciella forhallanden, som kunna inverka pa fragans bedémande, under
fortsatt forsokstillimpning av kollegium goras till foremal for sirskild uppmiirk-
samhet.

Vissa av de utav de sakkunniga gjorda forslagen till detaljindringar i
lagen finner kollegium emellertid vara av den vikt, att de omedelbart torde bora
goras till foremal for prévning, och far kollegium i det féljande till ndrmare
granskning upptaga salunda asyftade dAndringsférslag.

I forsta hand finner kollegium sig béra bitrida de sakkunnigas forslag
angdende alla befilhavares undantagande fran lagens tillimpning, darvid kol-
legium, utéver vad didrutinnan i utlatandet anforts, vill framhalla den konflikt,
som betrdffande befdlhavare under vissa omstindigheter torde kunna uppstd emel-
lan sjolagens foreskrifter och stadgandena i arbetstidslagen.

Likasd far kollegium tillstyrka, att undantag goéres for ende styrman och
ende maskinist, darvid kollegium aberopar i sakkunnigutlatandet anférda skiil.

Vad av de sakkunniga anforts betriffande de i 4 § intagna stadganden,
varigenom arbetstiden for vissa besiittningskategorier gores beroende av antalet
befattningshavare inom vederbsrande kategori, finner kollegium motivera dirut-
innan av de sakkunniga gjort yrkande, att ifragavarande paragraf i vederborande
stycken maétte erhalla sidan avfattning, att det antal, som forfattningsenligt be-
stimts, eller eljest det minsta antal, som ma anses tillrdekligt for betryggande
bemanning, angives vara avgorande i nu forevarande fraga.

8



58

Med anledning av vad av de sakkunmiga uttalats rérande eldares arbete
& oljeeldade fartyg, finner kollegium sig bora foresla, att eldare &4 sagda fartyg
jamstillas med smérjare.

Kollegium tillstyrker vidare pa i utlatandet anforda grunder av de sak-
kunniga framlagt forslag rorande sadan dndring av 10 § sista styeket, att vakt-
tjanst i hamn ma kunna forliggas till vilken tid av dygnet som helst, under
villkor att, didr vakttjinst forrittas & annan tid dn ordinarie arbetstid, motsvarande
frihet skall vara beredd eller beredas under nirmast foregaende, samma eller nir-
mast efterféljande dygn eller ock ersidttning utga sasom for overtidsarbete. Hirvid
synes bora framhallas, att for & helgdag forrattad vakttjinst full kompensation
torde fa anses foreligga, da motsvarande fritid beredes under arbetsdag nirmast
tore eller efter ifragakommande helgdag. Vid bedomandet hidrav torde némligen
hinsyn bora tagas sivil till det obetydliga arbete, vakttjinst utgor i jamforelse
med annan skeppstjinst, som #dven dirtill, att det for utrdttande av personliga
angeliagenheter oftast torde vara fordelaktigare att disponera en vardag.

Av de sakkunniga gjort uttalande angiende forekomsten av vakttjinst i
maskinavdelning finner kollegium sig bora bitrida, och far kollegium salunda
tillstyrka, att sadan tjinst forklaras kunna omfatta, bland annat, skotsel och till-
syn av sanitets-, virme-, frys- eller belysningsanordningar.

I samband med férberorda anmilan angaende forhinder fér de sakkunniga
att inom ursprungligen avsedd tid slutfora utredningsuppdraget framlade de sak-
kunniga, som funno sjofartsniringens lige pafordra ett snart vidtagande av at-
giirder for bringande av littnad i detsamma, forslag i friga om begrinsningen
av Overtidsarbetet, innebdarande dels att, utan hinder av vad dédrom stadgas i 15 §
9 mom. av forevarande lag, sjoman ma a helgdag eller oftare #n varannan dag
anvindas till évertidsarbete f6r annan lastning ecller lossning #n sadan, som avser
passagerares effekter eller post eller gods, vars lastning eller lossning ej kan utan
fara for godset uppskjutas, jamvil i fall, da overtidsarbetet icke erfordras for att
fartygets avgang ej ma avsevirt fordrojas, dels ock sadant undantag fran 15 §
4 mom. av samma lag, att under en tid av fyra pa varandra foljande veckor
sjoman ma anvindas till overtidsarbete sammanlagt hogst 72 timmar.

Da emellertid de sakkunniga, vidkommande formen for medgivande av sa-
lunda ifragasatta undantag fran lagens bestimmelser, sisom sin mening framhollo,
att, f6r undvikande av den fullstindiga utredningen foregripande definitiva beslut,
dylikt medgivande limpligast borde ske i form av jaimlikt lagens 1 § 3 mom. av
Eders Kungl. Maj:it meddelat undantag for viss tid, forklarade kollegium 1 sin
forenimnda skrivelse den 8 februari 1922 sig finna, att, &ven om ovanberorda
stadgande i 1 § 3 mom. av forevarande lag kunde anses vara tillimpligt a ett
undantag av den generella art, som de sakkunniga forutsatt, nagot, varom kol-
legium dock icke funne sig vertygat, de foreslagna undantagen bland annat vore
av den principiella innebtrd, att de icke syntes kunna genomforas annat dn genom
en direkt lagindring, varfér ock, da de sakkunniga forklarat sig anse en sadan
detaljindring i lagen icke bora forekomma annorledes &n i samband med gransk-
ning av utredningens resultat i dess helhet, kollegium icke fann sig kunna till-
styrka de sakkunnigas forslag.

De sakkunniga hava funnit de skidl och omstindigheter, som legat till
grund for sagda forslag, alltjimt foreligga samt hava, under aberopande av i ut-
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latandet anforda motiv, ater framfort detsamma, dock numera i syfte att erna
indring av lagen 1 forevarande stycken.

Pa av de sakkunniga anforda grunder finner kollegium sig bora tillstyrka
forslagets genomforande i numera dsyftad form. D& de lagens bestimmelser rorande
hegriinsningen av overtidsarbetet for dag eller dygn, varmed i forsta hand asyftas
att forhindra Overanstringning genom missbruk av overtidsarbetet, limnas orubbade
av forslaget, synes nagot allvarligare men av indringarnas genomforande icke
vara att befara, medan den dirigenom #stadkomna storre friheten for arbetsledaren
diaremot synes kunna komma att bliva till betydande hjalp vid néringens strdvan
till aterhamtande efter depressionens tryck.

I sammanhang med nyssberérda fraga har kollegium till prévning upptagit
av de sakkunniga framfort férslag om borttagande av 16 §, andra stycket, vilket
forslag kollegium emellertid, med hiinsyn till nyss forordade &ndring i 15 § 2 mom.,
fjirde stycket, icke finner sig kunna tillstyrka, d4 forevarande bestimmelse i 16 §
i viss man torde kunna utgora ett hinder emot onddigt utnyttjande av genom be-
rorda dndring i 15 § beredd méjlighet till disponerande av besiittningen for dver-
tidsarbete.

Vidkommande av de sakkunniga vid ett flertal paragrafer gjorda forslag
om lamnade dispensers generaliserande och lagfistande far kollegium frambhalla,
att forhallandena #nnu icke synas kollegium hava vunnit tillrdcklig stadga for
ott obetingat forordande av dylik atgird, detta si mycket mindre som kollegium
forutsitter, att vid en fortsatt provisorisk tillimpning av lagen ifrdgakommande
dispenser alltjimt komma att lamnas i nodig utstrackning.

Slutligen far kollegium anmila, att kollegium uppméirksammat, att vid be-
handlingen av till arets riksdag av Eders Kungl. Maj:t framlagt forslag till sjo-
manslag under savil forarbetena till detsamma som #dven handliggningen darav
inom riksdagen vissa fragor stillts i samband med sirskilda bestdmmelser i arbets-
tidslagen, samt att dessa fragors slutliga l6sning ansetts bora #ga rum i samband
med revidering av arbetstidslagstiftningen.

De fragor, som hirvid asyftas, dro dels sporsmalet, huruvida, da besdttning
under resa blivit férminskad, de kvarblivna skola hallas skadelosa for okat arbete
genom fordelning av genom besittningsminskningen inbesparad hyra, sisom i 23 §
av forslaget till sjomanslag foreslas och uti 95 § sjolagen #r stadgat, eller om
sadan ersittning eventuellt helt eller delvis borde utga i form av ersidttning for over-
{idsarbete, dels ock fragan om de bestimmelser rorande arbetstidens reglering a sadana
fartyg, som icke omfattas av arbetstidslagen, vilka innehallas uti sjolagens 44 och
96 §§ samt i 36 § av forslaget till sjomanslag, lampligen borde intagas i arbets-
tidslagen, vars tillimpningsomrade man dirigenom skulle bliva nodsakad att ut-
vidga i asyftade avseenden.

Med hiinsyn dartill, att kollegium ansett sig bora foresla ett fortsatt uppe-
hallande av nu radande provisorium i friga om arbetstidslagens giltighet och
med anledning dirav icke funnit sig bora for narvarande fororda nagon full-
stindig revidering av lagens bestimmelser, synes en nirmare undersokning av
forendimnda i samband med forslaget till sjbmanslag behandlade spérsmal bora tills-
vidare ansta.

Under aberopande av vad salunda blivit anfort far kollegium hemstéilla,
det ticktes Eders Kungl. Maj:t vidtaga atgirder fér framliggande av forslag till
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nidstkommande &rs riksdag dels om fortsatt provisorisk tillimpning av lagen om
arbetstiden & svenska fartyg efter 1923 ars utgang for en tid av tva ar, dels ock
om vidtagande av de utav kollegium ovan féreslagna dndringar i lagen.

' I detta drendes avgérande har férutom undertecknade, chef och foredragande,

jﬁmviil deltagit kommerseriadet Friberg.
Underdéanigst
K. A. FRYXELL.

NiLs Gustar NiLssoN.
Gunnar Bids.
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