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Nr 199.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till forordming
om utgérande av en sdrskild stampelavgift i vissa fall vid kop,
byte eller inforsel till riket av pdarlor med flera lyxvaror; given
Stockholms slott den 16 mars 1923.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet 6ver finausirenden fér denna dag, foresld riksdagen
att antaga harvid fogade forslag till férordning om utgérande av en
sirskild stimpelavgift i vissa fall vid kop, byte eller inforsel till riket
av parlor med flera lyxvaror.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

F. V. Thorsson.
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Forslag
till
forordning om utgbrande av en siirskild stimpelavgift i vissa fall vid kép,
byte eller inforsel till riket av piirlor med flera lyxvaror.

Harigenom férordnas som foljer:

I kap. Allmiinna grunder for stimpelavgiftens utgorande.

18§

1 mom. Vid kép eller byte av dkta pirlor och ddla stenar, av
foremadl, i vilka sddana parlor och stenar éro infattade, samt av smycken
utav guld, silver eller platina, dvensom vid inforsel till riket av utom-
lands genom kop eller byte forvirvade féremil av angivna slag skall,
med undantag for de fall, varom i 3 § férmiles, for varje foremal, vars
virde Gverstiger 300 kronor, utgéras en siirskild stimpelavgift. Avgiften
utgir med 10 kronor, di foéremalets virde icke overstiger 350 kronor,
och dirutéver med 5 kronor for varje ytterligare pabérjat belopp av 50
kronor; dock att,ddr foremél, som nu ndmnts, gi i byte mot varandra,
stimpelavgift skall utgéras endast for det belopp, varmed det ovriga
vederlag, som ma hava betingats vid bytet, éverstiger nimnda grins-
virden.

2 mom. Denna férordning dger icke tillimpning i friga om idla
stenar, som #ro avsedda att omedelbart tjina vetenskapligt, industriellt
eller annat liknande dndam3l.

3 mom. Sisom kop eller byte anses i denna férordning jéimvil
avtal, varigenom man av annan betingar sig, att han skall mot vederlag
nigot forfardiga, vare sig han skall bestd amnet dértill eller icke.

4 mom. Virdet av féremal, som i denna férordning avses, skall
vid kop anses motsvara kopeskillingen, stimpelavgiften diri icke in-
riknad, och ma vid byte eller inforsel eller i fall, som avses i 2 §,
e] upptagas till ligre belopp an det, vartill féremaélets viirde inom riket
vid samma tidpunkt kan skattas.

2 8.
Stimpelavgift enligt denna férordning skall utgéras jamvil di
foremil, som i forordningen avses, av den, som med dylika foremsl



Kungl. Maj:ts proposition Nr 199. 3

driver handel, uttages till anvindning for eget bruk eller for att utan
vederlag overlatas.

3§

Frin stimpelavgift enligt denna férordning iiro kronan och muséer
befriade.

Frihet frin erliggande av stimpelavgift ager jimvil rum:

1) vid owerldtelse, di den, som med hir avsedda foremal driver
sddan rorelse, att han pa grund ddrav ar pliktig att fora handelsbécker,
1 och for sin rorelse forvirvar dylikt foremal; samt

2) vid inforsel,

a) dd densamma foretages av sidan niringsidkare, som under 1)
omndmnts, 1 och for rorelsen,

b) da friga &r om foremdl, som #r avsett att ater frin riket ut-
foras, och

c) da den, for vars rikning inférseln fger rum, innehaft foremalet
minst sex ménader.

II kap. Om siittet for stiimpelavgiftens utgérande samt om kontroll.

4 §.

Den, som i eller utan samband med annan rérelse eller niring
dmnar driva handel med féremal, som i denna forordning avses, vare si
for egen rikning eller i kommission, skall dirom, innan handeln borjas,
gora sirskild anmalan, direst handeln skall idkas i Stockholm, hos 6ver-
stithdllarimbetet och eljest hos linsstyrelsen i det lin, dir rorelsen
skall drivas. '

Sédan niringsidkare ar skyldig fora sirskild bok 6ver éverlitelser,
vid vilka stimpelavgift enligt denna férordning skall utgéras. Nimnda
bok skall utvisa dagen for overlatelsen, foremalet eller foremalen for
densamma, virdet & varje sirskilt foremil samt den firmas eller den
persons namn och adress, till vilken 6verlitelsen skett.

Anteckning om 6verlatelse skall i nimnda bok inforas for den
dag, da overlatelsen dger rum.

I forsiljningsboken skall anteckning géras jamvil om forhallande,
som avses i 2 §.

Forsiljningsbok skall av den, vilken driver rérelse, varom ovan
sigs, bevaras i tvd 4r.
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5 8.
Fér stimpelbeliggning anviindas enkla beliggningsstimplar (lyx-
stamplar).

6 §.

Stdmpelbeldggning ombesérjes av 6verlataren.

78
Dir overlitare ar jamlikt 4 § skyldig att fora sirskild forsalj-
ningsbok, anbringas stimpeln i férsdljningsboken, antingen fér varje
i boken antecknad overlatelse eller ock manadsvis inom trettio dagar
efter varje maénads slut fér de under méinaden antecknade forsiljnin-
garna.

8 §.

Makulering av i forsiljningsboken anbragta stimplar skall verk-
stéllas av de i 11 § omndmnda tillsyningsmén.

9 §.

1 mom. Overliter annan #n den, som ir skyldig att féra sirskild
forséljningsbok, foremél, som i denna foérordning avses, anbringas stim-
peln & avrikningsnota, upptagande dagen for avtalet, foremilet eller
foremalen for avtalet samt virdet & varje sirskilt foremal. Avriknings-
nota skall av Gverlataren upprittas och, behorigen stimpelbelagd, inom
tre dagar efter avtalets slutande éverlimnas till den, till vilken 6ver-
litelsen skett. Makuleringen ombesérjes av 6verlitaren genom paskrift
med blick av 4r, manad och dag samt éverlitarens namn eller initialer.

2 mom. 1 fall, di jamlikt bestimmelse i tullstadgan foremal,
som 1 denna férordning avses, skall genom tullférvaltnings forsorg
siljas & offentlig auktion, anses tullférvaltningen som overlitare.

Dir nagon, utan att sjilv upptrida som kontrahent, formedlat avtalet,
dligger det denne att inom tid, som i 1 mom. siigs, uppritta och tillstiilla
den, till vilken 6verlitelsen skett, den stimpelbelagda avrikningsnotan.

Vid férsiljning & exekutiv auktion anses auktionsforrittaren sisom
férmedlare.

3 mom. For utgérande av foreskriven stimpel i fall, varom i
denna paragraf siigs, svare i varje fall dven den, till vilken 6verlitelsen
skett, och dligger det honom att, direst behérigen stimpelbelagd avrik-
ningsnota icke blivit honom tillstalld, dirom inom en vecka efter mot-
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tagandet av det eller de overlitna foremalen géra anmilan hos veder-
borande tillsynsmyndighet cller tillsyningsman.

4 mom. Stimpelavgiften skall i fall, som avses i denna paragraf,
ddr ej annat avtalats, slutligen vidkiinnas av &verlitaren.

10 §.

1 mom. Vid inférsel till riket av i denna forordning avsett fore-
mil anbringas stampel & faktura, om sidan finnes, och oljest 4 konosse-
ment eller frakthandling eller ock & tullrikning. Sadan stimpelbeligg-
ning utfores av vederborande tullmyndighet, vilken dven har att ombe-
sorja makulering.

Den, for vars rikning inférseln dger rum, ar pliktig att pa an-
fordran av tullmyndigheten erligga stimpelavgiften.

2 mom. Den, vilken vid inforsel till riket av foéremal, som i
denna férordning avses, gér ansprik pa befrielse frin skyldighet att
erligga stimpelavgift, vare, nir tullmyndighet finner anledning sidant
pafordra, skyldig avgiva skrifilig forsikran pa heder och samvete ro-
rande forefintligheten av forhallande, som féranleder dylik befrielse.

3 mom. Aro tullmyndighet och avgiftspliktig av olika mening
angéende stimpelavgiftens berdknande, varde frigan dirom genom tull-
myndighetens férsorg hinskjuten till generaltullstyrelsens provning.

11 §.

Tillsyn 6ver efterlevnaden av hiar ovan givna féreskrifter tillkom-
mer Overstithillardmbetet och ldnsstyrelserna.

Sidan tillsyn utovas genom sirskilda tillsyningsmin, som utses
av overstithillarimbetet for rorelse, som drives inom Stockholm, och
eljest av vederbérande linsstyrelse. Nimnda tillsyningsmén 4ga upp-
bara dels sirskilt arvode, som p& forslag av overstathallarimbetet eller
lansstyrelserna faststilles av Kungl. Maj:t, dels ock vid resor i och for
uppdragets fullgérande resekostnads- och traktamentsersittning enligt
tredje klassen i gillande resereglemente.

12 §.

Den, vilken med féremil, som i denna férordning avses, driver
sddan rorelse, att han pi grund didrav #r pliktig fora handelsbocker, r
skyldig att, nér helst si pafordras, for tillsyningsmannen forete sina
forsiljningsbocker samt andra handlingar och rikenskaper, sivitt de
avse niamnda rorelse.
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Tredskas nigon att fullgéra vad honom silunda aligger, dige over-
stathallarambetet eller lansstyrelsen foreligga den tredskande vite och
till saddant vite filla.

Tillsyningsman vare pliktig att, da annan tillsyningsman for full-
gorande av-sin granskningsplikt dskar upplysning om visst angivet tor-
héillande, meddela vad han i sddant hinseende vid foretagen granskning
inhdmtat. Vad tillsyningsman silunda eller vid fullgérande av sin gransk-
ningsplikt inhdmtat, mi tillsyningsman yppa allenast i fall, d4 sddant
erfordras for anmilan till atal for forseelse mot denna férordning eller
ock for utredning vid domstol i mal av dylik beskaffenhet.

III kap. Ansvarsbestimmelser.

13 §.

Underlater den, som enligt 7 § ar skyldig att fora forsiljningsbok,
att 1 sidan bok goéra behorig anteckning om skedd overlitelse eller
om férhallande, som avses i 2 §, eller att i forséljningsboken anbringa
stimpel, bote fran och med tva till och med trettio ganger det felande
staimpelbeloppet. Lag samma vare, ddr den, som enligt 9 § ar pliktig
uppritta avrikningsnota, underlater att sidant inom f6reskriven tid full-
gora eller att forse avrikningsnotan med foreskriven stimpel, dvensom
dir nigon underliter att fullgéra vad honom enligt 9 § 3 mom. dligger.
Aro omstandigheterna synnerligen mildrande, ma straffet séinkas under
vad nu angivits, dock att minsta bot i varje fall skall vara tio kronor.

Forstér ndgon inom den i 4 § sista stycket angivna tid forsilj-
ningsbok, vilken &nnu icke varit foremal fér granskning av tillsynings-
man, eller underliter ndgon utan giltigt skil att pé anmaning av tull-
myndighet avgiva forsikran, som i 10 § 2 mom. sigs, straffes med
boter fran och med tio till och med tiotusen kronor.

Har nagon i forsaljningsbok eller i avrikningsnota eller i for-
sikran, som 1 10 § 2 mom. omforméiles, mot bittre vetande limnat
oriktig uppgift, och har genom forfarandet foranletts, att stimpelavgift
icke blivit till behérigt belopp utgjord, béte, dir ej girningen ér enligt
allmén strafflag med straff belagd, frén och med fem till och med
femtio génger det stdmpelbelopp, som genom det oriktiga forfarandet
undandragits.
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14 §

Bryter nigon eljest mot vad i denna férordning finnes fireskrivet,
straffes med biter hogst femhundra kronor.

15 §.

Underldter négon, som &r skyldig att till tullmyndighet erligga
stimpelavgift, att fullgéra detta, ma beloppet genast utmitningsvis uttagas.

16 §.
Atal for forseelse mot denna forordning anhingiggires av allmin
iklagare vid allmidn domstol.
Forseelse mot bestimmelsen i 12 § tredje stycket sista punkten ma

av allmin 4klagare italas, endast dir malsigande angivit forseelsen
till atal.

17 §.
Av bbéter och viten, som utdomas enligt bestimmelserna i denna
férordning, tillfaller en tredjedel, dock hogst femhundra kronor, dklagaren
och aterstoden kronan.

I héndelse av bristande tillging till boters eller vitens fulla gal-
dande forvandlas de enligt allmén strafflag.

1V kap. Om stimplarna och deras tillhandahillande m. m.
18 §.
Lyxstidmplar skola vara att tillgd i valorer, som av generalpost-
styrelsen bestimmas.
Nar till forséljningsbok, avrikningsnota eller handling, som i 10 §

1 mom. omférmiles, erfordras stimpel till storre belopp 4n en stimpel
innehéller, skola tvd eller flera stimplar begagnas.

19 §.

Generalpoststyrelsen skall i enlighet med de niirmare bestimmelser,
som styrelsen dger utfirda, tillhandahilla stimplar av de sirskilda slag,
som enligt 18 § skola vara att tillga.

Blanketter till forsikringar, som i 10 § 2 mom. omformaélas, skola
tillhandahéllas hos tullmyndighet.

Ett exemplar av denna férordning skall hillas tillgéngligt for all-
manheten & varje stimpelforsiljningsstalle.



8 Kungl. Maj:ts proposition Nr 199.

20 §.
Betriffande uppbord och redovisning fér stimplarna skall i till-

lampliga delar iakttagas vad som finnes foreskrivet 1 VI kap. av for-
ordningen den 19 november 1914 angiende stimpelavgiften.

Overgangsbestimmelse.

Denna férordning trdader i kraft den 1 januari 1924 samt giller
till utgingen av ndmnda 4r.

Harvid skall iakttagas, att anméilan, som i 4 § avses, angiende
drivande av rorelse ej erfordras, direst anmilan skett enligt 11 § i for-
orduingen den 11 juli 1919 om utgérande av en sirskild stdmpelavgift
i vissa fall vid kép, byte eller inforsel till riket av péarlor med flera
lyxvaror.
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Utdrag av protokollet dver finansdirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hiaghet Kronprinsen-Regenten i statsradet a Stockholms slott
den 16 mars 1923.

Niarvarande:

Statsministern och ministern for utrikes drendena BRANTING, statsrdden
LiNDQVIST, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, SCHLYTER, ORNE.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Thorsson anfor:

Med en till 1919 ars lagtima riksdag avgiven proposition, nr 251,
framlade Kungl. Maj:t forslag till férordning om en sirskild stampel-
avgift 1 vissa fall vid kop, byte eller inforsel till riket av pirlor m. fl.
lyxvaror. Propositionen avstyrktes av bevillningsutskottet, men riks-
dagen antog ett pa bevillningsutskottets foranstaltande omarbetat forslag
1 dmnet. Férordning utfardades den 11 juli 1919 (nr 401).

Till 1920 4rs riksdag avgav Kungl. Maj:t i proposition, nr 47, for-
slag angaende fortsatt tlllampnlng av nyssnimnda foérordning 6l ut-
gingen av ar 1921. Aven detta forslag avstyrktes av bevillningsutskottet
men bifélls av riksdagen. Forordning i dmnet utfirdades den 28 maj
1920 (nr 224).

Nigot motsvarande forslag framstilldes diaremot icke av Kungl.
Maj:t till 1921 4ars riksdag. Vid foredragning den 7 januari 1921 i
statsrddet av forslag till inkomstberakning for ar 1922 meddelade da-
varande chefen for finansdepartementet, att inkomsten av ifragavarande
slag av skatt utav statskontoret uppskattats till 220,000 kronor fér ar
1922. Med framhallande, att detta vore en jimférelsevis obetydlig summa,
yttrade departementschefen foljande:

»] betraktande hirav och di beloppet med de vikande konjunkturerna torde
komma att ytterligare nedgd, samt di kontrollen med avseende & skattens uttagande
synes lamna atskilligt 6vrigt att onska och dessutom stéller sig jimforelsevis dyrbar
i forhdllande till de belopp, som inflyta, synes mig skil knappast forefinnas att vi-

dare bibehilla ifrigavarande skatteform. I #mnet utfirdade bestimmelser, som gilla
intill utgidngen av &r 1921, torde silunda icke bora forlinas forlingd glltlghet »

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 sami. 161 hdft. (Nr 199.) 2



Gdllande
bestdmmelscr.

10 Kungl. Maj:ts proposition Nr 199.

Fragan om férlingning av berérda forordning framférdes emellertid
motionsvigen, och riksdagen beslot 1 enlighet med motiondrens yrkande
utstrickning av forordningens giltighet till utgingen av ar 1922.

Ej heller till 1922 &rs riksdag framlades nagon proposition angi-
ende berorda forordnings fortsatta tillimpning. Med anvdndande av sin
motionsritt foreslog emellertid bevillningsutskottet, att at forordningen
skulle forlinas fortsatt giltighet till utgéngen av ar 1923. Detta {6r-
slag bifolls av riksdagen, och férordning i dmnet utfirdades den 21 juni
1922 (nr 328).

D4 riksdagen silunda upprepade ganger beslutat forlingning av
forordningen roérande en sirskild stimpelavgift vid kop m. m. av vissa
lyxvaror, har jag uppdragit at kansliradet i finansdepartementet A. Nord-
lindh, vilken inom departementet verkstillt utredning och avgivit be-
tinkande med foérslag angdende en allman lyxbeskattning, att utarbeta
en promemoria angaende fragan om den form, i vilken berérda forord-
ning skulle kunna erhélla fortsatt giltighet dven efter 1923 ars utgang.
Jag har ock fran kansliridet Nordlindh mottagit en denna dag dagtecknad
promemoria i &mnet, till vars innehall jag i det foljande aterkommer.

De grundliggande bestdmmelserna i 1919 ars férordning om ut-
gorande av en sirskild stimpelavgift i vissa fall vid kop, byte eller in-
forsel till riket av pérlor med flera lyxvaror hava av kansliridet Nord-
lindh sammanfattats sédlunda.

Skattskyldighet intriader vid kép eller byte av dkta pérlor och
ddla stenar, av foremal, ddri siddana pérlor och stenar iro infattade,
samt av smycken utav guld, silver eller platina, dvensom vid inforsel
hit till riket av utomlands genom kép eller byte forvirvade foremil av
angivna slag, med undantag for wvissa sérskilt uppriknade fall samt
under forutsittning att féremalets virde Gverstiger 300 kronor. Skatten
utgar med 10 kronor, da féremalets virde icke Gverstiger 350 kronor,
och dirutéver med 5 kronor for varje ytterligare pibérjat belopp av
50 kronor; dock att, dir foremal, som nu nimnts, gi i byte mot varandra,
stimpelavgift skall utgéras endast for det belopp, varmed det 6vriga
vederlag, som ma hava betingats vid bytet, 6verstiger nimnda gréns-
virden. Vid overlitelse av foremal, betriffande vilket staimpelplikt dger
rum, skall upprittas avrikningsnota och vid inférsel av sidant foéremal
anmilningssedel. Skyldighet att uppritta avridkningsnota aligger over-
lataren, och enahanda skyldighet betriffande anmaélningssedel aligger
den, for vars rikning inforseln dgt rum. Stdmpel asittes avriknings-
nota eller anmilningssedel till det belopp, varmed stimpelavgiften
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skall utgi. Stimpelbeliggning av anmilningssedel verkstiilles av veder-
bérande tullmyndighet. Den, som #dmnar driva handel med féremal, som
i forordningen avses, aligger dels att gora sirskild anmilan dirom till
overstathillarimbetet eller vederborande ldnsstyrelse, dels ock att be-
traffande overlatelser, vid vilka stimpelavgift skall utgéras, fora sarskild
bok, som skall utvisa dagen for overlitelsen, foremalet eller foremalen
for densamma, virdet 4 varje sirskilt foremal, beloppet av den erlagda
staimpelavgiften samt namnet pd den, till vilken Gverlatelsen skett. Till-
gyn over efterlevnaden av forordningens foreskrifter tillkommer over-
stathallarimbetet och linsstyrelserna. Tillsynen utévas genom sirskilda
tillsyningsmin, vilka #dga uppbéra dels sirskilt arvode, som pi forslag
av overstathdllarimbetet och linsstyrelserna faststilles av Kungl. Maj:t,
dels ock vid resor i och for uppdragets fullgorande resekostnads- och
traktamentsersittning enligt tredje klassen i1 gillande resereglemente.
Sarskilda stimplar, benimnda lyxstamplar, tillhandahillas av general-
poststyrelsen. Underlater den, som &r pliktig uppritta avrikningsnota
eller avgiva anmilningssedel, att sidant fullgora eller att forse upprattad
avrikningsnota med foreskriven stimpel, eller underlater den, till vilken
overlitelsen skett och som icke fatt behorigen stampelbelagd avriknings-
nota till sig 6verlimnad, honom enligt férordningen 4liggande anmélnings-
skyldighet, ar straffet boter fran och med tvé till och med trettio gnger
det felande stimpelbeloppet, dock minst tio kronor. Aro omstéindig-
heterna synnerligen férmildrande, kan straffet sinkas under vad nu an-
givits, dock att minsta bot i varje fall &r tio kronor. Har ndgon 1
avrikningsnota eller anmélningssedel mot béttre vetande limnat oriktig
uppgift och dirigenom foranlett, att stimpelavgift icke blivit till be-
hérigt belopp utgjord, ér straffet boter fran och med fem till och med
femtio ginger det stdmpelbelopp, som genom det oriktiga forfarandet
undandragits, dock minst tjugufem kronor.

I férenimnda promemoria har nu kanslirvddet Nordlindh, under
hinvisning till berdrda av honom tidigare avgivna betdnkande, anfort

1 huvudsak féljande:

»Det forslag til! forordning i imnet, som av Kungl. Maj:t framlagts for
1919 ars riksdag, innehdll i visentliga delar andra bestimmelser dn de av
riksdagen sedermera antagna. Salunda hade Kungl. Maj:t foreslagit, att be-
skattningen skulle omfatta, utom ovannidmnda varuslag, d4ven guld-, silver- och
platinaarbeten utan infattade pirlor eller #dla stenar liksom ock halvidla
stenar. Dirjimte var i Kungl. Maj:ts forslag minimibeloppet 100 kronor.
Vidare hade Kungl. Maj:t foreslagit, att avrikningsnota och anmiilningssedel
skulle uppritias i tvd exemplar, att, di avrikningsnota utfirdades av den som

Promemoria
av kanslirddet
A. Nordlindh.
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dreve handel med foremal av ifragavarande slag, for indamalet inrittade
bocker skulle anvindas, i vilka blanketter till avrikningsnotor, forsedda med
nummer i fortlépande foljd, skulle vara inhiftade, varje blankett genom per-
forering delad i tva likalydande, med samma nummer férsedda hiilfter, att
for stimpelbeliggning skulle anviindas dubbla beliggningsstimplar samt att
de bada exemplaren av avriakningsnotan eller anmilningssedeln skulle forses
med var sin hiilft av stimpeln, dirvid skulle iakttagas, att den med nr 1
miirkta hilften anbragtes, betriffande avrikningsnota, & det exemplar av den-
samma, som skulle forbliva i overlatarens forvar.

Den av riksdagen godkinda lydelsen av forfattningen oGverensstimde
med en pa bevillningsutskottets foranstaltande och efter dess direktiv inom
finansdepartementet verkstilld omarbetning av det med propositionen fram-
lagda forslaget.

Avkastningen av ifragavarande skatt utvisas av féljande, av generalpost-
styrelsens andra byra den 21 februari 1923 meddelade uppgift. Beloppen av
forsalda lyxstimplar hava utgjort

under ar 1919% ... . i, kronor 122,505: —
» > 19200 e » 210,225: —
» > 1921 e » 92,895: —
» » 1922 i » 44,235: —

En nedgang i skattens avkastning #r med hinsyn till den alltjamt pa-
gaende depressionen ingalunda férvanande. Huruvida orsaken dirjimte i
nagon man kan ligga i bristfdlliga kontrollbestimmelser, ir givetvis vanskligt
att bedoma. Beskattningens synnerligen daliga resultat ger emellertid an-
ledning att se till, i vad man gillande kontrollbestimmelser bereda mojlighet
till en effektiv uppsikt.

Betriffande erfarenheterna vid kontrollféreskrifternas tillimpning har
jag begiirt upplysningar av den av Sverstithallarimbetet utsedde tillsynings-
mannen, notarien hos dmbetet K. K. Kriksson. Med ledning av vad denne i
imnet meddelat torde foljande kunna anforas betriffande utévningen av
denna kontroll.

Kontrollen tillgar i huvudsak sa, att kassakladdarna genomgéis och att
dédrvid de poster, som synas vara underkastade stimpel, eftersokas i den sir-
skilda forsiljningsboken, dir anteckningen, som nimnt, skall innehalla upp-
gift om den erlagda stimpelavgiftens belopp. Dirjimte anlitas f6r kontrollen
ovriga forsiljningsbocker 1 man av behov. Finns nu i den sirskilda boken
anteckning om stéimpel och dr det upptagna beloppet riktigt, sa aterstar kon-
trollen dird, att motsvarande stdmpel verkligen blivit asatt avrikningsnotan.
For en sidan kontroll synes férfattningen icke bereda nigon utvig annat #n
genom foreskriften, att anteckningen i den siirskilda forsidljningsboken skall ut-
visa namnet pa den, till vilken 6verlatelsen skett. XEndast namnet pa koparen
ir emellertid i manga fall icke tillrickligt for identifiering; och nagra upplys-
ningar ddrutéver dr forsidljaren icke skyldig att limna; i manga fall lir han
vil icke heller vara i stdnd dirtill. Skulle tillsyningsmannen emellertid lyckas

' Di forfattningen triidde i kraft forst den ! september 1919, avser uppgiften for 1919
endast manaderna september—december.
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antriiffa koparen, si dr déirmed icke mycket vunnet, da koparen kan strafflost
forklara, att notan icke finnes i behsll.

Vidare har bemiilde tillsyningsman meddelat, att viixlande bokforingssiitt
beredde svarigheter vid kontrollen, varjimte en del affirer, sirskilt sidana som
utova forsiljning i andra hand och vilkas handel omfattar allehanda slag av
varor, ofta hade mycket otillfredsstillande bokféring.

Det synes av vad salunda anforts framga, att de nuvarande kontrollbe-
stimmelserna icke bereda mojlighet till en tillfredsstiillande kontroll. I forsta
hand giiller det hir foljaktligen att undersoka, huruvida och pa vilket siitt en
forbittrad kontroll mi kunna astadkommas. Nirmast kommer dirvid i beak-
tande vad som ror sittet f6r stiimpelbeliiggningen.

Enligt det forslag till f6rordning angéende omsittaingsskatt 4 lyxvaror
(lyxskatt), som med mitt ovanniimnda betinkande overlimnats, skall skatten
erliggas genom stimplar, vilka anbringas i den siirskilda forsidljningsbok,
som det enligt forslaget aligger skattskyldig niiringsidkare att féra. I moti-
veringen for bestimmelsen hdrom har erinrats, att enligt var gillande stimpel-
forordning dylikt sdtt att anbringa stdmplar #r medgivet betriiffande rinta
a depositionsrikning, i de fall da riintebesked icke untfirdas. Ett uttalande
cm Jimpligheten, under viss forutsdttning, att betriiffande stimpel for depo-
sitionsrikning foreskriva stdmpelbeligegning i bankens biocker sasom det enda
medgivna forfaringssiittet gjordes av bevillningsutskottet vid 1921 Aars riks-
dag i dess betidnkande nr 44, avgivet i anledning av en proposition, nr 232, med
forslag till atskilliga #ndringar i stimpelférordningen. Utskottet forklarade
i fraga om stdmpelavgift f6r depositionsrikning, att, under forutsiittning att
stimplar over huvud skulle komma till anvindning, det otvivelaktigt vore
att foredraga, att icke mer #n ett sitt for stimpelbeliggning vore medgivet;
och da nagot storre virde icke syntes kunna tilliggas den kontroll fran all-
minhetens sida, som skulle mojliggéras genom obligatorisk stimpelbeliggning
av utfirdade rdantebesked eller annan dylik handling, ville det synas utskottet,
som om den ldmpligaste utviigen vore att foreskriva stimpelbeliggning i ban-
kens bocker.

Motiveringen f6r mitt forslag om stiimpelbeliggning i niiringsidkarnas
rikenskapsbicker innehaller vidare ett papekande av det viktiga fiskaliska
intresset, att uppborden av en skatt, som skulle erliggas av sidljaren och som
denne maste stka taga ut av képaren, anordnades pa sadant sitt att detta ut-
tagande forsigginge si friktionsfritt som méjligt, samt att ett motsatt resul-
tat skulle nds, direst rdkningarna stimpelbelades. I sammanhang hirmed
hinvisades i berorda motivering tili att den tyska omsiltningsskattelagen,
vilken #r byggd paé deklarationsforfarande, innehaller forbud mot att i rik-
ning sirskilt debitera skatten. Avsikten dr, att skatten skall inrdknas av
sdljaren i de omkostnader, efter vilka varupriset bestimmes.

For mojliggorande av en bittre kontroll éver fullgorandet av ifrdgava-
rande skatteplikt synas tvad huvudvigar erbjuda sig, nimligen antingen stim-
pelbeliggning uteslutande i den s#rskilda forsidljningsboken eller ock bibe-
héllande av stidmpe'beliggning av avrikningsnotor och anmilningssedlar, [or-
stirkt genom begagnande av dubbla beliggningsstimplar. Betriffande det se-
nare tillvigagangssittet synas tva altermativ kunna komma under over-
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vigande, det ena overensstimmande med ovan beskrivna, i Kungl. Maj:ts pro-
position till 1919 ars riksdag foreslagna anordning och det andra innefattande
att den stimpeldel, som icke asittes rikningen, inklistras i den sirskilda for-
saljningshoken.

Av de sistnimnda alternativen vill det synas som om det senare vore
att foredraga; kontrollen underlittas sikerligen genom den stdérre overskad-
lighet, som stimplarnas anbringande i den sirskilda boken erbjuder. Med ut-
gangspunkt hirifrdn kan det synas, som om ett plus i sikerhet skulle vinnas
genom anvindning av dubbla beliggningsstimplar, av vilka den andra delen
dsattes utfirdad riakning. Den mojlighet 4ill kontroll fran koparens sida, som
hiarigenom beredes, kan sikerligen i en del fall vara dgnad att avhalla fran
stampelpliktens kringgiaende. Men om man ser forhallandena i stort, torde
ovan atergivna uttalande av 1921 ars bevillningsutskott om viirdet av en dylik
allminhetens kontroll befinnas vara vil grundat. Om det salunda #r Sver-
vigande sannolikt, att nyttan av rikningarnas stimpelbeliggande icke ir mye-
ket att bygga pa, si ir det & andra sidan alldeles siikert, att en betydande fordel
ir att vinna genom att rikningarna icke stimpelbeliggas, detta ur den ovan
berorda synpunkten att didrigenom frigan om skatten icke alls behover komma
pa tal mellan siljare och kopare. Siljaren far tillfille att vid uppgérande av
sina forsd!jningspriser rikna med skailten sisom en annan omkostnad, och
koparen far ingen direkt paminnelse om den prisforhéjning som skatten med-
fér. Staten far att gora med endast den ena parten, siiljaren, pd vilken hela
ansvaret for skattens utgorande ligges. Aven sistnimnda omstindighet torde
bereda en stirkt grundval fér kontrollen.

De sialunda papekade fordelarna, bestyrkta, sasom ovan antytts, av er-
farenheten i Tyska riket synas bora tillmitas avgorande betyvdelse, varfore
systemet med stimpelbeldggning endast 1 den sirskilda forsiljningsboken
har {orordas.

For kontrollers effektivitet vore det sikerligen onskvirt, att densamuma
kunde sa anordnas, att den om:fattade icke blott bokféringen utan iven varu-
lagren. Det torde emellertid kunna antagas, att kostnaden for en dylik kon-
troll icke skulle kunna héallas inom grinser, som stode i skiligt forhallande till
skattens avkastning, dven om denna avsevirt ckades. Nagot forslag i fraga
om en pa antytt sdtt utstrackt kontroll har dirfor icke uppgjorts.

Da det giller att soka gora ifragavarande beskaltning mera inbringande dn
den i sitt nuvarande skick visat sig vara, ligger det nira till hands att Gver-
viiga, huruvida densamma icke lampligen skulle kunna ntvidgas att avse dven
andra féoremal dn dem, den nu giller. Emellertid finnas flere skiil, som tala
for den nuvarande begrinsningen.

I ovanndmnda av mig avgivna forslag till omsitiningsskatt a4 lyxvaror
har lyx tagits i en betydligt vidstricktare beméirkelse dn den, fran vilken 1919
ars riksdag symes hava utgatt, di riksdagen visentligt inskrinkte det av
Kungl. Maj:t foreslagna beskattningsomradetl. Att ett vidstrickt lyxbegrepp
togs till utgangspunkt for det forstnimnda forslaget, berodde i frimsta
rummet dirpd, att en omsittningsskatt pad lyxvaror i allménhet, sidrskilt med
hiinsyn till de med beskattningen férenade kostnaderna, icke ansigs hava till-
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rdckliga skill for sig, dirost skattcobjektet icke bleve {illriickligi omfattande.
Denna synpunkt har icke snmma betydelse, néir fraga ir om en skatt pa endast
vissa slag av lyxvaror. De varugrupper, som iro {oremal for den ifragavaran-
de hos oss gillande skatten pa vissa lyxvaror, hava siikerligen utvalts sisom
varande av utpriglad och typisk lyxnatur. I samma man gzriinsen for sist-
ndmnda skatt utvidgas, ger man fog for invindningen, att beskattningen blir
godtycklig, eftersom en skatt pa atskilliga andra varuslag kunde med lika be-
rittigande ifragasittas.

En fordel med den sniiva begrinsningen ligger 4dven diiri, at{ skatten
kommer att bersra en relativt begrinsad krets av niringsidkare. Ur kon-
trollsynpunkt ér fordelen hiirav pataglig och viklig.

For bibehallande av den nuvarande begriinsningen kan méjligen #ven
anses tala den omsliindigheten, att en 6kad heskattning av guld-, silver- och
platinavaror méjligen kan astadkommas genom en hojning av den kontrollav-
gift, som enligt forordningen angiende kontroll & guld- och silverarbeten skall
erliggas for kontrollstimpels asittande. Det har icke ingatt 1 den mig fore-
lagda uppgiften att underska, huruvida en sadan héjning, utover den pa
Kungl. Maj:ts forslag av 1922 ars riksdag beslutade, ma anses limplig. Jag
tillater mig emellertid att rérande inkomsten av nimnda kontrollavgift under
aren 1921 och 1922 §verlimna bilagda sifferuppgifter, som myntdirektsren
Wallroth beniiget latit sammanstilla.?

For en utvidgning av omradet for ifragavarande beskattning talar a
andra sidan ett vigande skil. 1 allminhet giller, att de olika slagen av lyx-
forbrukning icke dro bestimda av nagra starka individuella behov utan mers
av bruk och sedvinjor, vilka litt viixla. Genom skattebelastning pa ett
visst slag av lyx ledes forbrukningen dirfor litt sver till nagon annan lyx.
Man torde sdledes knappast kunna 6verhuvud viinta nigot synnerligen gott
ekonomiskt resultat av en skatt, som avser endast en begrinsad grupp av lyx-
foremal. Men om den nu ifragavarande skatten giiller ju, icke blott att den dr
begrinsad till vissa varandra nirstiende varugrupper, utan #ven att inom
dessa ytterligare dragits en sniv griins, bestimd med hinsyn dels till priset
och dels till foremdalens anvindning. Salunda kunna Hven mycket dyrbara
prydnadsartiklar av guld eller silver — #ven med emaljinliggningar — sasom
bordsuppsatser, pokaler, biigare, inkopas, ulan att kopet triffas av skatten.
Syftet med den omarbetning, som pa sitt ovan erinrats {6ranstaltades av 1919
ars bevillningsutskott, synes hava varit att beskattningen icke skulle triffa
inkép av andra foremal dn siadana, som cbetingat kunde betecknas sésom lyx-
féremal. Sirskilt ville man, sisom reservanterna vid bevillningsutskottets be-
tinkande framhollo, att husgerid av silver skulle g& fria fran skatten. P&
grund av svarigheten att i lagstiftningen draga en griins mellan prydnadsfore-
mél och husgerad blev emellertid grinsen dragen si, att fran beskattningen
uteslots mera dn berbrda syfte synes hava krift. Samma svarighet foranleder
nu, att, direst man onskar nagot utvidga gréinsen {6r det beskattade, utvidg-
ningen lédtt blir stérre dn som kunde vara onskvirt. Utan att skatten erhaller
en storre omfattning &n den nu har, torde den emellertid knappast kunna be-
riiknas giva sa pass stor avkastning, att dess bibehédllande Gver huvud dr till-

! Hér e} intagna.
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rackligt motiverat. Emn utvidgning av grinsen fér beskattade varuslag torde
dirfor bora vidtagas.

Vid en dylik utvidgning torde, om nagot ekonomiskt resultat av bety-
delse skall erndas, icke kunna undvikas att upptaga den av Kungl, Maj:t ar
1919 fo6reslagna bestdmmelsen, enligt vilken guld-, silver- och platinavaror,
over en viss prisgrins, skola, #ven ufan infattade pirlor eller #dla
stenar och #dven om de icke utgoras av smycken, inbegripas under
beskattningen. Vad vidare betriffar prisgrinsen, mé {drst anmirkas,
att en sadan, {rots de péatagliza oldgenheter med vilka den alltid #r f6r-
enad, icke gdrna kan undvaras. Skulle skatten si utvidgas, att den komme
att avse alla guld- och silverarbeten, bleve nidmligen antalet av de affdrer, som
berordes av skatten och saledes méaste kontrolleras, allt fér stort. I sadant han-
seende ma hir endast erinras, att billiga prydnadsforemal av silver eller med
delar av silver, sisom broscher, spinnen, nalar, brost- och manschettknappar
samt kedjor, Avensom kippar med silverbeslag siljas i en stor mingd galan-
teri- och ekiperingsaffirer. En annan synpunkt, som i viss man synes for-
tjina beaktande, #r den, som ar 1919 foéranledde det ovan berdrda uttalandet,
att husgerad av silver borde géa fria fran skatten. Det vill synas, som om det
vore skiligt att tillse, att inkoép av sidana husgerdd som skedar och gafflar
av silver icke betungas med ifrdgavarande skatt., D&a det virde, som bestim-
mer, huruvida skatteplikt foreligger, ir det enskilda foremaleis, torde ur sist-
berdorda synpunkt intet vara att erinra mot en prisgrins av 30 kronor, en
grins, genom vilken dven torde undvikas, att de av skatten berdorda afféarernas
antal sviller ut alltfor mycket. Med den grinsdragning, som salunda ifréaga-
sittes, torde det stimma Gverens, att &ven halviddla stenar indragas under be-
skattningen, vilket Kungl. Maj:ts forslag ar 1919 ocksad innefattade.»

Av de uppgifter, som limnats i nu berérda promemoria, framgir,
att avkastningen av stimpelavgiften & parlor m. fl. lyxvaror de sista
dren varit yttexhgt ringa. Ar 1921 uppgick skattens hela belopp ej till
93,000 kronor, ar 1922 oversteg den foga 44,000 kronor. Harifrin avgér
kontrollkostnaden, vilken torde uppga till omkring 10,000 kronor érligen.

Da nu emellertid riksdagen tvenne &r 4 rad utan initiativ fran
Kungl. Maj:t fattat beslut om fortsatt tillimpning av 1919 ars férord-
ning, synes hirav kunna dragas den slutsatsen, att riksdagen Gnskat
fortbestindet av en skatteform, som i s& hog grad som denna vore ett
utslag av principen, att ren lyxkonsumtlon borde vara foremal for en
sirskilt hog beskattning. Denna princip skidnker jag fér min del min
anslutning. Didremot méste jag stilla mig betinksam mot en skatt,
som inbringar si obetydligt i férhallande till uppbords- och kontroll-
kostnaden.

Bland de utviigar, som erbjudit sig, att gora nuifridgavarande be-
skattningsform mera givande, har i forsta hand framstitt den att ut-
vidga gruppen av de foremél, som triffas av skatten. 1919 drs propo-
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sition gick hiirvidlag lingre #n det av riksdagen antagna forslaget. [
kanslirddet Nordlindhs promemoria har nu ifrigasatts en utstrickt beskatt-
ning. Jag vill fér min del ej helt avvisa tanken pd en utvidgning av
ifrigavarande slag av beskattning i den ena eller andra riktningen.
Emellertid kan jag ej bortse frin att en mera visentlig utvidgning av
omridet for den nuvarande lyxstampelskatten maste innebira en jim-
forelsevis mycket stark 6kning av antalet beskattade foremal och tro-
ligen dven av antalet affirsmin, som skulle bliva underkastade skyldig-
het att fora forsdljningsbocker. Hirav skulle utan tvivel f{6ljden bliva
storre kontrollkostnader. Jag vill ock bringa i erinran den av 1922
drs riksdag godkinda héjningen av de for kontroll & guld- och silver-
arbeten stadgade avgifter, vilken kontroll numera utstrickts att avse
aven platinaarbeten. En 6kad inkomst av férbrukningen av de varor,
det har giller, kunde utan tvivel — pa sitt i promemorian jimvil fram-
hallits sidsom mojligt — vinnas genom en ytterligare hojning av dessa
avgifter. Kontrollavgifterna hava visserligen for ndrvarande ej karaktar av
skatter. Genom en mera vésentlig ytterhgare hojning av desamma kan det
emellertid ifragasiittas, om det ej i verkligheten skulle bliva friga om
en beskattning. En dylik beskattningsform vid sidan av lyxstimpel-
avgifter synes mig i sjilva verket ocksi méjlig. Den skulle i varje
fall erbjuda fordelen av en effektiv kontroll. A andra sidan skulle
emellertid vid en siddan beskattning hdnsyn komma att tagas endast
till metallvirdet — virdet av det nedlagda arbetet skulle komma
att lamnas ur rikningen. Hartill ma tilliggas, att redan den &r 1922
verkstillda héjningen ej kan anses si alldeles obetydlig.

Jag dr silunda icke beredd att nu foresli en utstrickning av
beskattningen betriffande de varuslag, varom nu ar friga.

Det torde emellertid icke vara uteslutet, att utan omldggning av
skatten ett nigot bittre resultat skall kunna vinnas genom en édndring
av gillande bestimmelser om kontrollen. Givetvis dr det ej mojligt att
bedoma, i vad méin det daliga utbytet av den nuvarande skatten ir ett
resultat av depressionen och i vad man skilet dartill 4r att séka i en
bristfillig kontroll. Jag haller fér min del for troligt, att sistberorda
omstindighet i varje fall ej kan helt limnas ur rékningen.

I 1919 érs proposition hade foreslagits en dubbel kontroll pa sé
sitt, att avrakningsnotor skulle upprittas i1 tvé exemplar, av vilka
vartdera skulle forses med en del av en dubbel beliggningsstimpel. Det
ena exemplaret av avrikningsnotan skulle férvaras hos vederbérande
handlande. Forslaget i denna del bifolls emellertid ej av riksdagen,
som férmenade, att en dylik kontroll skulle bliva alltfor omstindlig, och
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 161 hdft. (Nr 199.) 3



18 Kungl. Maj:ts proposition Nr 199.

i stillet beslot det nuvarande systemet med stimpel blott & avriknings-
notorna. Kanslirddet Nordlindh har nu i sin berérda promemoria for
normala fall foreslagit en stimpelbeliggning av forsiljningsbocker; vid
forsiljning av andra 4n handlande skulle det nuvarande systemet bibe-
hallas. Det forordade nya systemet synes ej vara mera invecklat én
det nuvarande utan tvirtom enklare. Forsiljningsbocker skola finnas
redan nu, och en stimpelbeldggning i dessa bocker kan ej medféra
stort besvir. A andra sidan skulle skyldigheten att i normala fall upp-
riatta avrikningsnotor bortfalla. Med det silunda foreslagna systemet
gkulle 4tminstone kontroll kunna hallas dira, att skatt erligges for de
fing, som finnas inférda i forsiljningsboken — for nérvarande brister
det dven hirutinnan. En kontroll dara, att forsialjningsboken &r 1 stort
sett riktig, bor kunna erhallas genom en jamforelse med fakturor och
handelsbocker. Diremot skulle ett godtagande av ndmnda system inne-
bira, att den kontroll, som nu utévas av den kopande allménheten,
skulle bortfalla. Jag ar emellertid bendgen tro, att denna kontroll maste
tillmatas ett mindre véirde #n en kontroll 4 handlandena. 1 detta héin-
seende kan hiinvisas till innehéllet i meranimnda promemoria. En méj-
lighet vore visserligen att gi in for dels bibehallandet av den nuvarande
kontrollen, dels inforandet av det nu ifrigasatta systemet vid sidan
darav. Ett sidant forfarande, vilket skulle medféra ett utbytande av
de enkla beliggningsstimplarna mot dubbla sidana, skulle emellertid
innebdra i huvudsak detsamma som den anordning, vilken 1919 érs
riksdag avvisat. Jag anser mig pi den grund icke béra fororda det-
samma, utan finner mig bora bitrida det av kansliridet Nordlindh fram-
lagda forslaget.

Sedan tillfille givits att prova nu berdrda kontrollsystem, kan
givetvis friaga uppkomma att till fornyat overviigande upptaga spors-
malet, huruvida, i hindelse av behov, ett storre utbyte av skatten 4
lyxvaror kan och bér vinnas genom utokning av den grupp av féremél,
som avses med skatten.

I anslutning till ett av kanslirddet Nordlindh till finansdeparte-
mentets lagbyrd overlimnat forfattningsutkast har nu darstides utar-
betats ett forslag till férordning om utgérande av en sirskild stimpel-
avgift 1 vissa fall vid kép, byte eller inférsel till riket av parlor m. fl.
lyxvaror.

Betriffande detta forslag torde nagon sirskild detaljmotivering i
allménhet ej vara erforderlig. Jag vill dock framhélla, att sisom en 2 §
inférts uttrycklig bestimmelse diarom att, dd handlande ur sin affir ut-
tager foremal for eget bruk eller for att utan vederlag 6verlitas, detta
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ar att likstilla med forsialjning. Straffbestimmelserna hava givetvis dven
undergétt omarbetning i anslutning till den 6kade betydelse, som tillagts
forsaljningsbockerna, samt till det 4ndrade foérfarandet betriffande beskatt-
ningen av varor, som inféras till riket. Dessutom ma framhéllas, att
bestimmelsen om riatt for angivare till andel i boter utgatt.

Foredragande departementschefen uppléser hérefter berérda torfatt-
ningsférslag samt hemstiller, att férslaget méitte genom proposition fore-
laggas riksdagen.

Till denna av statsrddets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstéllan behagar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten limna bifall och férordnar, att pro-
position av den lydelse, bil. litt.  vid detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gunnar Grip.



