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Nr 18%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrad lydelse av
§§ 7 och 8 samt § 9 mom. 3 och 5 i forordningen den 18
Juni 1864 angdende utvidgad ndringsfrihet; given Stockholms
slott den 2 mars 1923.

Under 4beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet dver
handelsirenden fér denna dag, vill Kungl. Maj:t inhamta riksdagens
yttrande over dirvid fogade forslag till forordning om andrad lydelse

av §§ 7 och 8 samt § 9 mom. 3 och 5 i férordningen den 18 juni
1864 (nr 41) angdende utvidgad niringsfrihet.
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»Jag anhéller nu att fi understilla Kungl. Maj:ts prévning vissa
forslag till andringar i forordningen den 18 juni 1864 (nr 41) angaende
utvidgad niringsfrihet. Andringsférslagen, vilka avse skilda dmnen,
héinfora sig till §§ 7 och 8 samt § 9 mom. 3 och 5, och skall jag i
det foljande behandla desamma i paragrafféljd.

§ 7.

Genom proposition (nr 191) till fjolarets riksdag foreslog Kungl.
Maj:t riksdagen att antaga vissa forslag till dndringar i férordningarna
den 14 juni 1917 angdende forsiljning av rusdrycker och den 11 ok-
tober 1907 angiende tillverkning av brinnvin. Forslagen inneburo 1
stort sett, att partihandeln med rusdrycker inom riket skulle i huvudsak
forbehallas for sadant #ndamil bildade partihandelsbolag, vilka skulle
genom sirskilda avtal antagas av Konungen. I det av sérskilda sak-
kunniga avgivna betinkande, vara berérda bada forslag grundade sig, hade
upptagits jamval forslag till dndring av § 7 mom. 21 férordningen den
18 juni 1864 angdende utvidgad niringsfrihet, vilket forslag innebar
forindring i ritten att bedriva rening av till forbrukning inom riket
avsett brannvin.

I sadant hiinseende hade foreslagits, att rening av dylikt brdnnvin
skulle fi bedrivas allenast av bolag for partihandel med rusdrycker.

Vid anmilan 1 statsridet den 10 mars 1922 av de sakkunnigas
forslag i sistnimnda del erinrade jag till en bérjan, att enligt gillande
bestammelser rening av brinnvin genom destillering, jamlikt 9 § i
brannvinstillverkningsférordningen, finge under vissa forutsittningar dga
rum 4 bréinneristillen, samt att av stadgandena i § 7 mom. 2 i nérings-
frihetsférordningen framginge, att rening i andra fall, 4n som avsiges
i brannvinstillverkningsférordningen, icke utan Kungl. Maj:ts tillstand
finge bedrivas i byggnad, som for sidant &ndamal inrittats efter in-
gangen av juli minad 1917. Jag yttrade vidare, att det enligt de sak-
kunnigas uppfattning, sirskilt till underldttande av kontrollen 4 renings-
verken och ur ekonomiska synpunkter, méste vara av storsta betydelse,
att reningsverksamheten, i vad den avsage rening av briannvin for
forbrukning inom riket, forbeholles de under offentlig kontroll stdende
partihandelsbolagen, och anférde dérefter for egen del foljande:

'Sasom de sakkunniga anfért, std for narvarande samtliga renings-
verk for briannvin under aktiebolaget Vin- & spritcentralens kontroll.
Den riitt, som enligt géllande bestammelser finnes fér briannvinstill-
verkare att bedriva rening av brdnnvin, har silunda {6r narvarande endast
formell betydelse. I sak innebar de sakkunnigas férslag i forevarande



Kungl. Maj:ts proposition Nr 187. 3

avseende alltsd icke nagon &ndring i nu bestiende forhillanden. Det
méste anses ssom en naturlig konsekvens av de foreslagna bestimmel-
serna angiende ordnandet av partihandeln med rusdrycker, att ritten
till rening av brinnvin uttryckligen forbehéilles partihandelsbolag, och
jag har dirfér ansett mig bora férorda ifragavarande forslag till 4ndring
1 néringsfrihetsforordningen, blott med oviisentlig formell findring. Pa
sitt de sakkunniga anfort, lirer vid denna férfattningsindring hénsyn
icke behéva tagas till eventuella ersittningsansprik frin brannvinstill-
verkarnas sida. 1 likhet med vad som foreslagits i friga om #ndrin-
garna i rusdrycksforsiljningsférordningen och brannvinstillverknings-
forordningen, synes den nya lydelsen av § 7 i forevarande forordning
bora trida i1 kraft den 1 januari 1923’

Pa dessa skil hemstillde jag, att riksdagens yttrande matte in-
hiimtas over ett protokollet bilagt forslag till dndring av § 7 1 nérings-
fribetsforordningen, i huvudsak 6verensstimmande med de sakkunnigas
forslag, och genom proposition (nr 240) inhdmtades dylikt yttrande.

Berorda proposition angiende #ndringar 1 rusdrycksforsiljnings-
forordningen m. m. blev icke av riksdagen bifallen. I anledning hirav
fann riksdagen forslaget till dndring i niringsfrihetsforordningen icke
foranleda nigot yttrande.

Forut denna dag har Kungl. Maj:t beslutat dnyo foreligga riks-
dagen forslag till nya bestimmelser angiende partihandeln med rus-
drycker, vilket forslag i det vésentliga overensstimmer med forslaget
i samma #mne till fjolarets riksdag.

Euligt forslaget skola stadgandena i 9 § i brannvinstillverknings-
forordningen ersittas med en hénvisning till sirskilt stadgande, varmed
avsetts berorda § 7 i niringsfrihetsforordningen.

Vad av mig forra aret anfordes som skal for att, i samband med
nyordnande av partihandeln, ritten att rena brinnvin till inlindsk for-
brukning borde forbehallas partihandelsbolagen, synes mig alltjimt dga
giltighet. Enligt min mening bér alltsd liknande é#ndring i § 71
niringsfrihetsférordningen som den, mot vilken riksdagen forra dret
uttalade sig, nu vidtagas, direst forslaget om partihandelns ordnande
vinner riksdagens bifall.

I detta sammanhang torde i § 7 mom. 2 i néringsfrihetsfor-
ordningen bora vidtagas ytterligare en dndring av huvudsakligen formell
natur.

Kungl. Maj:t har forut denna dag beslutat att genom proposition
foresld riksdagen att antaga forslag till, bland annat, ny férordning om
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tillverkning och beskattning av maltdrycker. I anledning birav lirer,
direst en sidan ny forordning bliver av riksdagen antagen, hiinvisnin-
gen i 2 mom. av nu ifrigavarande paragraf i naringsfrihetstérordningen
till géllande forfattning i dmnet béra utbytas mot hanvisning till den
nya forordningen.

g 8.

Sedan fjolarets riksdag i anledning av proposition medgivit, att,
under forutsittning att bestimmelser utfirdades angiende kontroll &
platinaarbeten, for kontroll och probering av dylika arbeten finge utgs
kontrollavgift och extra probering-avgift efter vissa grunder, har Kungl.
Maj:t denna dag bLeslutat utfirda forordning angéende kontroll & platina-
arbeten. Genom denna forordning hava stadgats sirskilda bestimmelser
angdende ritten att tillverka, infora och forsilja dylika arbeten. P&
grund hérav torde bland de i § 8 i niringsfrihetsforordningen upprik-
nade undantagen frin den i § 1 av férordningen stadgade allminna
rittigheten att idka handel eller annat niiringsfing béra upptagas dylik
rérelse med platinaarbeten. Ett sadant tilligg bor limpligen erhélla sin
plats under k) i § 8.

§ 9.

Slutligen har Sveriges koépmannaférbund i en den 12 februari
1923 dagtecknad skrift hemstillt, att proposition matte till innevarande
ars riksdag avlitas rorande inférande av sddan bestimmelse i nirings-
frihetsférordningen, att forsiljning, som i § 9 mom. 3 i férordningen
avses, s. k. realisation, icke ma for aktiebolags rikning kunna foretagas
utan erhédllande av tillstind dértill i den ordning, som berérda lagrum
foreskriver.

Efter att hava framhallit, att férfattningsrummet i dess nuvarande
lydelse syntes limna utrymme fér tvivelsmal, huruvida bestimmelserna
1 detsamma vore tillimpliga & aktiebolag, men att till foljd av utbildad
riittspraxis aktiebolag 1 motsats mot enskilda personer hittills icke be-
hovt soka tillstind for idkande av realisationsforsiljningar, anfér for-
bundet i huvudsak féljande.

Personer, vilka eljest icke skulle haft utsikt att erhalla vederbérande
myndigheters tillstind till sadan forsiljning, hade genom bildande av
aktiebolag forskaffat sig mojlighet att oberoende av dylikt tillstind
verkstilla omfattande varurealisationer 4 vilken ort som helst inom
riket. Sadana forsiljningar bedreves dven i icke ringa man av utlin-
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ningar, vilka begagnade sig av svenska aktiebolag sisom bulvaner och
diarigenom beredde sig rika tillfillen till s. k. dumping.

For de bofasta kopmnnneu a de orter, dir realisationerna bedreves,
hade denna osunda konkurrens alltid varit till forfang. Under nu
ridande depression och valutaférhillanden miste dylika tillfillighets-
forsiljningar, som ofta omfattade betydliga varukvantiteter, anses sir-
skilt menliga.

Aven for allménheten vore dessa realisationer till skada, enir de

varor, som darvid utbjodes, ofta vore av ytterst underhaltig beskaf-
fenhet, vartill komme, att koparna icke siillan vilseleddes betriffande
varornas verkliga virde.

Ur beskartningssynpunkt syntes det forbundet vara ett anmirk-
ningsvirt missforhallande, att de kommuner, inom vilka férsiljuingar
av nu ifrdgavarande slag anordnades av aktiebolag, som icke dirstides
dgde kontor av stadigvarande beskaffenhet, helt ginge miste om savil
kommunalskatt for de ofta betydliga vinster, vilka himtades av dessa
forsiljningar, som de avgifter, vilka det ]amlxkt ovannamnda forfatt-
ningsrum #lage enskilda personer att utgiva. Aven med avseende 4 dessa
avgifter hade aktiebolagen erhallit en sirskilt privilegierad stillning,
vilket i och for sig syntes forbundet innebédra en uppenbar orittvisa.

Med hénsyn till de sdlunda framhallna oligenheterna for sivil
niringslivet som allménheten och kommunerna ansige férbundet ut-
tryckligt stadgande om, att ifrigavarande forfattningsrum vore tillimp-
ligt jamval & aktiebolag, av behovet pakallat.

Efter remiss har kommerskollegium den 24 februari 1923 avgivit
utldtande i drendet, ddrvid kollegium uttalat, bland annat, att ur syn-
punkten av de intressen kollegium hade att bevaka det méste anses
angeldget, att, si fort ske kunde, en forfattningsindring i den av for-
bundet ésyftade riktningen och omfattande dven ekonomiska féreningar
komme till stédnd.

Sporsmaélet, i vad méin néiringsfrihetsforordningen eller grunderna
for densamma dro tillimpliga & aktiebolag, har 1 teori och ritts-
praxis varit foremal for delade meningar. Vad sirskilt angir fragan
om 8. k. realisation, har ho6gsta domstolen i ett rittsfall, refererat i
Nytt Juridiskt Arkiv, &rg. 1913, avd. I, sid. 75, med fyra roster mot
tre forklarat bestimmelserna om realisation icke vara tillimpliga &
aktiebolag. Av minoriteten férklarade tvé ledaméter, att grunderna for
stadgandet i 3 mom. av § 9 i néringsfrihetsforordningen “gde tillimp-
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ning 4 aktiebolag, men att stadgandet icke efter sin lydelse vore tillimp-
ligt & dylika bolag. En ledamot ansig, att ifrdgavarande stadgaude vore
direkt tillimpligt dven & aktiebolag.

P4 sitt Sveriges képmannaférbund i sin ovan atergivna framstill-
ning framhallit, torde det f4 anses sdsom en uppenbar oegentlighet och
brist i géllande lagstiftning, om aktiebolag i motsats mot enskilda och
handelsbolag skulle dga att utan tillstdnd 1dka realisation. Samma skail,
som tala for att enskilda och handelsbolag skola soka tillstand till
idkande av dylik handel, synas mig gilla dven i fraga om aktiebolag.
Och att enskilda, enligt vad férbundet uppgivit, kringgd forfattnings-
rummets syfte genom att pro forma bilda ett aktiebolag, vilket far
tjinstgora sisom bulvan for den enskilde, finner jag i hog grad stotande
tor rattskinslan. Utan att fatta stdndpunkt i den omstridda frigan,
i vad mén grunderna for néringsfrihetsforordningen i allménhet é&ro
tillimpliga 4 aktiebolag, har jag dirfér ansett lampligt, att § 9 mom.
3 i néringsfrihetsforordningen erhélle sidan édndrad lydelse, att dér-
av otvetydigt framginge, att detta stadgande vore direkt tillimp-
ligt & berorda sammanslutningar. Det synes dérvid bést std 1 6verens-
stimmelse med sakens natur och grunderna for naringsfrihetsforord-
ningen, att stadgandet forklaras 4ga tillamplighet dven & ekonomiska
foremngar Savitt kant har det visserligen icke hittills féorekommit, att
nidgon dylik forening bedrivit forsiljningsverksamhet av 1fracravarande
slag. Det torde dock icke vara uteslutet, att enskilda personer, med
begagnande av vissa bestimmelser i gillande lag om ekonomiska for-
eningar, skulle kunna, sedan andra vagar blivit stingda, bilda bulvan-
foretag 1 foreningsform. Ett sidant forfarande bor givetvis forebyggas.

Dérest mom. 3 &ndras pa ovan angivet siitt, synes det erforderligt,
att 1 mom. 5 vidtages en mindre jamkning av redaktionell art.

De foreslagna #ndringarna i § 8 samt § 9 mom. 3 och 5 torde
bora trida i kraft den 1 juli innevarande ar. Andringarna i § 7 dir-
emot lira, 1 6verensstimmelse med vad som foéreslagits betriffande
omformilda #ndringar i rusdrycksforsiljningsforordningen, icke béora
trida i kraft forrdn den 1 januari 1924. D4 i fraga om den nya malt-
dryckstillverkningsforordningen tiden fér ikrafttradandet foreslagits till
den 1 oktober 1923, torde emellertid hédrjamte bora foreskrivas, att
under tiden 1 oktober—31 december 1923 den i § 7 mom. 2 intagna
hinvisningen till 1907 ars maltdryckstillverkningsforordning skall avse
den nya férordningen.»
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Foredraganden uppliser hirefter ett i enlighet med forestiende
anforande avfattat forslag till forordning om #ndrad lydelse av §§ 7 och
8 samt § 9 mom. 3 och 5 i férordningen den 18 juni 1864 angiende
utvidgad niringsfrihet (Bilaga A) samt hemstiller, att Kungl. Maj:t
métte genom proposition inhdmta riksdagens yttrande over berérda
forslag.

Till denna av statsradets Gvriga ledaméter bi-
tradda hemstéllan behagar Huns Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten limna bifall och férordnar, att pro-
position 1 dmnet skall till riksdagen avlitas av den
lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Elin Rydeberg.

Bilaga A.
Forslag
till

forordning om &ndrad lydelse av §§ 7 och 8 samt § 9 mom. 3 och 5 i for-
ordningen den 18 juni 1864 (nr 41) angdende utvidgad niringsfrihet.

Hirigenom forordnas, att §§ 7 och 8 samt § 9 mom. 3 och 5 i
forordningen den 18 juni 1864 angdende utvidgad niringsfrihet skola
1 nedan angivna delar erhilla féljande éndrade lydelse:

§ 7.

Mom. 1. Sidan fabrik, dirvid — — — — i yrket.

Mom. 2. Rening av brinnvin, avsett fér férbrukning inom riket,
mé bedrivas allenast av partibandelsbolag, varom formiles i 12 § i
forordningen den 14 juni 1917 angdende férsiljning av rusdrycker.
I 6vrigt mé tillverkning eller beredning av drycker, hillande mer én
2!/, volymprocent alkohol, i andra full, &n som avses i forordningen
den 1923 angéende tillverkning och beskattning av maltdrycker
och férordningen den 11 oktober 1907 angéende tillverkning av brinn-
vin, icke, utan att Kungl. Maj:t dértill limnat tillstind, dga rum i
reningsverk, vinfabrik eller annan byggnad, som for ifragavarande verk-
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samhet anlagts eller inrittats efter ingdngen av juli ménad 1917. Lag
samma vare angdende tillverkning och beredning av nu ifragavarande
drycker i harfér férut anvind byggnad, varest sddan verksamhet ned-
lagts av apnan anledning é&n reparation och ej 4terupptagits fére in-
gingen av juli ménad 1917.

§ 8.

Vad genom § 1 ar stadgat om rittighet att idka handel eller
annat néringsfang ager icke tillampning 4&:

a) bokhandel eller — — — — utévande i stad;

k) tillverkning, inforsel eller forsiljning av guld-, silver- och
platinaarbeten; och

1) handel med — — — sérskilt stadgat.

§ 0.

Mom. 3. Vill handlande — — — egendom.

Vill aktiebolag eller ekonomisk forening & ort, dir kontor av
stadigvarande beskaffenhet icke inrittats, pa kortare tid idka handel,
varom nu ndmnts, dligger aktiebolaget eller foreningen att i enahanda
ordning, som nyss angivits, dértill soka tillstind; skolande vid ansok-
ningen fogas dels vederborligt registreringsbevis fér aktiebolaget eller
foreningen, dels forteckning & varulagret, dels uppgift 4 den eller dem,
som skola utéva forsiljningen eller bitrida dirvid, dels ock betriffande
denna eller dessa personer sidana intyg, som betriffande bitriden #ro
hér ovan i detta mom. féreskrivna.

Finner — — — tillgodokomma.

Mom. 5. Bevis om tillstind, som meddelats enligt mom. 3 och 4,
skall i huvudskrift eller styrkt avskrift vid forsiljningens utévande stin-
digt medféras av den eller dem, som utéva forsiljningen eller bitrida
dérvid, for att vid anfordran uppvisas.

Denna foérordning trdder i kraft, vad angér § 8 samt § 9 mcm. 3
och 5, den 1 juli 1923 samt, vad angar § 7, den 1 januari 1924; dock
att under tiden 1 oktober—31 december 1923 vad i § 7 mom. 2 stadgas
rérande férordningen den 7 augusti 1907 angéende tillverkning och
beskattning av maltdrycker i stéllet skall iga avseende & {érordningen
den 1923 i samma &dmne.

$TOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1923.



