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Nr 186.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av § 2, § 6 mom. 3 och § 9 i lagen den

10 oktober 1913 (nr 239) angdende kittbesikining och slakthus;
given Stockholms slott den 10 mars 1923.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet &ver
jordbruksérenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed foresld riks-
dagen antaga hirvid fogade forslag till lag om &dndrad lydelse av § 2,

§ 6 mom. 3 och § 9 i lagen den 10 oktober 1913 (nr 239) angéende
kottbesiktning och slakthus.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Sven Linders.

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 149 hift. (Nr 186.) 1
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Forslag
till

lag om iindrad lydelse av § 2, § 6 mom. 3 och § 9 i lagen den 10 oktober
1913 (nr 239) angiende kottbesiktning och slakthus.

Héarigenom forordnas, att § 2, § 6 mom. 3 och § 9 i lagen den
10 oktober 1913 angéende kottbesiktning och slakthus skola, § 9 i nedan
angivna del, hava f6ljande &ndrade lydelse:

§ 2.

Mom. 1. Kbéttbesiktningstvang innefattar férbud att inom visst
omrade till salu halla eller utbjuda till médnniskofoda avsett farskt, ratt
kott av notkreatur, far, get, svin eller hist eller anvdnda dylikt kott
vid beredning av foda foér utspisning & offentligt spisningsstille eller av
vara, avsedd for forséljning till méanniskoféda, eller forvara sidant kott
4 allmén saluplats, 1 salubod med dértill hérande ligenheter, 4 offentligt
spisningsstalle eller i lokal for tillverkning till avsalu av matvaror, dérest
kottet icke ér, efter undersokning av besiktningsman, forsett med stampel
i enlighet med bestimmelserna i § 6.

Mom. 2. Kboéttbesiktningstving ma for stad eller annat sambhille,
dar hilsovardsstadgans for riket foreskrifter rérande stad i tillimpliga
delar gilla, eller visst omrdde av stad eller sidant samhille pa fram-
stillning av stadsfullméktige eller ddremot svarande kommunalmyndighet
av Konungens befallningshavande stadgas, under villkor att genom sam-
héllets forsorg och pa dess bekostnad anstilles nodigt antal besiktnings-
mén och vidtagas de ovriga édtgérder, som erfordras for att kottbesikt-
ning inom ifrdgavarande omridde ma kunna &ga rum utan stérre vare
sig tidsutdrikt eller annan olagenhet; borande forslag, innehallande
nodiga bestimmelser 1 dessa avseenden, fogas vid berérda framstédllning
om inférande av kottbesiktningstvang och av Konungens befallnings-
havande prévas i sammanhang med densamma.

Enahanda forfarande iakttages i friga om &ndring av sadant
stadgande; och m4, pi framstillning av stadsfullmiktige eller daremot
svarande kommunalmyndighet om upphivande av infért kottbesiktnings-
tvang, foreskrift om tvangets upphorande meddelas av Konungens be-
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fallningshavande, som jamvil dger att, direst 1 denna lag for ratt till
kottbesiktningstviang bestimda villkor icke behorigen uppfyllas samt
rittelse dirutinnan, efter av Konungens befallningshavande darom gjord
erinran, icke inom féresatt tid visas vara vidtagen, forklara férut med-
delat stadgande om inférande av kottbesiktningstvang icke vara vidare
giillande.

§ 6.

Mom. 3. Har kott blivit efter besiktning, anstilld enligt denna
lag, forsett med stdmpel, som ovan sigs, mé detsamma utan férnyad
sddan besiktning och stdmpling saluhallas, utbjudas, anvéndas eller for-
varas, sdsom 1§ 2 omformiles, inom annat samhille med kottbesiktnings-
tvang, sévida besiktningen och stimplingen skett vid slakt i offentligt

slakthus eller eljest med tillimpning av enahanda foreskrifter, som gilla
angdende besiktning och stimpling av kott inom sistnimnda samballe.

§ 9.

Utan hinder — — — ur riket.

Ej heller — — — (exportslakteri).

Jimvil m& Konungen utan hinder av lagens bestdmmelser med-
giva, att sdvil kétt av kreatur, slaktat 1 exportslakteri vare sig i stad
eller pé landet, som ock kott av kreatur, slaktat 1 annan, utom stad
beligen och pd av Konungen faststillda villkor under offentlig kontroll
stilld slakteriinrittning, ma efter besiktning och stimpling, som av
Konungen foreskrives, till salu hallas, utbjudas, anvindas eller forvaras,
sasom 1 § 2 omférmiles, jimval inom samhille med kottbesiktningstvang.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1924.
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Utdrag av protokollet over jordbruksirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronmprinsen-Regenten i statsrddet ¢ Stockholms slott
den 10 mars 1923.

Narvarande:

Statsministern och ministern fér utrikes arendena BRANTING, statsraden
LivpQvist, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Departementschefen, statsradet Linders anfér efter gemensam bered-
ning med cheferna for justitiedepartementet och socialdepartementet :

Enligt § 2 i lagen angdende kottbesiktning och slakthus den 10
oktober 1913 mi pa vissa villkor for stad eller annat samhille, dir
hilsovirdsstadgans for riket foreskrifter rérande stad i tillimpliga delar
gilla, eller for visst omrdde av stad eller sidant samhille pa framstll-
ning av stadsfullméktige eller ddremot svarande kommunalmyndighet
8. k. kottbesiktningstving stadgas av vederborande linsstyrelse. Dylikt
tvang innebér, att inom ifragavarande omrade firskt, ratt kott av not-
kreatur, fir, get, svin eller hist, som ir avsett till ménniskofoda, ej
mé salubbllas eller utbjudas samt ej heller anvindas vid beredning
av foda for utspisning 4 offentligt spisningsstille eller av vara, som &r
avsedd for forsiljning till méinniskoféda, direst ej kottet efter forut-
gingen undersékning av besiktningsman &r forsett med viss i lagen
omférméld stimpel. Roérande dylik undersékning hava nirmare bestim-
melser meddelats i kungérelsen den 10 oktober 1913 (nr 240) med siir-
skilda foreskrifter om besiktning och stimpling av kétt m. m. enligt
nyssndmnda lag. I § 3 mom. 1 av denna kungérelse stadgas, att da
kétt 1 vanlig bemirkelse foreligges till besiktning & kottbesiktningsbyra,
till kottet horande brost- eller bukhinna, njure och ben ej fi vara bort-
tagna. For vissa orter med kottbesiktningstving giller emellertid, att
kéttet vid besiktningen skall vara 4tf6ljt jamvil av vissa andra organ
eller delar av djurkroppen 4n nyss sagts. Enligt § 3 mom. 2 i samma
kungérelse dger nimligen Kungl. Maj:it pd framstillning av stadsfull-
miktige eller diremot svarande kommunalmyndighet i samhille med kétt-
besiktningstving foreskriva, att for samhillet skall giilla s. k. organtving,
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mnebirande att vid foreliggande till besiktning av kétt i vanlig be-
mirkelse lungor, hjirta och lever samt, betriffunde kott av kor, dven
juver jimte il dessa organ hérande lymfkort]ar skola atfolja kisttet orga-
niskt férenade med detsamm(m samt att darjamte kott av svin och hist
skall 4tfoljas av huvud och kott av stérre notkreatur in kalv av under-
kikar med tuggmuskler.

Har kott undergétt besiktning inom samhéille med kéttbesiktnings-
tving och forsetts med foreskriven stampel, ma kottet sedermera enligt
§ 6 mom. 3 i slakthuslagen utan férnyad besiktning och stimpling salu-
héillas eller anvindas till ménniskoféda inom annat sidant sambhiille.
Hiarvid ar utan betydelse, huruvida den i férstnimnda samhille verk-
stiallda besiktningen och stimplingen skett enligt samma féreskrifter, som
hirutionan gélla fér det senare samhillet eller ej. Har t. ex. besikt-
ningen verkstillts utan tillimpning av bestimmelserna om organtving
men dylikt tving stadgats for det senare samhéllet, ma kottet det oaktat
utan undergiende av ny besiktning saluhillas eller anvindas till mén-
niskoféda inom detta sambhille.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 september 1919 har férenin-
gen Svenska stiders oﬁ"enthga slakthus, vilken férening utgér en sam-
manslutning av styrelserna for landets samtliga offentliga “slakthus —
dessa utgora for néarvarande atta — hemstillt, att omférmilda bestim-
melse i § 6 mom. 3 1 slakthuslagen matte indras darhan, att kottbe-
siktning, som verkstillts 1 sambille utan organtving, maétte frankinnas
giltighet i samhillen med sidant tving och silunda ej medféra ritt att
dirstiddes saluhélla eller till méinniskoféda anvinda vid dylik besiktning
godkint kott. Till stod for denna hemstéillan har féreningen anfort
huvudsakhgen foljande.

En tillforlitlig undersokning av kott i uppslaktat tillstdnd kunde #ga rum
endast under forutsdttning, att besiktningsmannen sattes i tillfille att underkasta
jamvil till kottet horande organ en noggrann och fullstindig undersokning. Nod-
vindigheten av organtving vid kottbesiktning hade ock si ofta framhallits fran
fackmannahall att foreningen ansage sig €j behova ingd pd ndgon nirmare redo-
gorelse hirutinnan. Aven for den i dessa fragor obevandrade torde emellertid denna
nodvéndighet tydligt framstd, om han erholle kunskap om det & de offentliga kott-
besiktningsanstalterna vilkinda forhallandet, att just till dessa ofta infordes for
besiktning kott av sjuka djur, som slaktats i doende tillstdnd och hos vilka
sjukdomen varit av sidan art, att ett eventuellt fortdrande av kottet vore for mén-
niskor synnerligen halsovadligt.

D4 emellertid endast i ett fital samhillen med besiktningstving inforts jim-
vil organtving och kott, som undergatt besiktning i samhillen utan organtving,
opatalt kunde hallas till salu &ven'i samhillen med sadant tvang, bleve strivandet

Stakthusfor-
eningens skri-
velse den 15
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1918.
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1 sistndimnda samhillen att genom en rationellt ordnad och pd vetenskapliga grunder
baserad kottbesiktning 1 storsta mijliga utstrickning stka garantera invinarne en
sund och tjinlig kottfoda sdlunda skiligen illusoriskt. Ett samhille med organ-
tving borde uppenbarligen hava riitt att fordra, att allt kott, som i samhéllet salu-
holles for konsumtion, underkastats dtminstone i det ndrmaste lika god kontroll som
samhillet sjilvt anordnat, och borde sambhillet dirfor tillforsikras skydd mot in-
forsel av kott, som besiktigats och stimplats i samhille med mindrevirdig besikt-
ning. Ett dylikt skydd skulle litt kunpa beredas ddrigenom, att kottbesiktnings-
stamplar fran sddant samhille, som nyss sagts, frankindes giltighet 1 samhiille med
organtving. Infordes dylikt skydd, komme de frestelser att bortfalla, som hittills
forelegat for samhillen, namligen att hos sig inrdtta mindrevirdig kontroll i &ndamal
att i ckonomiskt vinstsyfte draga till sig besiktningen av kott, avsett for konsum-
tion i annat samhiille, dir kontrollbestiimmelserna vore stringare.

I Danmark vore kommunens ritt i forevarande avseende skyddad genom
Loven den 13 Mai 1911 om indenrigs Kedkontrol. Enligt denna lag finge kott, upp-
slaktat och besiktigat pd offentligt slakthus i kommuner med slakthustvang eller
pé ett av vederbsrande myndighet godkint exportslakteri, utan undersokning inforas
for forsiljning till vilket som helst annat samhille inom riket. Detsamma gillde
om kott, uppslaktat i samhélle med kommunal kottkontroll utan offentligt slakthus
och slakthustvang. for s& vitt kottet vore stimplat med 1:sta klass stimpel och
djuret besiktigat savil levande som efter slakten med tillthérande organ. For ovrigt
vore ett samhille e] skyldigt godkénna i annat samhille utférd kottbesiktning men
dgde rittighet att inom av hilsovardsbestimmelserna faststilld gridns godkinna
sadan.

Férutom nyss angivna hemstillan har foreningen 1 omférmilda
skrivelgse framstallt jimvil vissa andra yrkanden om andrmcrar 1 forfatt-
ningarna apgaende kottbesiktning och slakthus, avseende bland annat
inforande av organtvang vid; all kottbesiktning enligt slakthuslagen samt
stadgande av forbud mot saluhdllande i samhillen med kottbesiktnings-
tving av obesiktigade och ostimplade salta eller p4 annat sitt beredda
kéttvaror. Av skil, som jag i det foljande torde fa namna, skall jag
e] nu nérmare ingd pa dessa yrkanden.

Genom remiss den 18 oktober 1919 har medicinalstyrelsen anbe-
fallts att efter ldnstyrelsernas och ovriga vederborandes hoérande avgiva
utlitande over foreningens ifrigavarande skrivelse, och har medicinal-
styrelsen den 23 februari 1923 avgivit sidant utlitande, som inkommit
till jordbruksdepartementet den 98 i samma minad. Medicinalstvrelsen
har dirvid tillika éverlimnat i iirendet infordrade yttranden fran samtliga
lansstyrelser, stadsfullméktige eller motsvarande kommunalmyndlcrheter
samt hilsovardsnimnder i stider och andra samhillen med kottbesiktnings-
tvang, ldnsveterindrer och forste provinsiallikare 1 vissa lin dvensom
atskilliga hushéillningssillskap m. fl.
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I det av medicinalstyrclsen avgivna utlitandet har styrelsen, jimte

det styrelsen tillstyrkt vidtagande av lagstiftningsatgiirder i atskilliga

av de hinseenden, varom féreningen hemstillt, tillika vickt forslag om
vissa av foreningen ej ifrigasatta dndringar i forfattningarna angiende
kottbesiktning och slakthus.

Da de forslag, som silunda framlagts av féreningen och medicinal-
styrelsen, delvis dro av omfattande och genomgripande natur, dr det ej
mojligt att fore utgangen av den tid, som #r stadgad for avlitande
av propositioner till riksdagen, hinna dgna samtliga dessa forslag den
allsidiga granskning, som &r nodig for ett slutligt stindpunktstagande.
En del av dessa forslag &ro dirjamte av den natur, att ytterligare vissa
myndigheter torde bora horas 6ver desamma eller anpan utredning med
avseende & déri behandlade &dmnen béra anskaffas. Di emellertid en
av de vickta frigorna, nimligen den av féreningen féreslagna sndringen

o

i § 6 mom. 3 slakthuslagen 1 syfte att inskrinka gilticheten av kott-
besiktning, som verkstillts i samhille utan organtving, utan oligenhet
torde kunna avgéras sirskilt for sig samt det ir av vikt, att densamma
snarast mojligt vinner sin losning, torde jag nu fi anmila drendet i

denna del for Kungl. Maj:t.

Till en bérjan torde jag hérvid fi redogora for den tidigare be-
handlingen av denna friga.

Lagen den 22 december 1897 angiende kottbesikining och slakthus intog
med avseende & frigan om giltigheten av kottbesiktning utanfor det sambhiille,
ddr den verkstillts, enahanda stindpunkt som 1913 &rs slakthuslag. Enligt § 1 1
1897 4rs lag innefattade ndmligen kottbesiktningstvéng forbud att inom stad eller
visst omridde ddrav till salu hélla eller till méinniskofoda uthjuda kott av forut om-
formélda djur, direst kottet ej var, efter undersokning av besiktningsman, forsett
med stdmpel av nigot sidant slag, som omformildes i § 6 av lagen, en bestim-
melse, som, jimford med nyssnimnda paragraf, innebar, att kott, som i foreskriven
ordning besiktigats och stimplats, sedermera utan ny sédan besiktning och stampling
kunde saluhéllas eller utbjudas & varje annan ort, déir obligatorisk kottbesiktning inforts.
Enligt kungorelsen den 31 december 1897 med sirskilda foreskrifter om besiktning
och stimpling av kott euligt nyssnimnda lag skulle vid besiktning i allminhet e]
foretes till kottet horande inre organ forutom njurarna, men kunde Kungl. Maj:t
péd framstillning av stadsfullmiktige eller allmin ridstuga for viss stad stadga
tilligg till de i kungdrelsen hirutinnan meddelade foreskrifter. Med tillimpning av
sistndmnda bestéimmelse foreskrev ock Kungl. Maj:t, att i vissa stider organtving
skulle gélla vid besiktning av kott.

Redan fore tillkomsten av 1913 ars lag gillde silunda, att kott, som besik-
tigats utan tillimpning av foreskrifterna om organtving, obehindrat fick inforas till

Departements-
eheren.
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och forsiljas i stad, for vilken sédant tvang stadgats. I det forslag till ny lag om
kéttbesiktning och slakthus, som Kungl. Maj:t forelade 1913 &rs riksdag, ifriga-
sattes ej nigon dndring hidrutinnan. Forslaget innehdll i § 6 mom. 3 enahanda be-
stammelse som den i motsvarande moment av 1913 &rs lag upptagna.

Med anledning av nimnda bestimmelse i forslaget vicktes vid 1913 &rs
riksdag tvinne motioner, en i forsta kammaren (nr 140) av herr Johan Ost-
berg och en i andra kammaren (nr 327) av friherre Erik Palmstierna, déri
hemstilldes, att &t sagda bestimmelse matte givas en saddan #ndrad avfattning, att
kott, sorn i vederborlig ovdning besiktigats och stamplats inom samhille med kott-
besiktningstvéng, skulle utan fornyad besiktning och stimpling fa saluhillas, ut-
bjudas eller anvindas till ménniskoféda inom annat samhille med dylikt tving,
allenast for si vitt inom det forra samhillet vore gillande enahanda bestimmelser
for besiktning av kott som inom det senare. Till stod for dessa motioner anfordes,
bland annat.

Vikten av att vissa inre organ medfsljde, da& kottet forelades till besiktning,
vore uppenbar, enir sjukdomar hos husdjuren framkallade sjukliga forindringar
huvudsakligen i dessa samt en besiktningsveterinir endast da kunde sikert be-
déma sjukdomens natur och utbredning, ndr han haft tillfille att understka jamvil
indlvorna. Utan tillging till dessa inre organ, lungor, hjirta, lever, juver och
njurar, vore det nimligen ur patologisk-anatomisk synpunkt omdjligt att stilla en
siker sjukdomsdiagnos och saledes &dven att ur kottbedomningssynpunkt bestimt
yttra sig med hinsyn till kottets hygieniska beskaffenhet, eller huruvida det vore
tjanligt till manniskofoda eller icke. Till stod for detta uttalande kunde &beropas,
forutom de vid den obligatoriska kottbesiktningen i sivil Sverige som andra land
verksamma, specialutbildade veterindrerna, lirarekollegium vid veterindrinstitutet i
Stockholm, vilket kort tid fore vickandet av ifrigavarande motioner avgivit ett
sakkunnigt utldtande i hithorande fréga. Erfarenheten fran de i verksamhet varande
offentliga kottbesiktningsanstalterna hade givit vid handen, att for konsumtion in-
forts till stdderna kott av djur, som slaktats i ddende tillstand, fororsakat icke
endast av de s& vanliga digestions- och forlossningssjukdomarna utan dven av langt
allvarsammare akommor, sdsom feberlidande i samband med blodforgiftnings- och
andra dylika sjukdomar, vid vilka djurens allménbefinnande vore hoggradigt stort
och eventuellt fortirande av kottet vore for minniskans hilsa synnerligen skadligt.
Det vore silunda ej annat #n en gird av réttvisa, att det samhdlle, som i avsikt
att bereda sina invénare tillging pa en mojligast sund kottféda inférde mera effek-
tiva bestimmelser for den obligatoriska koéttbesiktningens utévande &n ett annat
samhille, borde tillerkdnnas rittighet att icke behova godkénna andra stimplar én
sddana, som hirstammade frin samhillen, dir enahanda bestimmelser for besikt-
ningen inforts. D& Aven stimplar frén med simre, icke sakkunnigt ordnat kontroll-
system utrustade stider finge godtagas, maste givetvis dndamalet med den nog-
grannare kontrollen anses vara forfelat. Ocksa hade icke fa fall intriffat, dd oldgen-
heter av detta system gjort sig géllande.

I avgivet utlitande 6ver motionerna anforde lagutskottet.

Utskottet hade icke ansett sig kunna foérorda en siddan foreskrift, som den
i motionerna ifrigasatta, genom vilken, {6r savitt gillde platser med organtving,
inforseln och forsiljningen av kott frdn andra platser skulle underkastas mycket
stora svarigheter, ja si gott som oméjliggoras, med mindre #ven dessa platser
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underkastades organtving. Vad i motionerna anforts om de oldgenheter, som skulle
vara forbundna med den gillande lagstiftningen pa detta omrade, i vilken i den vid
riksdagen framlagda propositionen med f{orslag till ny slakthuslag icke foresloges
nagon #ndring, syntes utskottet icke innebédra skil att infora inskrdnkningar av i
motionerna ifragasatt slag.

I enlighet med vad utskottet sdlunda anfért hemstillde utskottet om avslag
4 motionerna, och vann denna hemstillan riksdagens bifall.

Ur de yttranden, som enligt vad jag forut omnémnt avgivits 6ver
foreningens omformilda skrivelse av stadsfullmiktige eller diremot
svarande kommunalmyundigheter samt hilsovardsnimnder 1 stider och
andra samhillen med kottbesiktningstvang, torde hiar anmarkas {oljande.

Flertalet av nimnda myndigheter hava tillstyrkt féreningens forevarande fram-
stallning. Av 43 samhillen med kéttbesiktningstvang, som yttrat sig i drendet, hava
silunda allenast tre stider, en koping och ett municipalsamhille (Eksjo, Tranis,
Vimmerby, Ljungby och Kisa), samtliga utan organtvang, avstyrkt framstiliningen,
under det att alla 6vriga samhillen forordat densamma eller limnat den utan
erinran. Staden Kksjo har forklarat sig avstyrka den av féreningen ifrdgasatta
omldggningen av kottbesiktningsvésendet allenast under forutsdttning, att ej »en
enhetlig uppfattning inom hygieniskt sakkunniga kretsar forelige om dess nodvin-
dighet».

Till stod for sitt avstyrkande hava nimnda fem samhillen huvudsakligen an-
fort, att en besiktning av kott, som ej vore atfoljt av vissa organ, rent teoretiskt
sett mahinda kunde kallas mindrevirdig men att, om man sige saken praktiskt,
det ej med fog kunde pastis, att sddan besiktning ej vore tillfyllest fér bevarande
av minniskors liv och hilsa vid fortirande av kott efter vdra husdjur. Ingen
egentlig hygienisk fara torde sdledes forefinnas i berdrda hinseende, detta sa mycket
mindre, som inom en nira framtid vid varje kottbesiktningsbyra komme att inrdttas
bakteriologisk kottkontroll, varigenom kottbesiktningen bleve betydligt effektivare
in om alla organ medfoljde varje djurkropp. I allt fall vore konsekvenserna av ett
stadgande, varigenom stdmplar fran samhillen med kottbesiktning utan organtvéng
frankéndes giltighet inom sambhillen med sadant tvéng, ej litta att overskada.
Den omedelbara foljden ddrav torde emellertid bliva, att kottbesiktningsbyraerna i
forstnimnda sambillen komme att lida avbrick. Det gynnsamma resultat, som
dessa byréers verksamhet 1 vissa fall limnat, hade ndmligen till stor del varit be-
roende dérpd, att besiktning utan organtving kunnat tillerkdnnas giltighet dven 1
samhillen, dir organtving praktiserats.

Fran de samhillens sida, som tillstyrkt féreningens framstillning, bar fram-
hillits, att det mest rationella vore att, pa sitt foreningen jimvil yrkat, foreskriva,
att kottbesiktningstvéng alltid skulle avse jamvil till djurkropparna hérande organ
men att, om en dylik generell foresktift skulle anses mindre limplig, de intressen,
som samhillen med organtvang foretridde, kunde tillgodoses genom ett stadgande
av det innehdll, som foreslagits i forenimnda motioner vid 1913 ars riksdag. KEtt
dylikt stadgande torde dock i praktiken f4 samma betydelse som en generell fore-
skrift om organtving, endr de samhillen, dir obligatorisk kéttbesiktning men ej
organtving gillde, efter meddelandet av en siddan foreskrift sannolikt skulle vid-

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 149 hift. (Nr 186). 2

Yitrander.

Samhdllen
med kotthe-
siklnings.
tvdng.



Linsstyrelser
m. fl.

Medicinal-
styrelsen.

10 Kungl. Maj:ts proposition Nr 186.

taga Aatgirder for inforande av organtvang i syfte att gora det mojligt for sam-
hiillets kottproducenter och slaktare att silja kott till samhillen med dylikt tvang.
Det har ddrjimte frin dessa samhiillen allmént uttalats, att den nu i forevarande
avseende gillande ordningen vore inkonsekvent och i hog grad ordttvis mot de
samhillen, som infoért organtving, enir dessas strivanden att pa ett ratiomellt sitt
ordna kottkontrollen inom sina respektive omraden hédrigenom bleve illusoriska.
Med avseende 4 det nirmare innehéllet av en regel i det av foreningen foreslagna
syfte har frin ett samhille framhallits, att, i likhet med vad som gillde i Danmark,
at vederborande kommunala myndigheter borde inrymmas befogenhet att vid till-
filligt behov for okande av tillférsel av kott till samhille med organtving god-
kidnna kott fran frimmande ort, dven om detta ej undergitt organbesiktning.

I de yttranden, som avgivits av linsstyrelserna, hava dessa utan
undantag tillstyrkt foreningens framstilining i denna del eller limnat
den utan erinran. Enahanda stindpunkt har intagits av i drendet horda
forste provinsiallikare och ldnsveterinirer.

Lénsveteriniren i Jonkopings 1dn har i det av honom avgivna yttrandet sirskilt
bemétt det av forslagets motstdndare framstillda pistaendet, att den bakteriologiska
undersokning, som inriittats vid kottbesiktningsbyraerna, skulle gora sirskild besikt-
ning av djurens organ onddig. Linsveterindren har i sadant avseende framhillit, att
dé en tidsddande bakteriologisk understkning ej girna kunde tillgripas i varje fall,
det litt kunde hinda, att ett och annat hilsovadligt fall, dir kottet ej give anled-
ning till misstanke och ddrfér ej foranledde dylik underskning, slipptes genom
sdsom frisk vara. Medféljde ddremot organen vid besiktningen, vore en dylik even-
tualitet utesluten. Den bakteriologiska undersskningen gjorde silunda ej en organ-
undersokning dverflodig utan kompletterade denna.

Medicinalstyrelsen har vid behandlingen av forevarande édrende
samritt med av styrelsen tillkallade sakkunniga, ndmligen forestindaren
for statens veterinirbakteriologiska anstalt professorn A. M. Bergman,
forste stadsveterinaren i Stockholm S. P. Nystedt, slakthusdirektoren 1
Stockholm M. O. Sandeborg, stadsveteriniren i Visteris M. Jonsson,
sanitetsveteriniren vid offentliga slakthuset i Stockholm S. D. Wall och
numera professorn vid veterindrhégskolan G. B. Hiilphers. De sakkun-
niga hava dirvid enhilligt tillstyrkt genomfoérande av sidan forfattnings-
indring, att organtving bleve gillande for alla samhillen med kéttbe-
siktningstvang. Medicinalstyrelsen har for egen del anslutit sig till
denna standpunkt med det forbehill, att det icke torde bora anses ute-
slutet, att i ett eller annat fall undantag frin ett stadgande om obliga-
toriskt organtving kunde bliva erforderligt. Da for dylikt fall bestdm-
melse erfordrades dirom, huruvida i sambhille med organtvang forsilj-
ning av ej organbesiktigat koétt borde tillatas, har styrelsen till prov-
ning upptagit aven denna fréga och dirvid forklarat sig fororda en

D)
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herrar Ostbergs och friherre P’almstiernas omférmiilda motioner vid 1913
ars riksdag. Till stod hirfor har styrelsen huvudsakligen anfort.

Styrelsen hade upprepade ginger haft anledning framhalla sin uppfattning om
den stora betydelse det hade for en kottbesiktningsman, att han vid besiktningens
verkstillande hade tillfille att samtidigt undersoka savil sjilva kottet som de det-
samma tillhorande organ. I sin nuvarande form hade emellertid organtvinget i
viisentlig man icke uppfyllt det dirmed avsedda dndamalet att tillforsikra inne-
vanarna 1 det samhille, varest organtving vore féreskrivet, stérsta mojliga trygg-
het for att det i samhillet konsumerade kottet vore av 1 hygieniskt avseende god
beskaftenhet. Orsaken hirtill lige ingalunda uti organtvanget som sadant utan,
sisom nimnt, i den form, man givit detsamma. Foljden av de hirutinnan med-
delade bestdimmelserna hade blivit, att de sambhillen, vilka i syfte att dstadkomma
bista mdojliga kontroll infort organtving, éindock sett sig nodsakade hilla till godo
med tillférsel och foérsiljning inom samhillena av ofta betydande miingder icke
organbesiktigat kott. Likasd hade det ibland intriiffat, att kott, som vid forelig-
gande till besiktning 4 kottbesiktningsbyrd i samhille med organtving icke varit
atfoljt av foreskrivna organ eller visserligen &tfoljts av organen men icke pa fore-
skrivet sitt (i organiskt samband med kottet), av vederborande besiktningsman
viigrats besiktning och stimpling. Kottets dgare hade di helt enkelt sint kottet
till ndarmaste samhille utan organtving, fatt kottet besiktigat och stimplat och
darefter forsilt det i det forra samhiillet, varest kottet forut icke kunnat mottagas
till besikining och stimpling.

Nu niimnda bristfilligheter i organtvingsbestimmelserna, vilka, sisom syntes,
vore #gnade att bereda mdjlighet for vissa samhillen att pd ett illojalt sitt kon-
kurrera med organtvingssamhillen, hade nogsamt utnyttjats av motstindarna till
organtvinget i syfte att hos allménheten rubba fortroendet for detsamma. En &nd-
ring i berérda missforhéllanden torde vara i synnerligen hiog grad pikallad.

I sammanhang darmed, att forenimnda sakkunniga tillstyrkt in-
férande av organtvang 1 alla samhillen med kottbesiktningstvang hava
de sakkunniga tillika, i syfte att undanréja de oligenheter, som angivits
vara férbundna med orgautvianget i dess nu tillimpade form, uttalat sig
féor medgivande av sadan lindring i gallande organtvingsbestimmelser,
att vid foreliggande av kott till besiktning 1 samhalle med dylikt tvang
kottet skulle vara atfoljt, férutom av njurar, allenast av lungor, hjirta
och lever samt kott av svin dessutom av huvud i naturligt samband
med kottet. Medicinalstyrelsen har forklarat, att styrelsen ej ville mot-
sitta sig en inskrinkning i organtvanget i overensstimmelse med de
sakkunnigas nyssnimnda forslag, om déirigenom kunde vinnas den for-
del, att organtvinget allmint genomférdes.

Till belysning av rickvidden av en dndring i slakthuslagen i nu
foreslaget syfte torde jag till en borjan fa omnémna, att enligt inham-
tade upplysningar kottbesiktningstvang for nédrvarande finnes infort 1
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52 stider och andra samhallen samt att for 27 av dessa jimvil stad-
gats organtving. Sistnimnda sambhillen 4ro féljande: Arlov, Bastad,
Eskilstuna, Eslov, Falkenberg, Goteborg, Hallsberg, Halmstad, Hilsing-
borg, Horby, Karlskrona, Kristianstad, Kungsbacka, Landskrona, Lid-
koping, Lund, Loberod, Malmo, Norrkopmg, Nyképing, Stockholm, Trille-
borg, Uddevalla,Varberg,Vasterwk Ystad och Angelholm. Kottbes1ktmngs—
tving utan organtving giller 1 foljande 25 samhillen: Alingsas, Borens-
berg, Eksjo, Hoor, Karlshamn, Kisa, Linképing, Ljungby, Mjslby, Motala,
Norrtilje, Oskarshamn, Ronneby, bkovde, Sundsvall, Soéderkoping, Solves-
borg, Trands, Umed, Valdemarsvik, Vaxholm, Vimmerby, Visteras, Atvida-
berg och Ostersund.

Det synes obestridligt, att den nuvarande bestdmmelsen i § 6 mom.
3 slakthuslagen, enligt vilken inom sambhillen med organtving obehind-
rat mé saluhallas koétt, som & annan ort undergitt besiktning utan si-
dant tvdng, ar dgnad att 1 hog grad forringa virdet av detta tvang for
de samhillen, som underkastat sig detsamma. D4 inom fackmanna-
kretsar enighet synes rida ddrom, att en tillférlitlig undersokning av
kott 1 uppslaktat tillstdnd ej kan dga rum utan att dartill horande or-
gan jamval undersokas, méste nyss anmirkta férhallande anses innebéra
en verklig orittvisa gent emot de samhillen, dir organtvang inforts.
Uppenbarligen méste detta forhillande jamvil medfora, att intresset for
inférande av organtvang och skapande av den o6kade trygghet med av-
seende & kottkontrollen, som sagda tvang 1 sig sjilv innebér, slappas
inom de samhallen, dir en mmdrevardlg kottbesiktning nu dger rum.

De farhagor, som fran olika hall uttalats déirfijr, att ett genom-
forande av forevarande dndring 1 slakthuslagen skulle medféra, att in-
férseln av kott till samhéllen med organtvang frin andra orter skulle for-
sviras eller omdjliggéras, med mindre &ven dessa orter underkastade sig
dylikt tvang, torde vara ogrundade och bero pé bristande kdnnedom om
det satt, varpa den obligatoriska kottbesiktningen anordnats enligt fore-
namnda kungorelse den 10 oktober 1913. Enligt § 10 mom. 3 i1 denna
kungorelse stir det namligen oppet for den, som vill leverera kott till
samhille med organtving fran ort, dir obligatorisk kottbesiktning utan
dylikt tving inforts, att 4 ortens kbttbesiktninasbyra forete kottet, atfoljt
av vederborliga organ, samt fi kottet stimplat sisom organbesxktlgat
Aven om § 6 mom. 3 i slakthuslagen #ndras i nu foreslagen riktning,
skulle givetvis sdlunda besiktigat och stamplat kott fa inforas till och
forsiljas 1 organtvingssamhille. Ej heller torde, pa sitt 1 vissa yttranden
antytts, nigon risk foreligga darfor, att en dndring i férevarande syfte
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skulle medféra minskning i kottillférseln till samhillen med organ-
tvang och fororsaka knapphet i tillgingen 4 kott i dessa sambhiillen.
Med den utveckling, som de offentliga slukthusens och de under offentlig
kontroll stillda slakteriernas verksamhet numera erhillit inom landet,
torde nigon svarighet ej mota att forse nyss angivna sambhiillen med
organbesiktigat kétt 1 den omfattning, som for tickande av samhillenas
behov erfordras. Skulle i nigot enstaka fall dylik svarighet uppsta, fore-
ligger ju alltid mo)lighet fér vederboérande samhille att utverka ett
temporiirt upphiivande av for samhillet gillande organtving.

Hirtill kommer, att enligt mitt féormenande en lindring av nu
gillande i férutnimnda av Kungl. Maj:t i administrativ ordning uttirdade
kungborelse intagna organtvingsbestimmelser pa sitt de sakkunniga
foreslagit och medicinalstyrelsen forordat bér komma till stind. Till
fragan hirom torde jag fa 4terkomma, sedan riksdagen fattat beslut 1
nu 1ifrigasatt dndring av slakthuslagen.

Med avseende 4 det nirmare innehillet av en bestdmmelse 1 nu
foreslaget syfte synes det vara uppenbart, att i samhillen med organ-
tving bor fa saluhillas ej allenast kott, som blivit organbesiktigat &
kottbesiktningsbyrd inom annat samhialle och dirvid forsetts med fore-
skriven stimpel, utan dven kétt, som uppslaktats i offentligt slakthus 4
annan ort och dirstides i vederborlig ordning besiktigats och stimplats.

Betriffande kott, som uppslaktats i exportslakteri eller annan en-
skild, under offentlig kontroll stilld slakteriinrittning, torde jag i detta
sammanhang fi erinra ddrom, att frigan om saluballande eller anvén-
dande av dylikt kétt i samhille med organtving regleras genom bestim-
melsen i § 9 sista stycket i slakthuslagen, i vilken bestimmelse ndgon
dndring nu ej ifrigasatts.

Direst § 6 mom. 3 #dndras i antydd riktning, blir tydligen ett
saluhéllande 1 samhille med organtving av kott, som & annan ort
besiktigats utan dylikt tving, att anse sisom en Gvertridelse av det for
forstnamnda samhille stadgade kéttbesiktningstving och hemfaller sdlunda
under straffbestimmelsen i § 11 av lagen. Négon éndring av denna
bestimmelse i detta sammanhang synes silunda ej pékallad. Diremot
torde en mindre jimkning i § 2 av lagen béra vidtagas i syfte att bringa
den i denna paragraf upptagna definitionen & kottbesiktningstving i
overensstimmelse med den féreslagna nya bestimmelsen i § 6 mom. 3.

I samband med frigan om nyss angivna andringar i slakthuslagen
torde jag fi understilla Kungl. Maj:ts provning jimvil ett av Goteborgs
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stads hélsovardsndmnd redan &r 1917 vickt forslag om andring av § 2
i samma lag.

I skrivelse den 8 maj 1917, som overlamnats genom lansstyrelsen
i Goteborgs och Bohus lan, har hélsovardsnimndens foérsta avdelning
anfort foljande:

»Enligt lagen angdende kottbesiktning och slakthus den 10 oktober 1913 ir
det forbjudet att i stad eller samhille, dir kottbesiktningstvang ar gillande, ’till
salu hilla eller utbjuda’ till ménniskofoda avsett farskt, ratt kott av notkreatur
m. m., direst kottet icke forsetts med stimpel.

Sésom framgir av bifogade protokollsutdrag, har emellertid vid sivil polis-
domstolen hirstides som hos kungl. Gota hovriitt den tolkning av stadgandet gjort
sig gillande, att det stir en butiksinnehavare fritt att i sin for kottforsiljning av-
sedda och godkinda butik upphinga, stycka och tillsammans med annat lagenligt
besiktigat kott utan nigra som helst isoleringsédtgirder eller forsiktighetsmatt, av
vilka kunde framga, att kottet ej vore avsett for forsiljning, forvara — till och med
pa disken — kott- eller fliskvaror, som icke undergitt vederborlig besiktning och
sélunda icke forselts med i lag foreskriven stimpel. En sadan tolkning av slakthus-
lagen gor ifrdgavarande stadgande illusoriskt, omdjliggor for hélsovardsndmnden och
dess besiktningsorgan nu ifragavarande foreskrifters tillimpning och leder salunda
till for kontrollen 6ver fododnneshandeln farliga konsekvenser.

Nigon rittelse av nu anméirkta missforhallande torde icke kunna vinnas annat
in genom en lagindring, syftande till forbud att i salubod férvara sidana koétt- eller
fliskvaror, som pa grund av icke undergéngen besiktning icke fa till salu héllas
eller utbjudas. Med foranledande av framstillningar i sadant syfte fran stadsveteri-
niren hirstides har hilsovirdsnimnden ansett sig icke bora uraktliata att bringa
denna angeliigenhet till Kungl. Maj:ts kinnedom for astadkommande i vederborlig
ordning av salunda ifragasatt lagindring.»

Av de i skrivelsen édberopade handlingarna framgar bland annat:

Handlanden A. J. Ahlberg i Goteborg hade av vederbsrande iklagare efter
anmilan fran hillsovirdsndmnden instdmts till polisdomstolen dérstides under yrkande
om ansvar for det han i strid mot § 2 i slakthuslagen i sin affir i stora saluhallen
vid Kungstorget i nimnda stad styckat och & disken upplagt ett fran Ulricehamn
mottaget parti farskt flisk, som varit stdmplat med bokstiverna U. T. B., vilket
betecknade Ulricehamns trikinbyrad. Besiktning & denna byrd beriittigade icke till
varans forsdljning i samhille med kéttbhesiktningstvéing.

Ahlberg bestred, att flisket i Goteborg hallits till salu eller utbjudits till
minniskoféda, samt uppgav, att hans avsikt varit att nedsalta detsamma for att
leverera det till regementen utanfér Goteborg, till vilka han kontraktsenligt hade
ritt att limna siddant flisk. Han hade rddfort sig med sundhetsinspektéren Widén,
som tillratt honom att lata tva hilsovardspoliser kontrollera, att partiet omedelbart
nedsaltades. Detta hade han gjort. Styckningen hade forsiggatt i hans butik i
stora saluhallen, endr han icke disponerade nagon annan plats dartill och styckning
utomhus ej vore tilliten. Omedelbart efter styckningen hade flisket nedburits 1
killaren och nedsaltats, varvefter karen plomberats.
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Widén hordes som vittne och uppgav, att sedan han forst i telefon fatt en
anonym forfrigan, huruvida flisk, som stimplats i Ulricehamn, finge siiljas i Gote-
borg, och till svar meddelat, att detta icke vore tillitet, samt senare pi dagen fatt
anmilan, att dylikt flisk saluhélles i Ahlbergs butik, han vid besok i butiken funnit,
att Ahlberg och hans personal varit sysselsatta med att skiira ned fliskpartiet i
saluboden och hinga upp det pd butiksviiggen, under det att istrarna lades pa
diskens yttre, it allménheten vettande del. Ovriga varor voro placerade i samma
del av butiken. Vitinet sig ej, att allménheten kopte av fliskel i friga. Vitinet
hade, innan vittnet avligsnade sig, lamnat Ahlberg de radd denne uppgivet.

Aven andra vittnen intygade, att flisket fran Ulricehamn icke pi nigot sitt
hallits avskilt fran annat i butiken varande flisk, vilket varit till salu.

I utslag den 19 maj 1916 fann polisdomstolen det emot Ahlbergs bestridande
ej vara lagligen styrkt, att han i Goteborg forsilt nigon del av ifrdgavarande flask
eller till forsiljning i sin salubod i stora saluhallen utbjudit detsamma, samt ogillade
pad grund hirav aklagarens talan. Gota hovritt fann genom utslag den 10 juli
1916 ej skil gora dndring hiari. Hovrittens utslag har vunnit laga kraft.

Uti infordrat, den 27 juni 1917 avgivet utlitande 6ver hélsovards-
ndmndens nn ifragavarande framstéillning har medicinalstyrelsen forklarat
sig finna den av domstolarna givna tolkningen av uttrycket »till salu
hélla eller utbjuda» vara frin hygienisk synpunkt synnerligen olycklig,
alldenstund koutrollen Gver kéttbesiktningstvingets tillimpande dirigenom
rent av omdjliggjordes. Styrelsen har hemstillt, att Kungl. Maj:t ticktes
vidtaga atgirder darhin, att § 2 i slakthuslagen métte erhalla sadan
fordndrad lydelse, att i samhille med kéttbesiktningstvang icke endast
salubdllande m. m. utan &ven fdrvaring av ostimplat farskt, ratt kott av
ndtkreatur etc. bleve forbjuden 4 allmin saluplats och i butiksligenhet
m. fl. stillen. Medicinalstyrelsen har till detta #ndamals vinnande fram-
lagt forslag till omformulering av ifrigavarande paragraf.

Vad i detta drende forekommit synes mig utvisa behovet av éndring
i slakthuslagen i det av hilsovérdsnimnden och medicinalstyrelsen an-
givna syfte. Uppenbarligen miéste det fér tillsyningsmyndigheterna vara
mycket svart och nistan omdjligt att effektivt 6vervaka bestimmelsernas
efterlevnad, ifall kétt, som 1cke fir saluhillas eller utbjudas inom ett
samhille, likvil skulle fi forvaras dérstides i butik eller 4 annan plats,
dir till forsiljning medgivet kott utbjudes eller saluhslles eller beredes
till ménniskofoda.

En #ndring i antydd riktning i § 2 torde féranleda vissa jamk-
ningar i § 6 mom. 3 och § 9 i lagen.

I anslutning till vad jag nu anfért har jag latit inom jordbruks-
departementet utarbeta firslag till lag om dndrad lydelse av § 2, § 6
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mom. 3 och § 9 i lagen den 10 oktober 1913 amgdende kottbesikining och
slakthus.

Departementschefen upplaser hirefter det silunda utarbetade for-
slaget samt hemstiller, att Kungl. Maj:it matte i proposition foresla
riksdugen att antaga samma forslag.

Till denna av statsrddets ovriga ledamdter bi-
tridda hemstdllan behagar hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten limna bifall och férordnar, att pro-
position i dmnet av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Rune Thygesen.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1923



