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Nr 182.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende omldggning av
statsverkets rdakemskapsdar; given Stockholms slott dem 9 mars
1923.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, inhiimta riksdagens
yttrande ré:ande omliggning av rikenskapsdret for statens verk och
myndigheter, med undantag for de affirsdrivande verken, till att omfatta
tiden 1 juli—30 juni.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

F. V. Thorsson.

Utdrag av protokollet dver finansirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet @ Stockholms slott
den 9 mars 1923.

Narvarande:

Statsministern och ministern for utrikes srendena BRANTING, statsriden
LinpQvisT, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, ScHLYTER, ORNE.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledaméoter anfor
chefen for finansdepartementet, statsridet Thorsson foljande:

Jag anhiller nu att fi foreligga Kungl. Maj:t frigan angiende
den tidsperiod, statens rikenskapsir bor omfatta.
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I skrivelse den 23 maj 1922 (nr 166) har riksdagen i anledning
av vissa inom riksdagen vickta motioner angdende dndrade bestimmelser
rorande statsrevisionen m. m., avseende utokning av dess ledamoters
antal, utstrickoing av tiden for dess sammantride, utvidgning av dess
revisionella befogenhet samt frigan om dess granskning sisom grund
for utkrivande av konstitutionellt ansvar m. m., anhallit, att Kungl.
Maj:t ville angdende statsrevisionens verksamhet och f{érutsittningarna
for densamma lita verkstilla utredning uti vissa i skrivelsen narmare
angivna avseenden dvensom fér riksdagen framligga de forslag, vartill
utredningen kunde féranleda.

Innan den begirda utredningen angéende omldggning av stats-
revisionen igangsittes, torde det vara nédvandigt att forst taga stind-
punkt till den 1 férenimnda skrivelse sédrskilt avhandlade, for stats-
revisionen och dess verksamhet viktiga fragan om forhallandet mellan
statens rikenskapsir och dess budgetar. Sistnimnda sporsmél torde
for den skull bora upptagas till avgérande vid innevarande riksdag.

For tiden till och med ar 1922 sammanféllo statens rikenskaps-
och budgetir med kalenderdret. Di 1921 ars riksdag fattade beslut
om budgetirets omligguing till att omfatta perioden 1 juli—30 juni,
forutsattes emellertid, i enlighet med Kungl. Maj:ts proposition i &mnet,
att kalenderiret fortfarande skulle vara rikenskapsar.

Riksdagen har i forutnamnda skrivelse den 23 maj 1922 berort
denna friga och har dédrvid till en bérian erinrat om, att riksdagen 1
skrivelse till Kungl. Maj:it den 15 juni 1921 (nr 334) i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende omliggning av budgetiret 1 friga
om sagda omliggnings inverkan pd ridkenskapséiret for statens verk och
myndigheter anfért bland annat foljande:

»Med hinsyn sirskilt till nodvindigheten av att for varje rikenskapséir
fullt avslutade riksrikenskaper och fullstindigt utarbetad rikshuvudbok — vars
fardigstillande hittills i regel dragit en tid av 6ver 9 manader — skola kunna
foreliggas riksdagens revisorer till granskning, skulle enligt Eders Kungl. Maj:ts
forevarande forslag kalenderaret bibehillas sasom ridkenskapsar. Budgetredovis-
ningen ater — vilken till och med ar 1919 ingick sasom en del av rikshuvud-
boken, men som numera framligges i sirskild ordning — skulle givetvis avse sjalva
budgetaret. Riksdagen har ansett sig dven i denna del kunna giva sin anslutning
till propositionen. Det bér uppmirksammas, hurusom rikshuvudboken och budget-
redovisningen fylla tva fran varandra skilda huvuduppgifter. Medan rikshuvud-
boken innefattar eller atminstone bor innefatta en redovisning av hela statskapi-
talet ivensom storleken av de virdeforindringar, som detsamma under vederborande
rikenskapsar undergitt, utgor budgetredovisningen en rikenskapsmiissig uppstall-



Kungl. Maj:ts proposition Nr 182. 3

ning, utvisande utfallet av elt visst ars budget i jimforelse med de i riksstaten
beriiknade olika inkomst- och utgiftsposterna. Enligt riksdagens mening synes
nigot principiellt eller praktiskt hinder icke foreligga [Or alt de tidsperioder, for
vilka rikshuvudboken och budgetredovisningen uppgoras, ieke sammanfalla. »

“nligt torenimnda skrivelse har vil 1922 &rs riksdag funnit detta
uttalande rorande rikshuvudbokens och budgetredovisningens olika iinda-
mél dga sin riktighet. Kfter att hava berért spérsmalet om budget-
redovisningens kompletterande med vissa dispositionsbokféringsuppgitter
har emellertid sagda riksdag till behandling upptagit frigan, huruvida
det trots budgetarets omliggning kunde anses lampligt att bibehalla
kalenderaret sisom rikenskapsar for statens verk och myndigheter, vilkas
av Kungl. Maj:t utfirdade specialstater maéste i anslutning till stats-
regleringen gilla for budgetir och ej for kalenderir, och hirvid anfért
féljande.

Sasom framginge av riksdagens férut atergivna uttalande ar 1921
hade riksdagen sisom skl for bifall till Kungl. Maj:ts di foreliggande
férslag om bibehallande av dessa verks och myndigheters rikenskaper
vid kalenderir framhallit nédvindigheten av, att for varje rikenskapsir
fullt avslutade riksrikenskaper skulle kunna forelaggas riksdagens revi-
sorer till granskning. Riksdagen, som till fullo erkinde vikten av, att
revisorerna under sitt arbete dgde tillgang till avslutade riksrﬁkenskaper,
ansidge sig dock kunna sitta 1 frdga, huruvida man for att erni detta
syfte borde uppgiva kravet pa, att sagda rikenskaper — &tminstone i
vad de avsige redovisning av medel, tillhérande statsregleringen — skulle
omfatta samma tid som denna. lesdagen ville i sddant avseende erinra,
att enligt § 14 i den av riksdagen for dess revisorer antagna instruktion
det bland annat aldge revisorerna att efterse och granska huruvida ut-
gifterna overensstaimde med stat och forfatiningar, ivensom att huvud-
sakligen granska dispositionerna, f6:valtningen och resultatet pa det hela.

Det syntes riksdagen ligga i 6ppen dag, att en dylik granskning
knappast skulle kunna fylla sin uppgift, dérest de med verifikationer
forsedda specialrikenskaperna hinforde sig till en annan tidsperiod én
budgetredovisningen. Man hade i den senare, som uppgjordes for perio-
den 1 juli—30 juni, att réra sig med inkomst- och utgiftsbelopp, vilka
vore redovisade allenast efter inkomsttitlar och beviljade anslag, men
de specialrikenskaper, med ledning av vilka dessa anslags behoriga
anvindning skulle av statsrevisorerna granskas, skulle med sina verifika-
tioner forttarande hinfora SJg till kalenderdr. Aven ur andra synpunkter,
exempelvis med avseende & #dmbetsmyndigheternas medelsforvaltning,



Yitranden av
rikardken -
skapsverket
jdmte andra
statens verk
och myndig-
heter.

4 Kungl. Maj-ts propcsition Nr 182.

syntes en anordning med skilda redovisningsir for budgetredovisning
och specialrikenskaper komma att medfora patagliga oligenheter.

Faststilldes budgetiret sisom rikenskapsir fér statens ambets-
myndigheter innebure detta givetvis, att rikshuvudboken skulle upprittas
for budgetar. Det syntes emellertid icke vara nodvindigt, att densamma
tillhandaholles riksdagens revisorer redan vid revisionens borjan, utan
torde det, enligt vad riksdagen inhéimtat, vara fullt tillrickligt om sa
skedde senare under revisionens fortging.

Att vissa svéarigheter ur arbetsbelastningssynpunkt méste over-
vinnas, dérest man med budgetdret sdsom rikenskapsir skulle kunna
hinna avsluta statsrikenskaperna till den tid, di riksdagens revisorer
sammantridde, hade riksdagen ingalunda forbisett. Med hénsyn till
det anforda hade riksdagen dock ansett sig bora hemstilla om att en
utredning mitte komma till stdnd i syfte att utréna, om och pa vad
gitt 1 samband med den av riksdagen beslutade omlidggningen av budget-
jret ett faststillande av detta sisom rikenskapsir for statens verk och
myndigheter skulle kunna mdjliggoras.

Di riksdagens férenimnda skrivelse den 9 juni 1922 anmildes for
Kungl. Maj:t, erholl riksrikenskapsverket befallning att till Kungl. Maj:t
inkomma med utredning angiende de atgirder, som erfordrades, for att
efter omliggningen av statsregleringsperioden till tiden 1 juli—30 jumi
de forvaltande verken och myndigheternas érsrikenskaper dvensom riks-
huvudboken matte avse statsregleringsiret, samt for att rikshuvudboken
métte foreligga avslutad den 1 november det r, varunder den ifriga-
kommande statsregleringsperioden utginge.

Riksrikenskapsverket har i skrivelse den 13 september 1922 fore-
bragt den anbefallda utredningen.

Riksrikenskapsverket har till en borjan berért de erinringar mot en for-
liggning av rikenskapsaret till tiden 1 juli—30 juni, som av vissa dmbetsmyn-
digheter, bland dem chefen for sjokarteverket, mynt- och justeringsverket, telegraf-
styrelsen, dominstyrelsen och riksrdkenskapsverket, framstiillts i de av dem pa
sin tid avgivna utlatanden rorande omliggningen av budgetaret, och vilka framgé
av det Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen den 11 mars 1921 (nr 201) bilagda
utdrag av statsradsprotokollet fér samma dag.

I namnda utlatanden hade bland annat frambhallits de svarigheter, som
vore forknippade med bokslutets forliggning till sommaren ur arbetsbelastnings-
synpunkt, och hade dirvid sirskilt papekats oligenheterna av, att den med bok-
slutet sysselsatta personalen finge mojligheten till sommarsemester i hog grad
beskuren, samt att denna omstindighet i forening med den Skade dagliga tjinst-
goringen for sagda personal under den varma arstiden vore #gnad att skapa
arbetsolust och forsimrad rekrytering.
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Vad siirskilt betriiffar statens domiiner, sa hade dominstyrelsen for sin del
framhallif, hurusom en omliggning av rikenskapsaret till tiden 1 juli-—30 jum
skulle 1 betinklig grad verka hinderligt pa Jigmiistarnas arbete ute i skogarna,
da ju deras tjinstgoring under sommar och hist, medan marken vore bar, miste
vara forlagd huvudsakligast ute a reviren. Avslutandet av medels- och foérrads-
redovisningarna vid juni méanads utgang skulle binda jigmiistarna vid expeditions-
arbetet under en stor del av juni och juli manader, iiven om skrivbitriden an-
litades, eniir dessa senare 1 regel endast torde kunna utfora det rent mekaniska
arbetet, under det att de med bokslutet forenade mer krivande uppgifter maste
handliggas av redogoraren personligen. Da det dirjimte tillkomme jigmistarna
att under sensommaren avgiva forslag med specificerade kostnadsberikningar till
de forvaltningsatgirder, vilka under niistpafoljande ar borde inom deras forvalt-
ningsomraden vidtagas, samt i och med den foreslagna omlaggningen av rikenskaps-
aret under sommar- eller hosttid utarbeta arsstatistiken, bleve dirigenom jig-
mistarna huvudsakligast upptagna av expeditionsgoromal under den tid, da deras
verksamhet vore mest nodvindig ute i skogarna. Sérskilt ofordelaktigt skulle ett
sadant forhallande aterverka pd Jigmistarnas tjanstgoring i 6vre Norrland, dir
tiden vore timligen starkt begrinsad for sidana forrittningar, som maste utforas,
da marken vore bar.

En omliggning av budgetaret pa foreslaget siitt skulle salunda, siirskilt vad
Norriand betriffade, féranleda anstillandet ej blott av ett okat antal skrivbitréden,
utan dAven av ett avsevirt antal revirassistenter, varigenom dominverkets drift-
kostnader skulle ytterligare o6kas.

Under dittillsvarande forhallanden med riikenskapsaret sammanfallande med
kalenderarets kunde for bokslutet och statistiken erforderliga uppgifter utarbetas av
jagmistarna under vintern eller den del av aret, da deras tjinstgoring, vad storre
delen av landet betriiffade, under liingre tid ute i skogen vore mindre av behovet
pakallad. Dittills hade ocksa efterstrivats att under sommar och host inskrinka
jigmistarnas expeditionsgoromal till minsta mojliga for att darigenom méjliggora
deras fér revirens rationella skotsel nodviandiga vistande ute i1 skogarna under
denna tid.

Den ifragasatta omldggningen av riakenskapsaret skulle diremot féranleda
ett steg 1 motsatt riktning till visentligt men for jigmiistarnas verksamhet i forut
berorda hidnseende.

Riksriitkenskapsverket har vidare lamnat en redogorelse for verkets eget ut-
Jatande Over budgetarskommitténs forslag. TUr denna redogorelse torde fa erinras
om foljande.

Riksrikenskapsverket gjorde i sitt forenimnda utlatande en bestimd skillnad
mellan rikenskapsar och budgetar. Da riksrikenskapsverket efter statsbokforings-
reformens genomforande ansag sig utan avsevird svarighet kunna framligga budget-
redovisningen inom tre manader efter budgetarets utgang, hyste riksrikenskaps-
verket icke nagra betinkligheter i friga om budgetarets omliggning, detta dock
under den bestimda forutsittningen, att det icke alls ifragasattes, att inom samma
tid ocksa kapitalbokslutsaret omlades till perioden 1 juli—30 juni, och att riks-
huvudbok for samma tidsperiod jimvil skulle foreligga fiardig inom tre manader.
Budgetredovisning och rikshuvudbokens kapitalavslutning vore tva skilda saker,
som icke nodvindigtvis behdvde avse samma tidsperioder. Att medhinna ett
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kapitalbokslut pa tre manader vore, vad statsverket betriffade, omojligt, och vad
anginge de affarsdrivande verken hogst oligligt.

Daremot skulle kapitalbokslutets bibehallande vid kalenderar, under det att
budgetiret bleve omlagt till att omfatta tiden 1 juli—30 juni, si langt ifran med-
fora nagra oldgenheter, att det tvirtom skulle medféra vissa beaktansvirda
fordelar. Rikshuvudboken vore for n#rvarande riatt sa ensidigt inriktad pi de
budgetiara anslagen och titlarna. En utvidgning att avse all statens formogen-
hetsbestaind hade méanga ganger varit ifragasatt, men en reform dirutinnan
hade ofta strandat pa formella svarigheter, vilka berott av, att en fullstindig
budgetredovisning varit inpassad inom kapitalbokslutets ram. Hirav hade det
kommit sig, att denna huvudbok aldrig varit och icke heller kunnat bliva en
verklig rikshuvudbok. I ett kungl. brev den 9 februari 1912 till statsbokférings-
kommittén anbefalldes salunda denna kommitté att taga under dvervigande, huru-
vida i samband med budgetredovisningen eller vid sidan av densamma skulle
kunna uppriittas en Oversikt av statens i samma redovisning icke upptagna till-
gangar eller, ddrest en tillforlitlig 6versikt av sidan omfattning icke funnes kunna
astadkommas, i varje fall en forteckning a statens i budgetredovisningen icke av-
sedda fastigheter kunde avigabringas; och i det yttrande till statsradsprotokollet,
som foregick nimnda kungl. brev, yttrade davarande chefen for finansdepartementet,
att han ansage det vara av vikt att undersvka, huruvida i rikshuvudboken eller,
om detta motte hinder av dess egenskap av budgetredovisning, i en bilaga dirtill
skulle kunna erhallas en Oversikt av statens samtliga tillgdngar, alltsa icke blott
dem, vilka stode i omedelbart samband med budgeten och inginge i de allminna
statsfonderna och de s. k. produktiva fonderna. Han foérmilde sig didrvid nirmast
syfta pa det 1 fastigheter nedlagda kapital, vilket icke vore att h#nfora till de
affarsdrivande verkens och de produktiva fondernas tillgangar. Om #n en uppgift
a dessa fastigheters sammanlagda virde icke i allminhet kunde anses liga nagon
egentlig betydelse vid bedomande av statens finansiella stdllning, syntes det honom
dock ur andra synpunkter vara av virde att 1 omedelbar anslutning till redovis-
ningen for budgeten och for statens produktiva fonder dga tillgang till uttémmande
uppgifter om statskapitalet 1 dess helhet.

Fragan om ett organiskt inrymmande 1 rikshuvudboken av en 6versikt av
statens samtliga tillgangar strandade emellertid, enligt vad framginge av statsbok-
foringskommitténs utlatande den 10 december 1912, pa det forhallandet, att budget-
redovisningen alltjaimt betraktades sasom det visentliga av rikshuvudboken. Aftt
i en sa beskaffad rikshuvudbok upptaga redovisning for alla statsverkets tillgingar,
vilka ar efter annat tillkommit genom budgetens realiserande, men vilka, sedan
budgetaret utgatt, icke vidare stode i nagot forhallande till budgeten, syntes icke
vara genomforbart. Man kunde da icke stricka sig lingre, an att i den centrala
statsrikenskapen och 1 budgetredovisningen inlades redovisning for kassafonden
och de produktiva fonderna, vilka alltjimt limnade eller Atminstone vore avsedda
att limna bidrag till budgetens realiserande. Man ansag, att dirigenom komme
den ojaimforligt storsta och i varje fall ur statsfinansiell synpunkt viktigaste delen
av statskapitalet att redovisas i rikshuvudboken och dir balanseras mot statsskulden.
Daremot maste de {lillgangar, staten didrutéver igde i fastigheter, inventarier och
forrad m. m., 1 rikenskapshidnseende betraktas sasom helt avskrivna. Betriffande
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dessa tillgangar bleve man alltsa alltjimt hdnvisad till de mer eller mindre till-
forlitliga statistiska Oversikter, som vart nionde ar uppgjordes och delgaves riksdagen.

D& emellertid budgetredovisningen av andra anledningar, pa vilka det
icke vore nodigt att nirmare inga, maste utbrytas ur rikshuvudboken for att sjilv-
stindigt avgivas, bleve det tekniskt mojligt att astadkomma en rikshuvudbok,
diiri  statens samtliga tillgangar, oavsett om de hade direkt relation till riksstaten
eller icke, kunde kapitalbokslutmissigt sammanforas.

QOch det vore riksriikenskapsverkets avsikt att — sedan budgetredovisningen
med sina siiruppgifter enligt instruktionens foreskrifter blivit avskild ur kapital-
bokslutet — framliigga forslag till en rikshuvudbok, dir statens hela kapital verk-
ligen bleve bokforingsmiissigt och uttémmande redovisat.

Betriffande siirskilt de affiirsdrivande verkens kapitalbokslut hade riks-
rilkenskapsverket understrukit de svarigheter, som skulle uppsta for upprittandet
av dessa bokslut och inarbetandet i rikshuvudboken av deras resultat, direst ritken-
skapsaret forlades till tiden 1 juli—30 juni, dvensom framhallit, att det ur budget-
synpunkt maste vara en avgjord fordel, att de affirsdrivande verkens huvudbécker,
vilka skulle till siffran bestimma det driftoverskott, som skulle tillféras stats-
verkets budget, uppgjordes i sd god tid, att detta overskott kunde tillflyta stats-
kassan inom utgangen av det budgetar, for vars utgifter detta dverskott skulle
tagas 1 ansprak.

Slutligen hade riksrikenskapsverket papekat, att ett bibehallande for affdrs-
verken av kalenderaret sasom rikenskapsar medforde den ytterligare fordelen, att
man kunde med stérre noggrannhet berakna det éverskott, som fran ndmnda verk
borde bliva disponibelt for statsregleringsperioden.

Efter att hava redogjort fér de nu berorda yttrandena rorande fragan om
budgetirets omliggning har riksrikenskapsverket i sin skrivelse den 13 september
1922 meddelat, att @mbetsverket for verkstillande av den genom Kungl. Maj:ts
beslut den 9 juni 1922 anbefallda utredningen hos samtliga ldnsstyrelser och
ovriga statsmyndigheter, vilka hade konti i rikshuvudboken, dvensom hos riks-
gildskontoret anhallit om uppgift & de atgidrder, som erfordrades for att efter
omliggningen av statsregleringsperioden till tiden 1 juli—30 juni arsrikenskaperna
matte avse statsregleringsaret samt féreligga avslutade och till riksrikenskaps-
verket ingivna i tillriekligt god tid for statsrevisorernas granskning och riks-
huvudbokens firdigstillande till den 1 november. Med Gverlimnande av de sa-
lunda - inhimtade yttrandena har riksrikenskapsverket vidare omfoérmilt, att be-
rorda yttranden »i manga fall» innehélle meddelande om, att nagra siirskilda
atgirder icke erfordrades for den ifragasatta omldggningen av kapitalbokslutsaret.

De erinringar, som gjorts av vissa myndigheter, iro i huvudsak fdljande.

Flera ldnsstyrelser hava framhallit de svarigheter, som skulle uppkomma
dirigenom, att bokslutsarbetet intriffade samtidigt med de under manaderna juli och
augusti forcerade forarbetena for provningsnimndernas sammantriden, och som
skulle foranleda behov av Okade arbetskrafter.

Hirom har emellertid riksridkenskapsverket yttrat att, da flertalet lins-
styrelser icke ansett nagon personalokning erforderlig pa grund av en omliggning
pa foreslaget sitt av riikenskapsaret, detta kunde antagas icke heller bliva fallet
vid Ovriga linsstyrelser.
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Forutom en del nya bokforingsforeskrifter och andra dylika atgiirder, som
skulle pakallas av rikenskapsarsomlidggningen, hava vidare vissa linsstyrelser fore-
slagit, att rdkenskapsaret for samtliga sadana kommunala myndigheter, forsikrings-
anstalter och inr#ttningar, vilkas medel uppbures i sammanhang med kronoupp-
borden, matte omliggas till att sammanfalla med statens nya rikenskapsar, d. v. s.
budgetaret, vilket forslag bitritts av riksrikenskapsverket.

Statskontoret har betriaffande riintekammarens rikenskaper forklarat, att
aven med ett kapitalbokslutsar forlagt till tiden 1 juli—30 juni inga sirskilda
atgirder erfordrades for uppridttandet av dessa rakenskaper inom vederboérlig tid.

Vidkommande ater fondbyrans rikenskaper har statskontoret framhallit, att
vissa svarigheter forelage att fardigstilla sagda rikenskaper i tillrdekligt god tid,
avensom att, for att sa skulle kunna ske, 6kad arbetshjilp maste stdllas till nimnda
byras forfogande, en arbetshjilp, som statskontoret dock ansiage sig kunna tills-
vidare bereda byran ifraga utan att nagra medel for sadant indamal behovde sskas.
Dessutom har statskontoret foreslagit vissa dndringar i bestimmelserna angaende
lansstyrelsernas fondmedelsrapporter och i1 sammanhang dirmed viss omliggning
av hushallningssillskapens riakenskaper betriffande egnahemslanefonden. Mot dessa
forslag har riksrikenskapsverket icke haft nagot att erinra.

Telegrafstyrelsen har gjort gillande, att betydande svarigheter skulle vara
forbundna med upprittandet av telegrafverkets kapitalbokslut i fullstandigt skick
inom vederborlig tid, ddrest rikenskapsaret pa foreslaget sitt omlades. Sirskilt
har telegrafstyrelsen uppehallit sig vid de oldgenheter, som skulle vara forenade
med inventarieredovisningen. Styielsen har emellertid forklarat, att till den 15
september skulle till riksrikenskapsverket kunna avlimnas uppgift a de siffror,
vilka erfordrades for inforandet i rikshuvudboken. Trots att arsrikenskapen vid
sagda tidpunkt endast skulle foreligga i ofullstindigt skick, skulle erfordras stark
forcering av arbete, anlitande av overtidsarbete och utdkande av personalen. Riks-
rikenskapsverket har — ehuru verket icke kunnat finna telegrafstyrelsens forslag
tillfredsstillande vare sig i avseende pa tidpunkten eller i avseende pd formen for
de utlovade uppgifternas avlamnande — forklarat, att telegrafverkets forslag icke
1 och for sig torde omojliggora rikshuvudbokens firdigstidllande till den 1 november.

Vaitenfallsstyrelsen har anfort, att med de betydande oldgenheter, som vore
forenade med bokslutsarbetets forliggande till sommaren, det vore uteslutet, att
rikenskaperna efter omliggning av rikenskapsaret skulle kunna firdigstdllas tidi-
gare dn den 1 november, och att, direst Overrevisorernas granskning av rikenska-
perna skulle #ga rum {fore deras avlimnande till riksrikenskapsverket — vilket
ansages lampligast — tidpunkten maste sittas senare édn den 1 november. Sty-
relsen har vidare framhallit, att det rikenskapssammandrag, som jamte forvalt-
ningsberittelsen skulle avlimnas fore den 15 september for rikenskapernas gransk-
ning av riksdagens revisorer, icke kunde efter omlidggningen av arsrikenskapen
avlimnas forran den 1 november. Vad forvaltningsberittelsen angar, har sty-
relsen framhallit det uppenbarligen omdjliga i att under hosten tillhandahalla
riksdagens revisorer nagon sadan for nistforegaende rakenskapsar.

Efter att hava papekat en del erforderliga dndringar i gillande bestiimmelser
med anledning av den ifragasatta omliggningen av rikenskapsaret, har styrelsen
slutligen framhallit 6nskvirdheten av, att kungl. kungorelsen den 30 juni 1920
angaende vissa tillaggsbestimmelser till avloningsreglementet dindrades dirhiin, att
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personalen for det arbete, som den under sommaren utforde utiver faststilld tjinst-
woringstid, erholle siirskild ersiittning eller bereddes avkortad tjinstgoring under
annan tidsperiod, da bokslutsarbetet icke paginge.

Riksritkenskapsverket har i anledning av vattenfallsstyrelsens uttalande fram-
hallit, att at en eller par sakkunniga torde fa uppdragas att undersoka, huruvida
och pa vad siitt vattenfallsstyrelsens bok{oringssystem ma kunna forenklas.

Vad vattenfallsstyrelsen anfort angiende gottgorelse i en eller annan form
at den personal, som sialunda maste under sommarmanaderna utfora bokslutsarbete
a4 overtid har riksrikenskapsverket funnit viirt beaktande, dock icke endast {or
vattenfallsstyrelsens vidkommande.

Domdnstyrelsen, som aberopat sitt tidigare hir forut refererade utlatande i
dimnet, har forklarat sig icke hava funnit nagon anledning att franga de 1 berorda
utlitande framhallna synpunkter. Dirutover har styrelsen papekat, att, for att det
overhuvudtaget skulle bliva mojligt att efter riikenskapsarets omliggning kunna fa
bokslutet firdigt inom vederborlig tid, det skulle bliva nddvindigt att anlita Gver-
tidsarbete i betydligt stérre utstrickning #n tillforene, vilket emellertid knappast
skulle lata sig gora under juli och augusti ménader, de relativt simsta arbetsmana-
derna. Den aterstiende mijligheten att aviigabringa det dnskade resultatet genom
inkallande av extra personal stitte, vad anginge styrelsens kamerala byra, pa den
svirigheten, att arsrikenskapens avslutande fordrade fortrogenhet med det inveck-
lade riakenskapsvisendet, varjimte det for verket skulle stilla sig synnerligen
kostsamt.

Riksrikenskapsverket har meddelat, att verket fran dominstyrelsen under
hand inhémtat, att dess huvudbok skulle kunna den 15 september foreligga i kon-
cept, vilket i s& fall finge anviindas for riksbokslutet.

Vad 6vrige verk angar, hava de av dessa framforda erinringarna icke varit
av det slag, att riksrikenskapsverket funnit desamma utgora hinder for den ifraga-
satta omliaggningen.

Tor egen del har riksrikenskapsverket — efter att hava angivit de tider,
vid vilka de olika imbetsmyndigheternas huvudbécker borde till d&mbetsverket in-
givas efter en omliggning av kapitalbokslutsiret till tiden 1 juli—30 juni, samt
berort vissa forfattningsindringar, som skulle pakallas av sagda omliggning —
anfort visentligen foéljande.

I fraga om den inverkan, rikenskapsarets omliggning skulle fa pa riks-
rikenskapsverkets eget arbete, ville dmbetsverket fista uppmérksamheten pa, att
denna omliggning komme att utgora hinder for budgetredovisningens framliggande
inom tre manader efter budgetarets utgang. Aven om till kapitalbokslutet ansloges
en tid av fyra manader, maéaste arbetet dirmed pabdrjas under loppet av de tre
forsta manaderna och till f61jd dirav atminstone de ledande arbetskrafternas upp-
miirksamhet i viss méan dragas fran arbetet med budgetredovisningen. Kt for-
senande av denna bleve dirfor en naturlig f6ljd av kapitalbokslutsarets omliggning.
For att mojliggora omliggningen av kapitalbokslutet och dess avlimnande till
statsrevisorerna den 1 november borde dirfér dven med budgetredovisningen fa
ansta till sagda tidpunkt.

En forutsittning for mojligheten av den omlidggning, varom vore fraga,
vore, att alla primirrikenskaper inkomme inom féreskriven tid i ett atminstone
tormellt felfritt skick. Erfarenheten hade emellertid visat, att det stindigt fore-
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komme, att 4n den ena #n den andra redogdraren begirde uppskov med riken-
skapens avgivande, eller ock att mot den inkomna rikenskapen sddana anmirk-
ningar maste goras, som oméjliggjorde dess anvindning utan vidare fér riksbok-
slutet. Skulle reformen wvara praktiskt genomforbar, maste atgirder vidtagas {or
avligsnande av detta hinder. Da tiden {6r riksbokslutets verkstillande i sa hog
grad inskriinktes, maste den personal, som toge befattning med detsamma, och som
i de otaliga fall, dir si erfordrades, kunde direkt hos andra imbetsverk ingripa
med rad och dad for att underliitta vederborandes arbete med primérrikenskaperna
och mojliggora, att dessa i ritt tid inkomme till riksriikenskapsverket, hogst vi-
sentligt okas. KEn siadan 6kning behovdes dven for arbetet inom riksrikenskaps-
verket. Personalokningen skulle i férsta rummet avse tjinstgoringen & riksbok-
slutsbyran under de fyra manaderna juli—oktober. Riksriikenskapsverkets organi-
sation tilldte visserligen, att riksbokslutsbyran finge under ifragavarande del av
aret lana arbetskrafter fran andra byraer under forutsittning, att dessa byrier
under aterstoden av aret bereddes den ersitining, de for fullgérande av sitt arbete
behévde. Héirvid vore dock att mirka, att varje sadan overflyttning verkade st§-
rande pa arbetet inom de byréaer, som dirav berordes. I viss man fordrades sir-
skilda kvalifikationer for de olika byrierna, och #iven om en overflyttad tjainsteman
till anlag och utbildning vore vil skickad for sitt nya arbete, kunde man icke
begira, att han genast skulle vara inne i detsamma, varigenom misshushéllning
med arbetskraft litt uppkomme. For att atminstone for framtiden kunna parikna
trinad personal for ifragavarande arbeten borde riksrikenskapsverket fa de erforder-
liga tjansteminnen anstillda 4 ordinarie stat. Huru manga som behdvde anstiillas,
vore naturligtvis svart att beriikna, allra helst som riksrakenskapsverket foér sin
del ansage den Gdesdigra verkan av arbetets forcering i sig sjilv si allvarlig, att
den svarligen kunde uppvigas av en forstirkning av arbetskrafterna. Men med
hiinsyn tagen till vad nyss anforts dels om nodviindigheten att i stor utstrickning
std andra dmbetsverk till tjinst med arbetshjilp och dels om mdojligheten av tem-
pordrt overflyttande av arbetskrafter fran en byra till en annan, kunde riksriken-
skapsverket icke pataga sig det 6kade arbete, som nédvindigtvis maste bliva en
foljd av kapitalbokslutsarets omliggning, med mindre #n hos verket anstilldes
ytterligare tre ordinarie revisorer.

Riksrakenskapsverket har vidare ansett sig bora undersoka, i vad man den
asyftade reformen kunde anses nédig och nyttig.

Det lage i sakens natur, anfor riksrikenskapsverket hérutinnan, att varje
reform, med vilken man avsage att vinna vissa fordelar, i allminhet ocksi vore
forenad med stérre eller mindre oldgenheter. En oldgenhet med férevarande reform-
forslag vore den, att den medforde okade kostnader, och ansage riksrakenskaps-
verket, att sirskilt under radande forhallanden hinsyn borde tagas dven till denna
sida av saken, om den #n i jimforelse med reformens pastadda betydelse i 6vrigt
vore av mindre vikt.

Sasom en allvarlig oligenhet méste man, enligt riksrikenskapsverkets me-
ning, aven anse, att en omliggning av statens dmbetsmyndigheters rikenskapsar
gjorde nodviindigt eller 4tminstone hogst 6nskligt att soka astadkomma en liknande
omlidggning av vissa kommunala cch enskilda institutioners och inrdttningars
riakenskapsar.

Aven statistikiret maste i de fall, di det icke redan till sin natur vore
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knutet vid budgetaret, omliiggas pa samima siitt som rvitkenskapsaret, ocl, da stati-
stiken 1 manga fall utgjorde et foreningsband mellan statsinstitutioner och mer
eller mindre enskilda institutioner, Iramginge dven hiirav, till vilka vidstrickta
omriaden den foreslagna reformen komme att striicka sina verkningar. Det syntes
icke vara pa forhand klart, att allt detta iiven med den allra biista vilja — vilken
for visso icke allestiides kunde pariknas skulle kunna tillfredsstiillande ordnas.

Da propositionen angaende budgetarets omliggning framlades for riksdagen,
hade sasom en fordel av kapitalbokslutets bibehiallande vid kalenderar framhallits,
att hela det 6verskott, som hos ett affirsdrivande verk uppkomine under ett riken-
skapsar, skulle komma att under budgetaret inlevereras till statsverket. Denna
betydande fordel ginge man férlustig genom den nu féreslagna omliggningen.

Detsamma  bleve atminstone nagra ar framat forhallandet med 6nskemalet
att i rikshuvudboken kunna limna en mera fullstindig kapitalredovisning. Detta
onskemals realiserande lage omedelbart inom mojligheternas omrade, om 1921 ars be-
slut stode fast, men maste i motsatt fall uppskjutas till en kanske avliigsen framtid.

Att den sista juni vore en sirdeles olamplig tidpunkt f6r verkstillande av
den inventering, som behovdes for att konstatera den kapitaltillgang, som skulle
redovisas, hade framhallits sidrskilt av telegrafstyrelsen.

For uppgorande av kapitalbokslut bleve efter omliggningens genomfdrande
sa kort tid anslagen, att inga noggranna undersokningar hunne verkstillas, och
att 1 manga fall redovisningen av vissa medel maste uppskjutas till ett foljande
bokslutsar. Detta gillde icke blott sadana dmbetsverk, som fér sitt bokslut hade
att invinta uppgifter fran utlandet, sasom t. ex. utrikesdepartementet och general-
poststyrelsen, utan #ven alla sadana verk, som byggde sina bokslut pa fran under-
redogérare inkomna rikenskaper eller rapporter. Aven for uppgoérande av riks-
huvudboken bleve tiden sa knapp, att alla vidlyftigare utredningar angaende an-
mirkta felaktigheter i primirrikenskaperna maste uppskjutas till efterat.

Det senast anforda innefattade den viktigaste anmiirkningen mot den ifraga-
satta omliggningen. Om densamma endast innebure, att kapitalboksluts- och bud-
getaren skulle sammanfalla, vore dirom mindre att siga. Men da en foljd av
reformen maste bliva, att kapitalbokslutet skulle foreligga sa kort tid efter ut-
gangen av rikenskapsaret, komme detta visserligen att litt och pa ett tillfreds-
stillande sdtt kunna fullgoras av en del, ja till och med av flertalet av de redo-
visande myndigheterna, men for nagra av dem och for sjilva rikshuvudboken
kunde snabbheten i bokslutet vinnas endast pa bekostnad av noggrannheten. Och
riksrikenskapsverket ville upprepa vad verket redan i sitt principutlatande angaende
budgetarets omliggning anfort, att man pa rikshuvudboken miste stidlla de storsta
ansprak ifraga om tillforlitlighet, och att fordenskull de huvudbécker, pa vilka
rikshuvudboken skulle grundas, icke finge vara summariska. Riksrikenskapsverket
hade, sasom i det foregaende omformailts, strivat att fullstindiga rikshuvudboken.
Dérvid hade riksriikenskapsverket bland annat haft i tankarna denna huvudboks
betydelse, da riksdagen sage sig nodsakad att soka erhalla 1an i in- eller utlandet.
Att ett atminstone temporirt hinder for denna strivan efter fullstindighet nu upp-
kommit, vore, sasom nimnt, att beklaga. Men huru viktig dn fullstindigheten
vore, vida viktigare vore tillforlitligheten. Detta kunde svarligen fornekas. Riks-
rikenskapsverket kunde vil forsti den tankeging, som lage bakom ett krav pa
att de forvaltande myndigheterna skulle kunna i sina egna huvudbicker avlisa
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anslagsforvaltningens resultat, liksom kravet pa att rikshuvudboken skulle inne-
halla en fullstiindig budgetredovisning. Men det ridkenskapssystem, som numera
blivit genomfért for s& gott som hela statsverket, hade av manga anledningar
tagit sikte pa att sirskilja dessa bada redovisningar, och numera hade varken riks-
huvudboken eller i allmiinhet myndigheternas huvudbéeker till uppgift att utvisa
anslagsstillningen. Denna uppvisades, vad statsverket i sin helhet betréiffade, uti
budgetredovisningen och, betriiffande de sirskilda forvaltningarna, i »dispositions-
tabeller», som skulle sirskilt avgivas.

Vad sedan vidkomme de férdelar, som vore avsedda att vinnas genom ifraga-
varande reform, sa syntes av den riksdagsskrivelse, vari utredningen begirdes, att
riksdagen dels ansage det sa att siiga teoretiskt riktigast, att de tidsperioder, for
vilka kapitalredovisning oeh budgetredovisning uppgjordes, sammanfélle, dels upp-
stillde det praktiska kravet, att de med verifikationer forsedda specialrikenskaperna
icke finge hinfora sig till annan tidsperiod in budgetredovisningen, detta med
hiinsyn till statsrevisorernas granskning.

Tdnkte man férst pa redovisningen av medel tillhdrande statsregleringen,
forefolle det, som om riksdagen forbisett eller icke beaktat, att efter statsbokforings-
reformen manatliga redovisningar avgaves, och att verifikationerna hinforde sig
till dessa. Riksrikenskapsverket ville hiirvid fista uppmirksamheten pa, att dven
ifraiga om ett sadant dmbetsverk som arméforvaltningen, som #nnu icke berdrts
av statsbokforingsreformen, méanatliga med verifikationer forsedda redovisningar
sedan lang tid vore i bruk. Genom ett dylikt redovisningssystem, fran vilket det
viil icke vore meningen att aterga till mera otidsenliga forhallanden, hade ju sorjts
for, att redovisningen kunde ansluta sig bade till den sammanfattning, som for
tiden 1 juli — 30 juni gjordes 1 den centrala budgetredovisningen, och till en
central kapitalredovisning, som utgjorde en sammanfattning foér kalenderar. Veri-
fikationerna f6ljde manadsredovisningarna och blevo for statsrevisorerna tillgiing-
liga i en utstriickning oech med en snabbhet, som icke dndrades genom den nu
foreslagna omliaggningen.

Vad ater anginge de affiirsdrivande verken, vilka icke inginge i statsverkets
bokforingssystem, utan hade en fristiende bokforing, hade det redan framhallits,
att det ur bhudgetsynpunkt maste vara en avgjord férdel, att deras huvudbdcker,
vilka skulle till siffran bestimma det driftoverskott, som skulle tillforas stats-
verkets budget, uppgjordes i sa god tid, att detta Gverskott kunde tillflyta stats-
kassan innan utgangen av det budgetar, for vars utgifter det skulle tagas i an-
sprik. Och betriiffande verifikationerna till dessa verks rikenskaper, forholle det
sig sa, att de enligt 1921 ars beslut forelage hos statsrevisorerna samtidigt med
rikenskaperna, men att, om den tilltinkta omliggningen genomfordes, det torde
vara att befara, att huvudbdekerna, om de éverhuvud bleve firdiga, i manga fall
inkomme utan verifikationer, och att decssa senare bleve tillgiingliga forst vid niista
ars statsrevision. 1 sadant fall bleve resultatet av reformen rakt motsatt det av
riksdagen avsedda.

Riksriikenskapsverket kunde efter denna jimforelse icke se annat dn att oligen-
heterna kvarstode sisom verkliga och patagliga utan motsvarande fordelar.

Riksriikenskapsverket har jimvil framhallit, att, ddrest riikenskapsaret skulle
fran och med den 1 juli 1923 omliggas till att sammanfalla med budgetéret, ett
kapitalbokslut maste upprittas for forsta halvaret 1923. Dérav eventuellt upp-
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kommande kostnader trodde riksrikenskapsverket icke bliva storre, iin att de kunde
bestridas av till myndigheternas eller Kungl. Maj:ts disposition stillda medel. Skulle
emellertid s befinnas vara fallet, siirskilt med hiinsyn till att ett sirskilt kapital-
bokslut, det andra for aret, maste goras under tiden nirmast efter utgangen av

getaret 1923—1924.

Vid riksrikenskapsverkets skrivelse den 13 september 1922, for vars huvud-
sakliga innehall nu redogjorts, finnes bifogat ett protokollsutdrag, utvisande, att en
avvikande mening framférts inom imbetsverkets styrelse vid forevarande drendes
behandling. Enligt vad som framgar av berorda protokollsutdrag var reservanten
av den uppfattningen, att statsrikenskapsaret med nédvindighet méaste samman-
falla med budgetiret. De svarigheter, som alltid uppstode, da det giillde att pa
kort tid astadkomma ett riksbokslut maste och kunde, enligt reservantens asikt,
overvinnas, #dven om detta bokslut komme att upprittas efter budgetirets utging
1 stillet for sasom forut efter utgangen av kalenderaret. Att ett dvervinnande av
svarigheterna, anforde reservanten vidare, vore mojligt, dirom vittnade dven de
uttalanden, som gjorts av majoriteten av de dmbetsverk och myndigheter, vilka
horts i fragan.

Bibehallande av kalenderaret sasom rtikenskapsar medforde, forutom den
oligenheten, att bokslutet komme att upprittas for annan tid 4n den, for vilken
statsmakterna uppgjort sina berikningar, dven den nackdelen, att samma ars stats-
revisorer komme att f4 granska budgetredovisning for en period och rikshuvudhok
for en annan, och att nagot sirskilt kapitalbokslut for 1928 ars forra hilft icke
komme att upprittas.

I anledning av, bland annat, de oligenheter, som for vissa av de
affirsdrivande verken angivits komma att uppstd vid rikenskapsarets for-
liggande till tiden 1 juli—30 juni, togs vid frigans forberedande be-
handling inom finansdepartementet under éverviagande, huruvida man
vid en eventuell omliggning till budgetir av statens kapitalbokslut
skulle kunna bibehilla kapitalboksluten for statens affiirsverk vid kalen-
derar. Man utgick hirvid frin, att en omliggning av statens kapital-
bokslut till annan tid dn kalenderar icke med noédviandighet forutsatte,
att denna omliggning skulle omfatta dven affirsverkens kapitalriken-
skaper, enir dessa verk 1 forhillande till statsregleringen i vissa av-
seenden intoge en sirstillning. I enlighet med denna uppfattning ut-
arbetades & finansdepartementets budgetbyrd en promemoria i dmnet,
som sedan remitterats till affirsverkens styrelser for yttrande.

I sagda promemoria framholls, att en anordning med kalenderaret
sisom kapitalbokslutsir for statens affirsverk men budgetiret sisom
rikshuvudboksidr och kapitalrikenskapsar for statsférvaltningen i ovrigt
med hédnsyn till den samhérighet med rikshuvudboken, som jimvil
affirsverkens kapitalrikenskaper igde, icke vore genomférbar med mindre,
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an att for dessa verk upprittades kapitalrikenskapsavslutningar éven
vid budgetirets ntging. Dessa rikenskapsavslutningar behévde emellertid
endust vara av den omfattning, att ur desamma kunde hdmtas m:terial
for uppgorandet av de i den for budgetir upprittade rikshuvudboken
inlagda konti &ver vederbérande affiarsverk jamte tillhorande affirs-

fonder.
Denna utviig, anfordes vidare i promemorian, att med bibehéllande

av kapitalboksluten for affirsverken vid kalenderir avsluta vissa delar
av namnda verks kapitalrikenskaper dven vid budgetirets utging bade
tidigare berérts i en uti budgetirskommitténs betinkande (sid. 78—84)
inford promemoria rérande ifrigasatt omliggning av affirsverkens bud-
getir till tiden 1 juli—30 juni; och hade kommittén i anslutning ftill
denna promemoria forordat halvarskapitalbokslut vid affirsverken 1 vad
sagda bokslut avsige medelsredovisningen, detta jimvil i betraktande
av onskvirdheten av att vid nimnda verk kunna stindigt folja rorel-
sens ging.

Aven i de fran affirsverksstyrelserna infordrade yttrandena 6ver forut-
niimnda promemoria gjorde sig olika uppfattningar gillande.

Generalpoststyrelsen hade lika litet som ifraga om rékenskapsarets omligg-
ning till att sammanfalla med budgetaret nagot visentligt att erinra mot upprit-
tandet av den ifragasatta rikenskapsavslutningen vid budgetarets utgang, detta vad
anginge postverkets rikenskaper. Vad diremot vidkomme rikenskaperna for post-
sparbanken, som fran och med ar 1923 vore inordnad i postverket, kunde nagon
exakt kapitalrikenskapsavslutning icke ldmnas utan avsevirda arbeten och bety-
dande kostnader. Enligt styrelsens formenande kunde det emellertid ifragasitias,
huruvida det kunde anses nodvindigt, att uppgifter limnades betrdffande post-
sparbanksrorelsen, da ju den av sagda rorelse eventuellt uppkommande vinsten
tillsvidare icke skulle inlevereras till statskassan, utan avsittas till en reservfond.

Under forutsittning att sirskilda atgidrder icke skulle behdva vidtagas for
upprittande av rikenskapsavslutning betriiffande postsparbankrorelsen, syntes den
ifragasatta rikenskapsavslutningen vid budgetarets slut for postverkets vidkom-
mande icke komma att draga nagon namnvird merkostnad.

Telegraf- och jirnvdgsstyrelserna finna en anordning med kalenderéret
sasom kapitalbokslutsir och en rikenskapsavslutning vid budgetarets utgang i for
rikshuvudbokens upprittande erforderliga delar synnerligen lycklig, och anser
telegrafstyrelsen, att en sadan anordning icke skulle medfora nagra okade kostna-
der, under det att jarnvigsstyrelsen ir av den asikten, att kostnaderna icke skulle
bliva av sadan storleksordning, att Kungl. Maj:t, da det gillde att taga standpunkt
till fragan om rikenskapsarets forliggning, behdvde taga nagon som helst hénsyn
dértill.

Vattenfalls- och dominstyrelserna ater intaga en annan standpunkt.

Vattenfallsstyrelsen anfor, att enligt dess uppfattning innebure en dylik an-
ordning, att fér de affiirsdrivande verken skulle arligen upprittas tva fullstindiga
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bokslut, ett per den 30 juni och ett per den 31 december, varjimte forslagets genom-
forande syntes styrelsen nodvindiggora uppligegning av olika rikenskaper for varje
halvar. En siadan anordning kunde enligt styrelsens mening icke vara iignad att
astadkomma nagon som helst littnad 1 de oliigenheter, som vore forenade med det
ena bokslutets forliggande till sommaren med relativt kort frist for rikenskapernas
overlimnande till riksriikenskapsverket, utan maste tviirtom medféra okat arbete
och oOkade Lkostnader. Storleken av denna kostnadsokning for statens vattenfalls-
verks vidkommande vore det emellertid icke maojligt for vattenfallsstyrelsen att ens
tillnirmelsevis uppskatta.

Domunstyrelsen siger sig, for den hiindelse junirikenskapsavslutningen skulle
utgéra nagot annat an blott ett kassabokslut, vara nédsakad att avstyrka hela forslaget,
enidr det enligt styrelsens formenande i sddant fall bleve fraga om ett fullstindigt
bokslut iven vid budgetarets slut, och understryker styrelsen anyo de redan forut
framhallna svarigheter ur arbetsbelastningssynpunkt, som skulle uppsti vid ett
sommarbokslut, sirskilt for revirforvaltningarna, samt dirav foranlett behov av
personalforstirkning.

Sdsom framgar av vad jag nu anfort, hava endast f4 ambets-
myndigheter haft nigot av storre vikt att invinda mot en omliggning
av statens riakenskapsar till samma tidsperiod som budgetaret eller tiden
1 juli—30 juni. Det lingt overvigande flertalet har antingen direkt
uttalat sig for en sidan omlaggning eller ock i stort sett ej haft nidgot
att erinra déiremot.

For egen del har jag funnit det vara ett naturligt onskemal, att
efter omliggningen av budgetaret till tiden 1 juli—30 juni jamvél raken-
skapsaret omldgges till samma tidsperiod. Endast om starka skal tala
mot ett sammauférande av budget- och rakeuskapsir synes man béra
frangé denna orduning.

Skiljer man budget- och riikenskapsar, blir forhillandet, att statens
1 budgetredovisningen upptagna kapital, vari bland anvat ingdr stats-
verkets kassafond, kommer att hénfora sig till en annan tidpuuvkt éin
det 1 rikshuvudboken redovisade statskapitalet, vilket i viss man skulle
forsvara bedomandet av det statsfinansiella laget.

En annan oligenhet av skilda budget- och ridkenskapsar ar den
av riksdagen redan berérda svirigheten att kunna med tillhjalp av de
fér en tidsperiod upprittade, med veritikationer forsedda specialriken-
skaperna granska anvidndningen och f6rvaltningen av de {6r en annan
period bev1J|ade riksstatsanslagen. Foralla de verk, “vid vilka statsbok{orings-
reformeu #nnu ej &ar genom’m]d och vid vilka ral\enskdpﬂrna fortfarande
uppréattas allenast drsvis, maste fér en granskning inom statsrevisionen
av medelsdispositionerna en siirskild halvavsawslutmng vidtagas, vilken
givetvis skulle kriva ett betydande extra arbete. Aven betriflande de

Departements-
chefen.
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ambetsmyndigheter, som hava sina rikenskaper lagda enligt det nya
systemet, kvarstir den oligenheten, att man vid en specifik anslagsgransk-
ning méste anvinda méinadsredovisningar, tillhorande tvinne olika &rs-
rakenskaper.

De invindningar, som anférts mot en omliggning av rikenskaps-
aret till budgetar, hava icke varit av principiell natur utan si gott som
uteslutande tort sig om svarigheterna att fa rakenskaperna och riks-
huvudboken firdiga i tillrickligt god tid for riksdagens revisorers
granskning.

Det #r emellertid ej nodvindigt, att alla rikenskaper, vilka idro
underkastade granskning av riksdagens revisorer, skola samtidigt och
redan vid revisionsférrattningens borjan overlimnas till revisorerna.
Sasom riksdagen i den forut refererade skrivelsen den 23 maj 1922
omformilt, kan salunda rikshuvudboken behdva avlamnas forst under
revisionens fortgang, forslagsvis den 1 movember.

Att efter en omliggning av rikenskapsiret till tiden 1 juli—30
juni vissa svarigheter ur arbetsbelastningssynpunkt forefinnas for riks-
rikenskapernas fardigstillande 1 tillrickligt god tid for statsrevisionens
granskning, kan icke bestridas. Svarigheterna synas dock icke vara
storre, 4n att de med god vilja och limpliga anordningar kunna
overvinnas.

Vad till en borjan angér den frin en del myndigheter framhillna
oligenheten av omliggningen, att den med bokslutsarbetet sysselsatta
personalen skulle fi mojligheten till semesterledighet under sommaren
beskuren samt bliva utsatt for arbetsforcering under den varma ars-
tiden, torde nagot hinder for beredande av semester for sagda personal
under forsommaren i allminhet icke forefinnas. Detta giller framfor
allt riksriikenskapsverket, som ej i full utstrickning kan paborja boksluts-
arbetet, forran rikenskapsmaterialet inkommit fran ovriga verk. Atskilliga
verk skulle enligt den av riksrikenskapsverket uppgjorda planen hava
avgivit sin huvudbok si tidigt som den 1 augusti, varefter semester ju
kunde uttagas.

Betriffande de av vissa linsstyrelser pipekade svérigheter, som
skulle uppkomma darigenom att bokslutsarbetet efter rikenskapsarets
omliiggning pa foreslaget sitt skulle infalla samtidigt med de under
ménaderna juli och augusti forcerade forarbetena for préovmingsnimo-
dernas sammantriden, torde béra erinras om den betydande ldttnad,
som beretts linsstyrelserna genom den framflyttning med icke mindre
in tvé manader av tiden for avslutandet i linen av sagda ndmnders
arbeten, vilken beslots vid 1922 irs riksdag.
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Med anleduing av den av riksrikenskapsverket framstillda invind-
ningen mot den ifragasatta omliggningen av rikenskapsiret, att denna,
omliggning skulle utgora hinder for budgetredovisningens framlig-
gande inom trc minader efter budgetirets utging, ber jag fa
framhdlla, att, ehuruvil namnda redovisning torde utan oligenhet kunna
avldmnas till statsrevisionen nigot senare dn den 1 oktober, ett dylikt
uppskov icke synes behova i regel ifrdgakomma, detta med hinsyn
saviil till de arbetskrafter, vilka sti imbetsverket till buds, som ock till
de lattnader for budgetredovisningens uppréttande, vilka vunnits genom
inférandet av méanatliga redovisningar. Betriiffande sirskilt riksriken-
skapsverkets personalfriga vill jag allenast pipeka, att sisom ett viktigt
syfte med sammanférandet i ett verk av kammarrittens revisionsavdel-
ning och statskontorets riksbokslutsbyrd framhillits just, att under den
tid, da arbetet behovde forceras & bokslutet, darfér kunde anvindas
lamplig del av revisionsavdelningens personal. Och vad angir riksriken-
skapsverkets uttalande, att det skulle bliva nédvindigt att i vissa fall
till forebyggande av felaktigheter 1 primirrikenskaperna frin riksriken-
skapsverket detachera bokslutspersonal till vederbérande verk for att
dér bitrdda vid rdkenskapernas upprittande, vill det synas, som om
riksrikenskapsverket i detta sammanhang underskattat de fordelar, som
statsbokforingsreformen medfért. P4 grund av sagda reform har ju
néimligen, férutom den littnad, som dstadkommits genom rikenskapernas
uniformering, férenkling och 6verskadligare uppstillning, beretts mojlig-
het att genom avgivande av mdanatliga medelsredovisningar, vilka i riks-
rikenskapsverket kunna granskas méinad efter méinad, successive under
drets lopp fi eventuella felaktigheter i redovisningarna undanréjda, till
fordel for upprittandet av arsrikenskapen.

Det synes svart att forklara, att en arbetsomliggning, som i och
for sig ej medfér nagon direkt okning i den utkriivda arbetsprodukten
utan endast en koncentrering av vissa delar av arbetet inom en kortare
tidrymd, skulle kunna kriva en si avsevird forstirkning av arbets-
kraften, som riksrikenskapsverket angivit. Jag kan ocksi si mycket
mindre bitréda en sidan uppfattning, som enligt min mening den
ifrigasatta omlidggningen snarast skulle onddiggora visst dubbelarbete,
som dr forenat med att bibehilla rikenskapsiret vid kalenderir. Om
nidmligen kassafondens stéllning skall kunna redovisas jamvil i riks-
huvudboken — och jag forutsitter, att ett sidant krav ej kan efter-
givas — miste ndmligen for sistnimnda fall vid kalenderirets utging
upprittas en sirskild avslutning av riksstatstitlarna, vilken skulle bliva
obehévlig, om bide budget- och rikenskapsir utlspte den 30 juni.
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 146 hdft. (Nr 182.) 3
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P4 nu anférda skal finner jag personalfrigan for riksrikenskaps-
verkets del ej béra tillmidtas nagon avgérande betydelse for bedomandet
av det foreliggande huvudsporsmalet. I friga om 6vriga verk och myn-
digheter torde man, med bortseende tillsvidare fran affarsverken, om
vilka jag strax skall yttra mig, kunna utgd frin att, om dverhuvudtaget
péd grund av rakenskapsérsomliggningen nigra kostnader for forstarkta
arbetskrafter komma att uppstd, dessa komma att uppgé till skiligen
obetydliga belopp.

Vad riksrikenskapsverket anfort darom, att en omliaggning av
rakenskapsiret komme att medfora, att tillsvidare maste ansti med till-
tinkt komplettering av rikshuvudboken med en fond fér kronans publika
hus, ar denna invindning av underordnad betydelse, enér den framforda
fragan annu befinner sig pa ett forberedande stadium. Da utredningen
i sinom tid féreligger fardig, larer rikenskapsarets forliggning icke
komma att utgéra ndgot som helst hinder for forslagets forverkligande.

Bland 1 ovrigt anforda skal mot rikenskapsirets forliggande till
budgetiret torde jag vidare béra erinra om att fran vissa lansstyrelser
och andra dmbetsmyndigheter ifrigasatts, att en omlidggning av statens
rikenskapsir borde foéra med sig en omliggning av vissa kommunala
myndigheters och inrattningars samt mer eller mindre enskilda institu-
tioners rikenskaper. Utan att uttala ndgon mening om en dylik om-
liggnings #ndamalsenlighet vill jag framhalla, att den ej stir i sadant
samband med frigan om statens rikenskapséir, att anledning foreligger
att 1 detta sammanhang nirmare ingd hidrpa. Betraffande fragan, hurn-
vida rékenskapsérsomlﬁggningen skulle komma att pikalla foéréindring
av statistiken 1 ytterligare man &n som betingas redan av budgetéirets
omliggning, vill jag endast erinra, att statistiska centralbyrin icke —
vare sig 1 sitt utlitande rérande budgetarets omlaggning eller 1 sitt ytt-
rande angdende fordndringen av rikenskapsiret — anfort ndgra skal
fran statistisk synpunkt mot omlaggningarna ifriga.

Om jag alltsd & ena sidan finner de av mig nu berérda erinringarna
mot en omliggning av rikenskapsiret till tiden 1 juli—30 juni av mindre
betydelse i férhallande till de skil, som enligt min mening tala for en
dylik omlaggning, vill jag & andra sidan medgiva, att fran vissa av de
affirsdrivande verkens styrelser, i synnerhet doméinstyrelsen, framhéllits
olagenheter av betydenhet, som skulle f6lja av berérda omlaggning.

De affirsdrivande verken intaga emellertid en sérstillning till stats-
regleringen, i det att de till densamma endast avborda sina nettodver-
skott och frin densamma fi mottaga vissa kapitalokningsanslag, medan
deras bruttoinkomster och utgiftsstater ligga helt vid sidan av stats-
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budgeten. Vid en eventuell omliiggning av statens rikenskapsir till att
sammanfalls med budgetiret kan man fordenskull utan oldgenhet bibe-
halla affirsverkens rikenskaper vid kalenderir, under den forutsiittningen
namligen att, pd sitt framhallits i forutndmnda inom finansdepartementet
utarbetade promemoria 1 dmnet, rikenskapsavslutningar verkstillas dven
vid budgetirets utging i erforderliga delar, for att de uppgifter, som
behovas for uppbyggande av affirsverkens och deras fonders konti i
rikshuvudboken, skola kunna tillhandahallas riksrikenskapsverket.

Med anledning av de erinringar, som framstillts mot halvarsav-
slutningar frin vattenfalls- och doménstyrelsernas sida, ber jag fa fram-
halla foljande.

D4 telegraf- och jdrnviagsstyrelserna ansett sig kunna utan svirighet
och nimnvirda kostnader astadkomma rikenskapsavslutning per den 30
juni, synes redan detta férhillande utgéra anledning att antaga, att de
svarigheter, vattenfallsstyrelsen befarat, skola vara 6verkomliga. Redan
nu uppgéras vattenfallsverkens redovisningar for méinad, och foras aven
huvudbockerna méanadsvis. Emellertid lir fordelningen av kostnaderna
for vattenfallsstyrelsen pi de ménga olika rorelsegrenarna vara ett mycket
tidskrivande arbete. Men det torde ej vara ogérligt att i en rikenskaps-
avslutning den 30 juni gora en dylik fordelning ganska summarisk,
om den definitiva fordelningen uppskjutes till bokslutet den 31 december.
Aven 1 andra avseenden torde ldttnader kunna ske betriffande rdken-
skapsavslutningen for forsta halviret. Inventeringar behéva givetvis ej
ske vid halvarsskiftet. Jag forutsitter emellertid, att vid den omlédggning
av vattenfallsverkens bokféring, som redan lir vara patinkt, i syfte att
vinna férenkling och centralisering, nodig héinsyn tages till méjlig-
heten att underlitta upprittandet av avslutning vid budgetarets utging.

Vad direfter angir doménverket, lirer enligt inhdmtade upplys-
ningar mdjlighet forefinnas fér doménstyrelsen att genom ett utnyttjande
av de till styrelsen normalt ingéende rapporter utan stérre kostnad
kunna ldmna riksrikenskapsverket de uppgifter, som behévas for upp-
rittandet av domiinstyrelsens och dominfondens konti i rikshuvudboken.

I fraga om samtliga affarsverk bor for ovrigt gilla, att den riken-
skap, som uppgores per den 30 juni, icke bér av riksrikenskapsverket
sjilvstindigt granskas, utan bér densamma undergid revision férst i
samband med bokslutet per den 31 december. Det synes mig ock bora
kunna ordnas si, att affirsverkens inférande i rikshuvudboken grundas
allenast pa rapporter till riksrikenskapsverket, si uppstillda i enlighet
med av verket limnade formuldr, att ur desamma utan vidare kunna
himtas alla de siffror, som béra inflyta i rikshuvudboken.
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Da det givetvis édr av stort intresse, att affirsverkens definitiva
arsresultat bliva fér riksdagen avensom for allmiinheten latt tillgingliga,
bor pa grundval av de fullstindiga boksluten den 31 december genom
riksrikenskapsverkets forsorg frin trycket utgivas en sammanstéigilning
av affirsboksluten i enlighet med rikshuvudbokens uppstillning. 1 samma
publikation kunna di inféras de statistiska tablderna, vilka alltsd for fram-
tiden skulle grunda sig pa de definitiva rikenskapsresultaten.

Med hénsyn till vad nu anférts, synas nagra betinkligheter icke
behova hysas mot méjligheten att géra en omliggning av rikenskapsiret,
sd att detta med undantag for de affirsdrivande verken kommer att
sammanfalla med budgetiret.

Sdsom framgatt av den av mig limnade redogorelsen torde man
ej kunna berikna, att rikshuvudboken skall foreligga avslutad férran
omkring den 1 november. Med denna eventualitet har riksdagen jam-
vil riknat 1 sin skrivelse i imnet. Nagon allmiin forskjutning i tiden
for avlimnande av budgetredovisningen torde man diremot ej behéova
forutsiitta. Det forsenade avlimnandet till statsrevisionen av rikshuvud-
boken lirer emellertid icke bliva till ndgon verklig oligenhet, di stats-
revisionens huvadsakliga arbetsmaterial — specialrikenskaperna — fére-
ligger firdigt vid revisorernas sammantride. Av samma anledning
torde ej heller vara att befara ndgra stérre oligenheter, diirest pi grund
av sirskilda forhillanden under ndgot ar budgetredovisningen skulle
hinna firdigstallas forst nigon kortare tid efter den 1 oktober.

Nu berérda forhallanden torde fi en avgérande betydelse, da det
giller att framdeles taga stiillning till frigan om 6kning av statsrevi-
sionens sammantridestid. Givet. ar att, om denna tid utstrickes att
omfatta jimvil forsta hilften av december ménad, oligenheterna av att
rikshuvudboken avlimnas till statsrevisorerna férst i bérjan av november
vtterligare minskas. Frigan om statsrevisionens sammantridestid liksom
om dvriga férdndringar betriffande revisionens verksamhet behéver
emellertid icke upptagas till avgérande forrin vid 1924 ars riksdag.
Innan den av riksdagen begiirda utredningen i dessa avseenden iging-
sattes, dr det emellertid onskligt att erhilla uttalande, om riksdagen
finner den forut berérda férskjutningen i tiden fér avlimnandet av riks-
huvudboken vara av den betydelse, att en omliggning av rikenskapsaret
ej bor komma till stind.

Dérest nu statens huvudrikenskapsir omligges att sammanfalla
med budgetiret, blir det en given féljd, att ett sirskilt bokslut maste
uppréttas for forsta halvaret 1923 liksom fér afféirsverken en rikenskaps-
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avslutning bor ske den 30 juni 1923. Sagda bokslut behover emellertid
icke i ndgon mén forcerus. 1923 4rs statsrevisorer bora niamligen en-
dast granska 1922 4rs rikenskaper, vadan arbetet med rikshuvudboken
for nimnda halvir ej behéver igdngsiittas forrian efter det budgetredo-
visningen for samma tid férelizger firdig.

Sker den ifragasatta rikenskapsomliggningen, torde under 1924
tvd statsrevisioner {4 dga rum, en for forsta halviret 1923 och en for
budgetiret 1923—1924.

Med hiinsyn till den sdlunda féreliggande méjligheten att utstricka
tiden for uppriitandet av rikenskaperna for forsta halviret 1923, inklu-
sive rikshuvudboken, torde ndgra siirskilda kostnader for arbetsforstirk-
ning for verkstillandet av sagda halvidrs bokslut icke behéva beriknas.

Under &beropande av vad jag silunda anfért fir jag hemstilla,
att Kungl. Maj:t mitte genom proposition inhdmta riksdagens yttrande
rérande omldggning av rikenskapsiret for statens verk och myndig-
heter, med undantag for de affirsdrivande verken, till att omfatta tiden
1 juli—30 juni.

Vad foredragande departementschefen salunda,
med instimmande av statsrddets ovriga ledaméter,
hemstéllt behagar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten bifalla samt forordnar, att proposition i amnet
av den lydelse, bil. litt.  vid detta protokoll utvisar,
skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Elis Lindahl.
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