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Nr 180.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till bestri-
dande av wunderstéd dt offentliga rdttshjalpsanstalter; given
Stockholms slott dem 16 mars 1923.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under édberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet 6ver justitiedepartementsirenden for denna dag,
foresld riksdagen att bifalla det férslag, om vars avlitande till riksdagen
foredragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.
A. Akerman.

Utdrag av protokollet Gver justitiedepartementsdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hdéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 16 mars 1923.

Nirvarande:

Statsministern och ministern fér utrikes arendena BRANTING, statsriden
LiNnQVIST, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSoN, HANSSON,
AKERMAN, SCHLYTER, ORNE.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Akerman anfor:

Vid anmilan den 8 januari 1923 av frigor, som tillhéra regle-
ringen for budgetiret 1923—1924 av utgifterna under riksstatens andra
huvudtitel, upptog jag under punkt [38] till behandling #rende rorande
anslag till understéd &t offentliga rittshjilpsanstalter.

Jag erinrade dirvid, att under de senare iren av riksdagen be-
viljats medel for berérda #ndamil. Senast hade detta skett vid 1922
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drs riksdag, d4 viss forhojning av anslaget medgavs. I samband med
sitt beslut 1 Amnet hade emellertid sistnamnda riksdag anhallit, att
Kungl. Maj:t métte verkstilla undersékning, huruvida icke begrinsning
av kostnaderna for anstalterna kunde komma till stind. Den silunda
begiirda utredningen hade igingsatts, men hade av angiven anledning
icke kunnat slutféras & sidan tid, att resultatet av demsamma jaimte
framstillning om anslag till anstalterna kunde inflyta 1 statsverkspro-
positionen till 1923 ars riksdag.

Med anledning dirav gjorde jag i sagda proposition allenast
anmilan om det féreliggande behovet av dylikt anslag; och féreslog
Kungl. Maj:t p4 min framstillning riksdagen att, i avbidan pd sirskild
proposition i #@mnet, till understod at offentliga réttshjilpsanstalter for
budgetiret 1923—1924 sésom extra forslagsanslag berikna ett belopp
av 75,000 kronor.

Sedan forutnimnda utredning, vilken blivit utférd inom justitie-
departementet, numera avslutats, fir jag 4anyo anmila detta drende.
Till en borjan vill jag hirvid ldiimna nagra upplysningar rorande ratts-
hjilpsanstalterna, sirskilt betriffande deras ekonomiska férhéallanden.

Bitrade 1 rittsliga angeldgenheter kan genom statens férsorg be-
redas obemedlade personer enligt lagen den 19 juni 1919 om fri rétte-
gang samt i enlighet med bestimmelserna i kungorelsen den 12 sep-
tember 1919 angiende understod av statsmedel till offentliga ritts-
hjélpsanstalter.

Nimnda lag avser att ¢ fall av rdtteging mojliggora ekonomiska
littnader for mindre bemedlade personer genom att bereda dem befrielse
fran rittegingskostnader och hjilp av sukkunnigt bitrade, till vilket
ersittning utgir av allminna medel.

Bestimmelserna i kungérelsen om understod av statsmedel at rétts-
hjilpsanstalter dsyfta i frimsta rummet att utom rdtta i juridiska ange-
ligenheter bereda bistdnd 4t mindre bemedlade personer, som dirav
kunna vara i behov, varjimte rittshjalpsaustalt dven har att, ddr si erfor-
dras, utféra sidana personers talan infér rétta.

Initiativet till inférandet av statsunderstodda rattshjilpsanstalter
sdsom institution hir i landet togs av 1917 &rs riksdag. Sedan efter
begiran av nimnda riksdag utredning verkstillts av frigan i1 vad mén
medverkan frin statens sida kunde limnas till upprittande av rattshjalps-
anstalter, gjordes av Kungl. Maj:t framstéllning om anslag till understod
4t sidana anstalter forst till 1918 4rs riksdag, som emellertid av férekom-
men anledning ansidg sig icke kunna bifalla framstillningen, och sedan
till 1919 ars riksdag, vilken for dndamalet beviljade visst belopp. Dér-
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efter utfirdades omformalda dnnu gillande kungérelse den 12 september
1919, vid vilken kungérelse finnes fogat normalreglemente for ritts-
}1]alp34nstalter

I nyssnimnda framstillningar till riksdagen hade av foredragande
departementschefen angivits de grunder, i enlighet varmed statsbidrag
till rittshjilpsanstalter ansigs bora utgd, dvensom framlagts berikning
rérande de kostnader, som kunde vintas uppkomma fér statsverkerket.

Den ledande principen i nimnda grunder var, att staten borde
bidraga dels genom att helt atergilda vad anstalterna fér sin verksam-
het utbetalat till statsinstitutioner av olika slag, dels genom att gott-
gora intill hiillften av anstalternas §vriga omkostnader efter avdrag av
vad som influtit fran rittssékande eller deras motparter, dels slutligen
genom att, hogst med ett belopp av 3,000 kronor, deltaga i engéngs-
kostnaderna for anstalts upprittande. Emot dessa grunder hade i riks-
dagen icke framkommit erinran.

I sina omférmilda kostnadsberikningar hade departementschefen
— under betonande av att det icke vore mdjligt att med nagon storre
grad av sannolikhet pa forhand uppgéra dylika berikningar — utgatt frén
att riattshjilpsanstalter under 4rens lopp kunde vintas bliva upprittade i
samtliga lan och dessutom i 6 av de storre stiderna. Man skulle silunda
hava att rikna med sammanlagt 30 anstalter. Engéngskostnaderna kunde
beriknas bliva fordelade pd ett avseviirt antal ir och kunde for angivna
antal rittshjilpsanstalter sammanlagt icke éverstiga men val underskjuta
75,000 kronor. De arliga utgifter, som skulle av statsverket helt er-
sittas, uppskattades till 22,500 kronor. De utgifter, till vilka staten
skulle bidraga med intill halften, upptogos, cfter avdrag for anstalternas
inkomster, till 9,000 kronor fér ar vid varje kontor eller for 30 anstalter
tillhopa 61l 270 O()O kronor. Det arliga bidraget skulle sélunda i denna
del kunna uppgd till hogst 135,000 kronor. Emellertid utgick man
frin, att statsbidraget i genomsmtt skulle stanna vid 25 & 30 procent
av de totala arliga utgifterna av hithorande slag. Statshidraget skulle
sdlunda i denna del icke behova uppgé till mera 4n »80,000 & 90,000»
kronor och sammanlagda statsbidraget till icke fullt 100,000 kronor.

I férutnimnda kungdrelse och normalreglemente angives anstalts
uppgift vara att inom anstaltens verksamhetsomréade (viss stad eller lands-
tingsomride) kostnadsfritt i rittsliga angeligenheter tillhandagi mindre
bemedlade och i sidant avseende bland annat limna rad och upplysningar
samt hjilp med upprittande av handlingar s ock bitride vid tvisters bi-
liggande genom férlikning samt vid utférande av talan i rittegéng, an-
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hingiggjord vid domstol inom anstaltens verksamhetsomrade. Statsunder-
stod ma erhallas dels till bestridande av samtliga foér verksamheten
nédvindiga utgifter for postporto, abonnemang 4 rikstelefon samt tele-
gram och interurbana telefonsamtal, dels ock till resekostnadsersittuing
jamlikt fjirde kias-en i gillande resereglemente for av anstaltens verk-
samhet foéranledda resor 4 statens jarovagar. Harutéver ma ersittning
beredas for intill hilften av det belopp, som Aaterstir, sedan frin anstal-
tens sammanlagda 4rsutgifter till avloningar, skrivmaterialier och tryck-
ningskostnader dragits ersidttningsbelopp, som till anstalten under éret
av hjalpsokande atergildats eller pd grund av domstols beslut influtit till
anstaltens personal fér ldmmat bitride i rittegdng. Pa sérskild prov-
ning ankommer, huruvida ersittning méi atnjutas for bestridande av
engdngsutgifter, forenade med anstalts uppriattande. Sidan erséttning
mé dock ej 1 nagot fall 6verstiga 3,000 kronor.

Den forsta ort, dir statsunderstéodd rattshjalpsanstalt kom till stand,
var Stockholm. I denna stad hade férut funnits ett av kommunen helt
underhallet rattshjilpskontor. Detta ombildades till rattshjilpsanstalt
under bendmning Stockholms stads rattshjalpsanstalt. Efter framstall-
ning fran stadstullmiktige i Stockholm faststillde Kungl. Maj:t den 31
december 1919 reglemente for anstalten att tillimpas frin och med den
1 januari 1920. Sedermera hava reglementen faststillts for ytterligare
fyra rittshjidlpsanstalter, nimligen den 20 augusti 1920 for Hilsingborgs
stads rittshjilpsanstalt, den 26 november 1920 for Norrbottens lans
rittshjalpsanstalt, den 17 december samma ir for Malmé stads ritts-
hjéilpsanstalt och den 11 februari 1921 f6r Orebro lins rattshjalpsanstalt;
och hava dessa rittshjialpsanstalter borjat sin verksamhet, Malmé stads
den 1 september 1920, Halsingborgs stads frin och med ar 1921, Ore-
bro lians den 1 juli 1921 och Norrbottens lins forst fran och med ar 1923.

Sasom anslag till bestridande av bidrag till rattshilpsanstalter har
1 form av forslagsanslag anvisats av 1919 4&rs riksdag for ar 1920
15,000 kronor, av 1920 ars riksdag for ar 1921 25,000 kronor och av
1921 ars riksdag for ar 1922 likaledes 25,000 kronor. Av 1922 ars
riksdag beviljades dels till forstarkning av 1922 ars aunslag pé tilliggs-
stat ett forslagsanslag, hogst, & 25,000 kronor samt fér budgetperioden
1 januari—30 juni 1923 ett forslagsanslag &4 75,000 kronor.

Framstillningar om statsbidrag hava inkommit, sd vitt angar ar
1920, frian Stockholms stads och Malmé stads rittshjalpsanstalter och,
sdvitt angdr &r 1921, frin niamnda bada anstalter samt dessutom fran
Halsingborgs stads och Orebro lins rittshjilpsanstalter.
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Ersittning for engingskostnader begiirdes av Malmé stads, Hil-
singborgs stads och Orebro lins rittshjilpsanstalter med respektive
3,000 kronor, 2,928 kronor 26 6ére och 3,000 kronor.

Nedanstdende tabell utvisar de belopp ifrigavarande anstalter be-
girde i statsbidrag for arskostnader:

! N I Begiird ersittning | Begird ersittning
for kostnad som | for kostnad som

A ns talt Ar helt ersittes av ‘ delvis ersiittes av
i ‘ staten | staten
| | !

Stockholms stads..................................L. 1920 5,809: 13 38,445: 16
> B et 1921 8,665: 89 37,560: 80
Malmo stads .......... 1920 507: 40 3,598: 47
» E SO, 1921 | 899: 85 6,981: 41
Halsingborgs stads . 1921 170: 60 8,298: 43
Orebro 1808 ...............ccccoiiiiiiiiiiiiie, 1921 310: 10 4,332: 65

Kungl. Maj:ts beslut i anledning av ifrdgavarande framstillningar
meddelades den 30 december 1922. Sésom bidrag till engingskost-
nader tillerkindes de tre sékande anstalterna tvd tredjedelar av deras
verkliga utgifter. Understodet uppgick i intet fall till 3,000 kronor.
De utgifter, for vilka anstalt &r berdttigad erhalla full gottgérelse av
statsmedel, ersattes i enlighet med kungérelsens bestimmelser till ut-
gifternas hela belopp. Vad angir kostnader, for vilka anstalt m& er-
hélla statsunderstdd med viss del intill 50 procent av det grundbelopp,
som &terstdr sedan frin kostnaderna dragits anstalternas inkomster, hade
samtliga anstalter begirt att for sagda kostnader utbekomma bidrag
efter hogsta medgivna procentsats. Enligt Kungl. Majt:s beslut till-
erkindes emellertid anstalterna endast 25 procent av grundbeloppet.

Totalsumman av statens bidrag till anstalterna belopte sig till
29,523 kronor 6 6re for ar 1920 och 43,296 kronor 69 6re for 4r 1921.

Rittshjilpsanstalternas kostnader och inkomster samt dem till-
erkinda statsbidrag framgs av féljande tabell:
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Arsutgifter Inkomster
| Utdomd .
Rittshjilpsanstalt och |ritteglngs-| Av allm, | Ovriga
._J pesn LT Kostnad_ Kostnad, | kostnad o./ medel ut- | inkom- || Statsbidrag
rikenskapsir som helt} som delvis vari staten | hidln- lei -
| orsittes | ersittos ay | Y2rL Staten) av hjilp- given ersitt-) ster
av staten| astaten ¢j deltager || stkande ning fér | (réntor
| erlagd er-; rittshjilp | m, m.)
sittning
Stockholms stads:
182730 s roonnnotosEa00000n 5,809: 18! 93,195: 93f 12,909: 52| 3,523: 71} 12,841:48| 75:37 25,016: 82
181 | raatroatonnooanooaenass 8,665: 89} 114,892: 59| 13,390: 79| 5,535: 04) 31,942: 30! 102: 51 27,446: 29
1922 9,695: 22| 129,171: 40| 20,762: 36| 4,766: 83! 55,829: 96| 200: 11/ 1)26,788: 81
| Malmé stads (fr. d.
/s 1920): ! !
1920 i, 507: 40| 7,711: 95 884: 49 — ' 515: — — 4,606: 24
1921 899: 35| 20,632:82] 2,069: 55 110: = 6,560: — — 4,390: 05
) P o ot 0oaE6 00360000 976: 43| 17,635:43{ 8,377: 081 362:85 8,297: — — 1)3,220: 82
|
Hdlsingborgs stads |
| (fr. 0. m. 1921): I
1921 ... 1 170: 50| 18,456:57 524: 21 43:10; 1,960: 60 130:94’ 6,386: 17
1922 .0 416: 20| 17,304: 02| 1,372:42) 3,630: 93 — 1)3,859: 47
Orebro ldns (fr. d.
7 1921): T
1921 e 310: 10 8,911: 86| 1,748: 56 246: 55 4:51% 5,074: 18
1922..cciiiieniiciiiaennnns 967: 89| 15,488: 88| 3,284: —|| 239 56] 858: 12| 35: 28| *)4,666: 68

1) Beloppen for statsbidraget for 4r 1922 hava beraknats efter samma grunder som vid
bestimmandet av 1920 och 1921 &rs statsunderstad.

Engéngskostnaderna hava utgjort for Malmoanstalten 3,299 kronor
40 ore, for Hilsingborgsanstalten 2,928 kronor 26 ore och for Orebro-
anstalten 3,896 kronor 62 ore.

Di friga uppkom att av 1922 &rs riksdag begira nytt anslag for
understéd &t anstalterna ansdgs, med hansyn till de di foreliggande
upplysningarna rérande anstalternas utgifter och den fortsatta utveckling
av apstalterna, som kunde vara att emotse intill utgdngen av ar 1923,
samt di ett par anstalter viintades bliva nyupprittade, det av riksdagen
férut beviljade anslagsbeloppet boéra avsevirt hoéjas, dven om statens
bidrag till de &rskostnader, for vilka statsunderstod endast till en del
utginge, sattes betydligt ligre &n enligt den hogsta procentsatsen eller
50 procent av det beriknade grundbeloppet. I den framstilining, som
gjordes till 1922 ars riksdag, begirdes pa grund harav ett fyllnadsan-
slag av 25,000 kronor till det for 4r 1922 beviljade beloppet, 25,000
kronor, samt ett anslag 4 75,000 kronor for forsta halviret 1923.
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Sisom av det sagda framgir, beviljade riksdagen de begiirda
beloppen. I skrivelse nr 2 A den 3 juni 1922, vari riksdagen anmilde
sitt beslut i drendet, framforde emellertid riksdagen férut berorda hem-
stillan, att Kungl. Maj:t métte verkstilla undersokning, huruvida icke
genom éndring av de i kungorelsen den 12 september 1919 angivna
grunder for statsunderstod till riattshjdlpsanstalter eller eljest begrinsning
av kostnaderna dirfér kunde komma till stind.

I anledning av den av riksdagen silunda begiirda undersokningen
hava yttranden inhdmtats frin styrelserna fér de fem i verksamhet
varande anstalterna.

I sina yttranden hava dessa samiliga uttalat, att en férindring av
nimnda grunder isyftande en inskrinkning av ritten till statsbidrag ej
vore av omstdndigheterna pakallad och ej heller borde ifrigakomma.

Den statistik, som foreligger frin den korta tid riittshjilpsanstalter
dnnu varit i verksamhet, visar, att de fylla ett verkligt behov och till-
vunnit sig allménhetens fértroende. Till belysande hirav ma anforas
foljande siffror rorande av anstalter handlagda arenden.

| e Utan | Arenden,| Arenden, | Arenden
| petal | In  TVister | catre. (duri med:| dari skrif- | déri sn-
R#ttshjil psanstalt Ar 3P : : gang |delats rdd| ter eller | nan &t-
sokan- | #ren- tlllrﬂ.tte-f ik h handli ard vid
e Ao ging 01'.1 taj nc upp- (handlingar| gérd vid-
tvister |lysningar|{ uppsatts tagits
| |
Stockholms stads ... | 1920 | 6,645 | 6,690 1,607 ’ 1,158 2,211 814 4,364
S T ; 1921 | 8,109 | 8,139 1,781 l 1,162 3,300 806 2,166
> » | 1922 | 8,845 | 8,953 1,305 | 1,214 3,652 2,370
Malmd stads (verksam
fran den /o 1920) ...| 1920 237 237 34 15 45 15 129
D:o do ... | 1921 694 694 236 130 40 29 274
Halsingborgs stads (fr..
o. m. 1921) ............ | 1921 | 1,452 520 84 39 222 68 107
i D:o do ... 1922 | 3,887 | 1,448 127 125 878 179 221
Orebro lans(fran?/: 1921)| 1921 368 368 21 66 139 40 102 I

Ytterligare ma omndmnas, att vid Stockholms stads rittshjilps-
anstalt antalet besok uppgatt, ar 1920 till 21,300, 4r 1921 till 22,400
och ar 1922 till 25,000.

De erinringar, som gjorts av 1922 &rs riksdag, hava ej heller viint
sig mot riktigheten av den princip, som legat till grund for anstalternas
upprittande, eller mot legitimiteten av det behov, som genom dem fylles.



8 Kungl. Maj:ts proposition Nr 180,

Riksdagen fister uppmirksamheten pad de ovintat stora kostnader
anstalterna dragit med darav f6ljande avsevirda krav pa statsbidrag och
den bristande 6verensstimmelsen hiremellan och de kostnadsberdkningar,
som &beropats 1 samband med institutionens inférande.

Anledningarna till 6verskridandet av de beriknade statsutgifterna
for anstalterna &dro beroende av savil tillfilliga som mera bestiende
forhallanden.

Vad forst angéar statens bidrag till engdngskostnader for anstal-
ternas upprittande, hava dessa bidrag icke medverkat till 6verskridandet
av de uppskattade beloppen for statens understéd. I kostnadsberikningen
har angivits, att statens bidrag till engingskostnaderna fér beriknade
30 anstalter sammanlagt icke skulle 6verstiga men vil underskjuta 75,000
kronor. Medeltalet utgér silunda hogst 2,500 kronor for anstalt. For
de tre anstalter, vilka begirt och erhéllit bidrag foér engingskostnader,
uppgar medeltalet av bidraget till 2,329 kronor 99 6re fér anstalt och
salunda till ndgot mindre 4n vad som berdknats.

Enligt kostnadsberikningen har statens understod till drskostna-
derna ansetts kunna for utgifter, som skola helt ersittas av staten, for
varje anstalt 1 genomsnitt berdknas till 750 kronor, ddrav 500 kronor
avse postporton, rikstelefon och telegram samt 250 kronor resor &
statens jarnvigar. Ersittning fér dylika resor har dnnu icke ifriga-
satts fran anstalternas sida, utom sivitt angar en anstalt, som for ett &r
begirt ett mindre belopp. Med hinsyn till att, sasom &r att férmoda,
dylika resor framdeles skola komma att visa sig erforderliga i stérre
utstrickning, torde fortfarande anslag med nimnda summa béra be-
raknas for dndamadlet. Statsutgifterna for porton, telefon och telegram
synas diremot i allmidnhet komma att for framtiden visentligt 6verstiga
vad som beriknats. Ar 1922 utvisar for nimnda utgifter féljande be-
lopp, namligen for Stockholmsanstalten 9,595 kronor 22 ére, for Malmo-
anstalten 976 kronor 43 o¢re, for Halsingborgsanstalten 416 kronor
20 6re och for Orebroanstalten 967 kronor 89 6re. FEndast Stockholms-
anstaltens ifrigavarande utbetalningar for &r 1922 motsvara ungefar %/,
av det belopp 15,000 kronor, som i kostnadsberikningen upptagits sisom
anstalternas utligg i forevarande avseende. De sjunkande postporto-
satserna samt telefon och telegramavgifterna kunna vintas skola upp-
vigas av den kostnadsékning, som foiljer av anstalternas fortgdende
utveckling. En forh6jning med 100 procent av det for statens under-
stod for dylika kostnader beriknade beloppet torde innebéra en lig
uppskattning, om man vill nd en ndgorlunda tillférlitlig siffra.

I kostnadsberikningen hava lonerna uppskattats till i genomsnitt
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10,000 kronor for anstalt samt utgifterna for skrivmaterialier och tryck-
ning till 1,000 kronor, tillhopa 11,000 kronor, varifrin avgi berik-
nade inkomster 2,000 kronor, allt fér ir och anstalt. Aterstiende 9,000
kronor utgéra det graundbelopp, vard statens delbidrag till ifrigavarande
kostnader skall beriknas.

S& vitt med ledning av tillgAinglig statistik kan bedémas, fir det
belopp, som beriknats for skrivmaterialier och tryckningskostnader, anses
ndgorlunda tillrickligt. Med uundantag fér Stockholmsunstalten, dir
kostnaderna harfor visentligt 6verstigit 1,000 kronor, hava utgifterna
for ifragavarande #ndamél icke for ndgon av de nuvarande anstalterna
uppgatt till det kalkylerade beloppet.

Vad betraffar kostnaderna for avléningar, torde det framdeles
icke vara omgjligt, att i en del mindre stiider anstaltsférestandare, som
mi anses vara kompetent, samt erforderligt skrivbitride 4t honom kunna
erhallas for omkring 10,000 kronor fér ar, ddrvid dock icke hinsyn tages
till dyrtidstilligg. Till jamférelse kan nédmnas, att de nuvarande an-
stalternas utgifter for ifrigavarande &ndamaél betydligt 6verstigit nimnda
siffra. Bortsett fran Stockholms rittshjilpsanstalt, som intager en klass
for sig, hava ar 1922 i avioningar utgitt vid Malmoanstalten 16,938
kronor 27 ore, vid Héilsingborgsanstalten 17,131 kronor 51 ére och
vid Orebroanstalten 14,995 kronor 6 o6re. Hirvid ar emellertid att
mirka, att en del av nimnda summor avser dyrtidstilidgg. Dyrtidstillag-
gen komma ju dock att férsvinna, och den forhojning av statsbidragen
till anstalterna, som pakallats ddrav att dyrtidstilligg utgatt, bér be-
handlas sisom andra kostnader fér dyrtidstilligg som staten har att
utgiva, d. v. s. sdsom en tillfillig hjilp vid sidan av det ordinarie
anslaget.

Vid bedémaunde av statens kostnader for anstalterna #ro vidare de
inkomster, anstalterna kunna hava att péardkna, av stor betydelse.
Hittillsvarande erfarenhet giver vid handen, att inkomsterna avsevirt
overstiga vad i kostnadsberiakningen upptagits. Enligt denna ansigs
omkring 2,000 kronor skola i genomsnitt &rligen bliva anstalt er-
satt dels av statsmedel sisom ersittning for bitride, som av anstalts
personal limnades part som &tnjote fri réttegdng, dels ock av hjilp-
sokande. Sedan anstalterna ndgot kommit 1 ging med sin verk-
samhet, har det visat sig, att inkomsterna i férevarande avseende i
vissa fall stigit till betydligt hogre belopp. Stockholm intager dven i
forevarande avseende en sirstillning och har att uppvisa exempelvis
for ar 1922 en inkomst av namnda slag & ej mindre én 60,596 kronor
79 ore. For samma ar hade i dylik inkomst Malmé stads rattshjilps-
Bihang tll riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 144 hdft. (Nr 180.) 2
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anstalt 8,659 kronor 85 o6re, Hailsingborgs stads rittshjalpsanstalt
3,530 kronor 93 o6re och Orebro lins rittshjilpsanstalt 1,097 kronor
68 ore. Av dessa belopp utgéres den huvudsakliga delen av den
gottgorelse av allmidnna medel, som anstalterna uppburit med stéd
av bestimmelserna i lagen om fri ritteging. Komma grunderna i
namnda lag att bliva bestiende, synes anledning knappast finnas
till antagande att ifrigavarande intiikter for anstalterna skola avtaga.
Snarare komma de, allt efter som anstalterna bliva mer kidnda och an-
litade, att stiga.

Tages hinsyn till 4 ena sidan inkomsternas uppging och 4 andra
sidan dyrtidstilliggens forsvinnande och dirav féljande minskning i ut-
gifterna for avlouningar, torde icke vara omdjligt att det grundbelopp,
vars bestridande staten delvis &tagit sig, skall kunna héllas nere, om
ock icke vid i kostnadsberikningen upptagna 9,000 kronor sa dock vid
ett belopp, som icke synnerligen overstiger detta. En héjning med
1,000 kronor riknat for varje anstalt torde torhinda visa sig tillracklig.
Grundbeloppet m# silunda for anstalt beriknas forslagsvis till 10,000
kronor eller fér 30 anstalter till 300,000 kronor.

Om emellertid silunda, savitt av hittills vunnen erfarenhet kan
bedémas, de mindre anstalternas utgifter for aviouingar, skrivmaterialier
och tryckning komma att stanna vid belopp, som ej synnerligen over-
stiga vad i den ursprungliga kostnadsberikningen upptagits, bliva vid
storre anstalter utgifierna si visentligt hogre, att sdrskild hdnsyn hirtill
miste tagas vid en kostnadsberiknings uppgorande.

Vid Stockholmsanstalten voro under ar 1920 anstillda 4 jurister
och 9 andra bitriden samt under ar 1922 tillhopa 6 jurister och 11
andra bitriden. Kostnaderna for skrivmaterialier och tryckning ut-
gjorde for nimnda &r respektive 7,142 kronor 14 ére och 5,180 kronor
27 ore. Aven vid andra storre anstalter torde komma att tarvas flera
juridiskt bildade och jimvil andra bitriden, liksom #ven dir kost-
naderna for skrivmaterialier och tryckning lira overstiga 1,000 kronor
for ar. Vidare kan i de storsta stiderna for didr erforderliga storre
anstalter icke erhallas forestindare for den liga avloning, som enligt
kostnadsberikningen forutsittes skola utgd. Forestindaren for Stock-
holms stads rittshjilpsanstalt &tnjuter foér niarvarande 1 fast drslon
12,900 kronor, inberiiknat tvd alderstilligg, och forsta juridiskt bildade
bitradet uppbar 12,200 kronor. Fasta arslénen for forestandaren vid
Malmé stads rittshjilpsanstalt dr 9,400 kronor och vid Hélsingborgs stads
rittshjilpsanstalt 10,300 kronor, inbegripet tre for nirvarande utgéende
dlderstillagg.
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Pi grund av det inflytande utgifterna vid de stérre anstalterna
maste utéva & statens totalkostnader for anstalterna torde sik: rligen,
dven om bhinsyn tages till de avsevirda inkomster, som tillflyta de
storre anstalterna, en hojning av minst 25 procent bora ske av det
beriknade grundbeloppet fér bedomande av statens bidrag. Upptages
detta grundbelopp med den férhéjda summa, som nyss hir ovan fore-
slagits, eller 300,000 kronor, skulle efter tillige av 25 procent & sagda
belopp slutsumman bliva 375,000 kronor.

Med tillimpning av hdr ovan anfoérda jimkningar och tilligg till
den ursprungliga kostnadsberakningen skulle med ett antal av 30
rittshjilpsanstalter statens utgifter for kostnader, vilka av sraten helt
bestridas, namligen {6r postporton, rikstelefon, telegram och resor &
statens jirnvigar, uppgé till omkring 37,500 kronor. Det belopp, vari
staten skulle hava att delvis deltaga, avseende andel i kostnader for
loner, skrivmaterialier och tryck, skulle, sisom nyss némnts, belopa sig
till 875,000 kronor. Beriknas statens andel hiri skola utgd efter
samma procentsats, som tillimpats for dren 1920 och 1921 betriffande
de da i verksamhet varande anstalterna, eller 25 procent, utgor statens
andel i nimnda summa 93,750 kronor. Sammanlagda statsbidraget
blir efter dessa grunder 131,250 kronor. Hari ingdr icke andel i dyr-
tidstilligg, vilken andel emellertid for ndrvarande motsvarar ett jim-
forelsevis mindre belopp. Utslds nimnda summa 131,250 kronor péi 30
anstalter, belopa pd varje anstalt 4,375 kronor, en berikning som
emellertid icke limpligen bor liggas till grund for bedomande av still-
ningen for viss anstalt.

Vid dessa berikningar har icke medtagits statens anslag till
engingsutgifter for anstalternas upprittande. D& utgifterna hirfor for-
dela sig p& lang tid och hittills stallt sig ligre dn berdknats, torde
desamma icke i detta sammanhang foranleda vidare yttrande.

Med fortsatt tillimpning av de grunder, vard Kungl. Maj:ts beslut
den 30 december 1922 angdende anslag till anstalterna vilar, skulle
de kostnader, som for de fyra under ar 1922 verksamma anstalterna
belopa & statsverket, for sagda ar uppga tillhopa till 38,384 kronor 34
ore, d. v. s. till ligre belopp &n for ar 1921. Hari ingd di anslag till
Stockholms stads stora anstalt med 26,738 kronor 87 ére och till envar
av de tre Ovrica anstalterna med i medeltal 3,881 kronor for anstalt.

Vad betriffar den rent ekonomiska synpunkten mi vidare erinras
om den direkta besparing, som genom anstalternas forlikningsverksamhet
beredes statsverket. Sasom av forut anforda statistik framgéar, hava
genom anstalternas bemedling tvister i stor utstrickning blivit bilagda.
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Sikerligen skulle i minga fall dessa tvister annars lett till ritteging,
i vilka staten jamlikt lagen om fri rittegdng skulle haft att bekosta
den ena eller eventuellt bida parternas kostnader for rittegingen. Det
har visat sig, att statens kostnader for den fria rittegdngen 4rligen
belépa sig till avsevirda summor. Dessa kostnader kunna viintas bliva
betydligt minskade genom riittshjilpsanstalternas arbete, och osannolikt
ar ej, att genom anstalternas férlikningsverksamhet for staten kunna
komma att inbesparas kostnader fér fri ridtteging, som mer dn upp-
viga de anslag staten medgiver anstalterna.

En nedsittning av statsanslaget skulle sikerligen dven verka dter-
hallinde med avseende & uppkomsten av nya anstalter. Hittills har
tendensen att uppritta nya anstalter visat sig foga livlig. Fartill har
térhanda i icke ringa grad bidragit den rédande ekonomiska depres-
sionen, men sikerligen har man &dven stillt sig avvaktande for att se
1 vad utstrickning statsbidrag kunde vara att parikna for anstalterna.

Onskvirt lirer dven vara, att de anstalter, som komma till stdnd,
1 stérsta utstrickning fullfélja den plan, som avsetts skola tillimpas vid
verksamheten. De forhoppningar man haft, att anstalterna skulle bliva
till vidstricktare gagn genom upprittande av filialer och personalens
resor till platser utom huvudorten fér att dar vara tillginglig for
konsultationer, bhava &nnu icke infriats. Aven denna friga samman-
hinger med anstalternas ekonomiska stillning, och om denna &
alltfér svag, torde en utveckling i nu antydd riktning hava svirt att
taga fart.

Betriffande statens bidrag till anstalterna &r 4 andra sidan for
staten av storsta intresse, att avstalterna i sin verksamhet iakttaga all
sparsamhet. I sidant avseende ma framhallas, att anstalternas utgifter for
postporton, rikstelefon och telegram visat sig stiga till jimforelsevis
avseviarda belopp. Visserligen ingd avgifterna hirfor till staten. Men
det arbete, som fororsakas statens funktionirer genom dylik korre-
spondens, motsvarar givetvis alltid en viss kostnad for staten, som
icke onddigtvis bor uppdrivas. Ifrigasittas kan dirfér, om icke en
allmidn bestimmelse borde inféras, att ersittning for dessa utgifter, som
for nirvarande bestrides med utgifternas hela belopp, bér utgd efter
provning av vad i varje fall ma finnas skaligt. For liten erfarenhet
med avseende & dessa utgifter synes emellertid &nnu hava vunnits for
en sidan bestimmelses upptagande.

Icke allenast de poster, som direkt kunna avlisas i anstalternas
rikenskaper, ova emellertid . inflytande vid ett bedémande ur ekono-
misk synpunkt av anstalternas verksamhet. Jimvil det sitt, pa vilket
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arbetet vid varje sirskild anstalt bedrives, inverkar hirvid givetvis i
hog grad. A ena sidan kan genom férutseende och klokhet staten
besparas avsevirda utgifter, vilka utan anstalternas ingripande annars
eventuellt skulle hava uppkommit. A andra sidan kan en misskott
verksamhet f6r staten foranleda hogst betydande kostnader. Férut har
antytts de ekonomiska fordelar, som kunna nppkomma fér staten genom
en vil ledd forlikningsverksamhet. Anstalterna sjilva vinna emellertid
ekonomiskt intet pid detta arbete. Tvirtom forlora de dirpa. Aviga-
bringandet av en forlikning kan vara ett bide svart och tidssdande
uppdrag. Hade didremot tvisten hénvisats till domstol, skulle anstalten
hatt att parikna en siker inkomst.

Vidkommande vadorna av anstalts misskétande giller, att det
sdvil for bevarandet av anstalternas eget anseende som med hinsyn
till statens kostnader for domstolsvisendet &dr av storsta vikt, att
genom anstalterna domstolarna icke 6verhopas med patagligt onddiga
riattegdngar.

Till belysande av denna friga ma &beropas foljande enligt anstal-
ternas statistiska uppgifter upprittade tabell rérande antalet mal, i vilka
uti olika instanser bitride limnats av rittshjilpsanstalt, samt utgingen
av den av anstalterna férda talan:

| Av omstdende tvister hava avgjorts
Vid dom-
Rittshislpsanstalt Ap | stol av- i underriitt i andra instans (i htgsta domstolen
1ipsansia gjorda P P =
tvister talan ej bi- talan ej bi- talan ej bi-
bifallen | fallen | bifallen| fallen | bifallen| fullen
l | |
Stockholm stads ......... 1920 1,069 838 80 | 93 4 | 7 6
» P e 1921 1,257 918 109 ’ 127 82 12 9
Malmo stads ............... 1920 15 14 1 — — | == =
> P i, 1921 163 141 — 19 2 — 1
Halsingborgs stads ...... 1921 54 53 1 ' — - | = —
> > 1922 79 66 5 6 1| - 1
Orebro lans.................. 1921 14 12 | 1 — | - | -

Under tvister, déari talan bifallits, upptagas i denna statistik mal,
s vitt talan i huvudsaken betriffande ndgon del blivit bifallen.

Vidare ma hir anmirkas en inom Svea hovritt upprittad, justitie-
departementet tillhandakommen uppgift rérande under ar 1922 i hovritten
avdémda mal, sivdl civila som kriminella, diri Stockholms stads och
Orebro lins rittshjilpsanstalter utfort parts talan:
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Stockholms stads rdttshjdlpsanstalt.

a) Mal, dédri kiirandetalan wtfOrts ... ..o 116
darav mal, 1 vilka talan bifallits ... .l 4l

» » » » e bifallits .. ... ... 75

b) Mal, dari svarandetalan utforts ... e e 42
darav mal, i vilka talan bifallits. ... T 18

» » » » ¢ bifallits............ R oo ® wreeens O

Orebro lans rdttshjdlpsanstalt.

Mal, dari kirandetalan utforts ... o G2 e e e e endh <usssomiBan o nnsronsans emns 7
darav mal, 1 vilka talan bifallits .......... e <n 2omsen -y et <-usenecsean seee ST 5

» » » » ej bifallits ... ... . 2

Svarandetalan har under &r 1922 av sistnimnda anstalt icke i hov-
ritten utforts 1 ndgot mél

Betriffande ovan intagna statistiska tabell kan sirskilt papekas de
synnerligen gynnsamma siffrorna for Malmé stads och Hilsingborgs stads
anstalter men 4 andra sidan anméirkas, hurusom enligt den i Svea hov-
ritt for ar 1922 uppgjorda statistiken av 116 mil, dari Stockholms-
anstalten fort kirandetalan, talan avslagits i 75 mal, och att av 42 m4l,
diiri svarandetalan forts, talan ej bifallits i 24 mal.

1 tvi mal, diri sistnaimnda anstalt i hovritten fort talan, har, enligt
upplysning i promemorior fran hovritten, under respektive ir 1922 och
ar 1923 intriffat, att vederborande klagande och anstaltens i bovritten
begagnade ombud démts till boter for ohemul klagan. Frin hovritten
har jimvil i vi-sa andra avseenden mot anstalten framkommit anmirk-
pingar, daribland hir ma pidmnas, att vid underritten uppskov av austal-
ten ideligen brukade begiras, utan att nigon visentlig ny utredning eller
bevisning i milen forebringades. Det ar emellertid att formoda, att
styrelsen for anstalten skall draga forsorg om att dylika anmérkningar
mot anstalten for framtiden icke behova forekomma.

Att med nagon stérre grad av sikerhet berikna det belopp, var-
till totalsumman av statens understod, beriknat enligt for nirvarande
giillande grunder, kan i framtiden komma att beldpa, ar givetvis synner-
ligen svart. Den av mig férut aberopade, med stod av erfarenheten fran
de nuvarande anstalternas verksamhet gjorda uppskattningen i sidant
hinseende upptager statens arsbidrag for 30 anstalter tillhopa till 131,250
kronor, bortsett fran bidrag till dyrtidstilligg samt de vid anstalts upp-
rittande uppkommande engingskostnaderna. Denna beriikning torde,



Kungl. Maj:ts proposition Nr 180. 15

sd vitt bhittills vunnen erfarenhet giver vid handen, kunna linda till
ledning.

Férut har nimnts att, direst den tillimpning av nuvarande grunder
for statsbidragets beriknande, som tagit sig uttryck i Kungl. Maj:its
ifrigavarande beslut den 30 december 1922, fortfarande kommer till
anvindning, skulle statens bidrag till de under ar 1922 verksamma anstal-
terna for samma ar uppga till 38,384 kronor 34 ore eller sadlunda vigot
understiga 39,000 kronor. Hirav skulle, 1 6verensstimmel~e med vad
forut jamval omférmalts, omkring 26,750 kronor belépa & Stockholms
stads rattshjdlpsanstalt och i medeltal omkring 3,900 kronor & en var
av Malmo stads, Halsingborgs stads och Orebro lins riittshjilpsanstalter.

Den uppoffring, som staten med utgidngspunkt fran {6rut nimnda,
4 nuvarande bestimmelser grundade siffror skulle ikldda sig, synes inga-
lunda oskilig i foérhallande till den sociala rittvisa och det gagn i 6v-
rigt, som rittshjilpsanstalterna bidraga att bereda. Skall 6ver huvud
statsanslaget bliva av nidgon betydelse for anstalterna, torde det nippe-
ligen kuvnna sittas att utgd med ligre belopp #n for narvarande ér
fallet. Hénsyn bor harvid jamval tagas till de forutsiittningsr, varunder
anstalterna upprittats. 1 detta hénseende kan erinras om den skyvldig-
het anstalt har att, med tilloodoseende av ett mera statligt dndamal,
sta till forfogande icke allenast fér personer {rdn den ort, dir anstaltens
kontor ar belaget, utan dven for darutom boende, vare sig dessa direkt
eller genom annan anstalt hdnvinda sig till densamma. Vad sérskilt
géller Stockholuisanstalten dr givet, att denna pé grund av huvudstadens
stillning sisom centralpunkt med site for hogsta domstolen, rikets storsta
hovritt, kammarriatten m. fl. hgre myndigheter, som av allméinheten i
vidstrickt omfattning anlitas, genom berorda skyldighet att dtaga sig
uppdrag for utom staden boende skall tillféras ett berydligt 6kat arbete,
utover vad den hade under den tid, d4 den utgjorde en uteslutande
kommunal anstalt och var tillforpliktad att bitrida allenast persouer
fran Stockholm. De fyra anstalterna i Malmé. Hilsingborg, Orebro och
Luled ldra hava tillkommit nirmast med anledning av den maning till
bildande av rittshjalpsanstalter, som legat i statens utfiistelse att be-
reda sidana anstalter understéd. Vid den hittills skedda utdelningen av
statsanslag till rittshjdlpsanstalterna har anslaget hallit sig vid det lagsta
belopp, som vid férberedelserna for inférandet av anstaltsinstitutionen {or-
utsattes. Skulle nu, omedelbart efter institutionens nforande, genom
indring av namnda grunder anslagen ytterligare nedsittas, torde detta
for de redan upprittade anstalterna komma att te sig som mindre
berittigat.
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Tillricklig anledning synes férdenskull icke for nérvarande fore-
ligga att gora andring 1 nu tillimpade grunder for statsunderstodets
beriknande. Aven betriffande o6vriga vid anstalterna ridande forhal-
lauden anser jag ytterligare erfarenhet bora inhdmtas, innan atgirder i
ena eller andra riktningen vidtagas. Under tiden bor anstalternas verk-
samhet med uppmirksamhet f6ljas, under tillseende av att storsta spar-
samhet av anstalterna iakitages och att de i ovrigt bedriva sitt arbete
sa, att det med dem avsedda dndamil pa bista sitt frimjas.

Sasom férut nimnts har Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen till
1923 4rs riksdag hemstillt, att riksdagen for understod &t anstalterna métte
for budgetiret 1923—1924 beriikna ett belopp av 75,000 kronor. Enligt
vad jimvil forut omformalts, skulle statens kostnader for ar 1922 for
anstalterna i Stockholm, Malmé, Halsingborg och Orebro kunna beriknas
till omkring 39,000 kronor. Under &r 1923 har tillkommit anstalten i
Lulea, till vilken skall utgd utom understéd fér andra utgifier dven
gottgorelse for engingskostnader med anledning av austaltens upprittande.
Statens bidrag till sistnimnda anstali, som under sitt forsta verksamhetsar
icke torde hava att emotse mera betydande inkomster, torde béra upp-
skattas for engingskostnader till 3,000 kronor och i understéd 1 &vrigt
till omkring 5,000 kronor. P& grund hérav och med hiinsyn till de
ytterligare kostnader, som kunna uppkomma genom eventuellt upprittande
av ny anstalt, samt for beredande i sérskilt fall av ndgot storre stats-
bidrag till viss anstalt synes for understod at rittshjilpsanstalterna bora
beriknas ett anslag & 50,000 kronor.

Under &beropande av vad salunda anforts fir jag hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till bestridande av understéd &t offentliga rittshjilpsanstalter
i huvudsaklig overensstimmelse med de grunder, som finnas angivna i
statsradsprotokollet 6ver justitiedepartemeutsirenden den 12 april 1918
samt 1 dmnet den 12 september 1919 utfirdad kungorelse med dirvid
fogat normalreglemente for dylik anstalt, for budgetiret 1923—1924
bevilja ett extra forslagsanslag av 50,000 kronor.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan finner Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten gott limna bifall; och skall till riks-
dagen avlitas proposition i dmnet av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Siegfried Matz.
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