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Nr 157,

Kungl. Mai:ts proposition till riksdagen med firslag till lag angdende
vird av kommunskogar, sockemallmdnningsskogar samt vissa
stiftelsers, foremingars och sdllskaps skogar; given Stockholms
slott den 10 mars 1923.

Under &beropande av bilagda i statsridet och lagriddet hallna
protokoll vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foreslad
riksdagen att antaga hérvid fogade forslag till lag angiende vird av
kommunskogar, sockenallméinningsskogar samt vissa stiftelsers, {éreningars
och sillskaps skogar.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Sven Linders.

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 123 hdft. (Nr 157) 1
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Forslag
ill
Lag angfiende vird av kommunskogar, sockenallmiinningsskogar
samt vissa stiftelsers, foreningars och siillskaps skogar.

Hirigenom férordnas som foljer:

18
1 mom. Denna lag skall, i den man ej annat féranledes av be-
stimmelserna 1 2 mom., tillimpas i friga om:

1) kommunskogar, varmed férstds skogar, som tillhéra kommuner eller
andra samfalligheter for viardande av gemensamma angeligenheter,
vilkas uppgift och verksamhet &r bestimd genom férfattningar av kom-
munallags natur;

2) skogar i sockenallmanmngar, som jamlikt 16 kap. byggningabalken
mi nyttjas av dem, som i socknen &ro;

3) skogar, som tillhéra fideikommiss eller annan stiftelse, déri ej inbe-
gripen stiftelse, tillkommen enligt stadgandena i 16 kap. 1 § drvda-
balken;

4) skogar, tillh6ériga hushallningssillskap dvensom foreningar och sill-
skap, bildade fér befordrande av skogsvérd 1 allmént intresse.

2 mom. Lagen dger icke tillimpning &:

skogar, som lyda under férordningen den 26 januari 1894 (nr 17)
angéende hushallningen med de allminna skogarna i riket;

inom Kopparbergs och Gévleborgs lin vid storskifte avsatta hérads-
allménningar och besparingsskogar; samt

skyddsskogar och skogar 4 flygsandsfilten i Hallands lin.

3 mom. Om ritt for Konungen att for visst fall medgiva befrielse
tillsvidare fran lagens tillimpning stadgas i 19 §.

2 8.
Skogar, som i denna lag avses, skola std under 6verinseende av
skogsvardsstyrelsen i orten. For orter, dir skogsvéirdsstyrelse icke
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finnes, &ligger overinseendet den skogsstatstjinsteman, som enligt vad
dirom ar stadgat, dir har att taga befattning med enskildas skogar;
och skall for sistnimnda orter vad hir nedan i 3—13 §§ siigs om
skogsvardsstyrelse gilla fér nu angivne skogsstatstjinsteman.

3 8.

1 mom. Ar skog av den omfattning och i Gvrigt av sidan be-
gkaffenhet, att hushallningsplan kan fér densamma med fordel tillimpas,
skall skogen skotas efter sidan plan.

Finnas i samme #gares hand tvd eller flera skogar, som icke var
for sig men tillsammans dro dgnade att skotas efter hushéllningsplan,
skola de underkastas gemensam sidan plan.

2 mom. 1 friga om skog, dird icke efter ty i 1 mom. sigs hus-
hallningsplan kan tillimpas, skall skogsvirdsstyrelsen meddela de be-
stimmelser, som finnas nodiga och limpliga fér erniendet av sd till-
fredsstillande skogsvard, som omstindigheterna medgiva.

3 mom. Fraga, huruvida foreskrifterna i 1 eller 2 mom. skola till-
limpas, avgores av skogsvirdsstyrelsen genom sirskilt beslut. Erfordras
for provning av denna friga sirskild utredning, dge styrelsen dédrom
foranstalta, vare sig genom infordrande av uppgifter rérande skogen
eller, diir s4 finnes nodigt, genom undersdkning 4 platsen. Vid sadan
undersékning skall nédig hantlangning utgéras av skogens dgare.

4 8§

Hushéllningsplan, varom i 3 § 1 mom. siigs, skall vara laimpad efter
skogens beskaffenhet och rddande ortsférhillanden samt upprittad enligt
sadana pa vetenskapen och erfarenheten grundade regler, som dro dgnade
att forsitta och bibehalla skogen i skogligt tillfredsstiillande skick samt
bereda storsta och méjligast jimna behdllna avkastning dérifrén. I
planen skall inbegripas forefintlig kalmark.

Ar skogen besvirad av avverknings- eller annan nyttjanderitt,
som upplitits antingen fore den 1 januari 1923 eller ock dérefter, men
innan skogen kommit i sidan #gares hand, som i 1 § 1 mom. omfor-
miles, skall vid planens upprittande tillses, att innebavaren av berérda
ritt icke vid planens tillimpning lider vidare inskrinkning in som &r
nodig for bevarandet av skogens dtervixtmojligheter eller till fore-
byggande av siddan avverkning i yogre skog, som ej ér forenlig med
en god skogsskotsel & egendomen i dess helhet.
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5 8.

1 mom. Finnes for skog, vilken enligt skogsvirdsstyrelsens beslut
skall skétas efter hushallningsplan, férut vederborligen faststilld sidan
plan, skall densamma lédnda till efterriittelse intill dess tiden for dess
giltighet tillandaloper.

I annat fall skall skogsvardsstyrelsen limna skogens dgare, dir
denne inom en méinad efter det skogsvirdsstyrelsens beslut vunnit laga
kraft ddrom framstiller begiran, tillfille att inom forelagd tid inkomma
med férslag till hushéllningsplan, varvid skola fogas éver skogen upp-
rittad karta i erforderlig skala dvensom allmin beskrivning och nog-
grann bestidndsbeskrivning med uppskattning av virkesforradet samt upp-
gifter angiende skogen avilande avverknings- och annan nyttjanderitt.

Pi skogsvardsstyrelsen ankommer att efter provning meddela fast-
stilllelse 4 planen oforindrad eller med erforderliga jimkningar eller
ock vigra faststillelse 4 densamma.

2 mom. Har skogens édgare ej begirt fi inkomma med for-
slag till plan eller forsuttit dirfor forelagd tid, eller har faststéllelse a
ingiven plan vigrats, lite skogsvardsstyrelsen foranstalta om hushall-
ningsplans upprittande genom dirfér av styrelsen eller, pi dess begiiran,
av dominstyrelsen forordnad sakkunnig person. Salunda férordnad for-
rattningsman har att verkstilla den undersékning och vidtaga de évriga
dtgirder, som erfordras for upprittandet av férslag till plan, vilket for-
slag, 4tf6ljt av karta och handlingar, varom i 1 mom. siigs, skall insindas
till skogsvirdsstyrelsen for provning och faststillelse. Over silunda
upprattat forslag skall skogens dgare beredas tillfille att yttra sig.
Meddelas faststillelse & planen, skall skogens #gare vidkdnnas kost-
naderna for nimnda atgarder och for handlingarnas anskaffande. Skogs-
virdsstyrelsen har att i sammanhang med beslut angiende planens fast-
stillande meddela yttrande i kostnadsfrigan.

Rérande forrittning, varom nu sagts, och om gottgorelse, som till-
kommer férrittningsman, meddelas néirmare foreskrifter pa sitt Konungen
bestimmer.

6 8.

Bestimmelser, som meddelas enligt 3 § 2 mom., skola sirskilt
nnefatta erforderliga foreskrifter om skyldighet att sorja for aterviixt
samt om skydd for yngre skog och skog i sidant lige, att genom
ovarsam avverkning skogens bestind kan #ventyras eller atervixten
sarskilt forsviras. Vad i 4 § andra stycket stadgas #ge hiir motsvarande
tillimpning.
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Diir skogsvirdsstyrelsen finner sidant erforderligt, mé styrelsen
fore bestimmelsers meddelande foranstalta om undersokning pé stillet;
dirjamte skall tillfalle beredas skogens igare att yttra sig. Hantlang-
ning vid undersdkningen skall utgéras av skogsigaren.

78

Anser skogsvardsstyrelsen sirskilda foreskrifter for skotseln av skog,
gom hér under denna lag, nddiga under tiden intill dess hushillnings-
plan varder faststilld eller Lestimmelser enligt 3 § 2 mom. meddelade,
Age styrelsen limna sidana foreskrifter.

Innan hushéllningsplan blivit faststélld eller bestimmelser, som
nyss sagts, meddelats, ma avverkning fér annat @ndamil én fastighetens
eller darmed sambrukad fastighets oundgiingliga husbehov icke ske i
vidare man #n som varder uti jimlikt forsta stycket meddelade fore-
skrifter eller eljest pa sirskild ansékan av skogsvardsstyrelsen medgivet.

Utan hinder av vad i denna paragraf stadgas mi innehavare av
avverknings- eller annan nyttjanderatt, som i 4 § andra stycket avses,
njuta sin ritt tillgodo utan vidare inskrinkning #n i sistnimnda lag-
Tum angivits.

8 §.
Hushallningsplan skall omfatta en tid av minst tio, hogst tjugu
kalenderar.
Vid meddelandet av foreskrifter enligt 3 § 2 mom. skall skogs-
virdsstyrelsen for varje fall bestimma den tid, de skola gilla.

9 §.

I god tid fore utgingen av den foér hushallningsplan faststillda
giltighetstid skall verkstillas undersékning till utrénande av de forind-
ringar, skogen undergitt, samt upprittas och faststillas ny plan. Dir-
vid skall i tillimpliga delar gilla vad ovan i 5 § &4r sagt; skolande
skogens #dgare, om han vill avgiva férslag till ny plan, gora detta senast
ett ar fore utgdngen av den férutvarande planens giltighetstid.

Vad hir ar sagt om hushéllningsplan dge motsvarande tillimpning
betriffande bestimmelser, som meddelats enligt 3 § 2 mom.

10 §.
I faststilld hushallningsplan eller av skogsvérdsstyrelsen meddelade

bestimmelser mi #indring kunna av styrelsen goras, dé styrelsen finner
detta pa grund av férelupna omstindigheter nodvindigt for det med
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planen eller bestimmelserna avsedda éndamalet, eller fran skogsigarens
sida synnerliga skil dartill anforas; skolande i forstberorda fall tillfille
beredas skogsigaren att yttra sig 1 drendet.

11 §.
Sker overtridelse av vad i faststilld hushallningsplan eller jimlikt
3 § 2 mom. meddelade bestimmelser foreskrivits, och bliva i anledning

dirav sirskilda itgiirder nédiga for skogens behériga skotsel, dge skogs-
vardsstyrelsen foreskriva sidana 4tgirder.

12 §.

Har atgérd, som enligt hushéllningsplan eller meddelade foreskrifter
skolat foretagas, blivit eftersatt, och ir densamma nédviindig for skogens
behoriga skotsel, mé linsstyrelsen pad framstillning av skogsvardsstyrel-
sen foreligga den eller de forsumlige att vidtaga den eftersatta atgirden
vid visst lampligt vite.

Forsittes vite, mi lénsstyrelsen jimte utdémandet av det forsuttna
vitet antingen meddela nytt vitesforliggande eller ock, dir omstindig-
heterna dértill foranleda, foérordna om skogens stillande under vard och
forvaltning av en eller flera gode mén, som av linsstyrelsen utses.

13 &

Gode mian, som i 12 § omférmilas, skola arligen inom tid, som
av linsstyrelsen bestimmes, till skogens dgare eller den, som ager lagligen
foretrdda #garen, avlimna vederborlig redovisning for sin férvaltning.
Talan & forvaltningen ma anstillas vid domstol inom sex minader frin
det redovisningen avlimnades; fosummas det, vare ritt till sidan talan
forlorad.

For sin férvaltning #ge gode minnen njuta arvode, som i brist
av dsimjande bestimmes av lansstyrelsen.

God man mi av linsstyrelsen entledigas, nir linsstyrelsen dirtill
finner anledning.

Forvaltning av gode min upphére, dir sidant av skogens dgare
yrkas och linsstyrelsen efter skogsvardsstyrelsens hérande finner om-
stindigheterna det medgiva.

14 §.

1 mom. Foranstaltar ndgon, som i férvaltningen av under denna
lag hérande skog foretrider fgaren, avverkning eller annan dtgird, som
enligt lagen eller jimlikt densamma meddelad foreskrift icke mi dga
rum, eller foretager innehavare av fideikommissegendom avverkning eller
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atgiird, varom nu sagts, vare straffet béter frin och med tjugufem till
och med tvétusen kronor.

Démes innehavare av fideikommissegendom enligt detta mom. till
straff for olovlig avverkning, skall tillika det avverkade virket, dar det
ligger 4 skogen kvar eller, om det &r bortfort, fortfarande &r i av-
verkarens besittning, tagas i beslag och démas forbrutet. Undgér dylikt
virke beslag, vare han skyldig att utgiva ersittning med belopp, mot-
gvarande virdet av samma virke. Har efter avverkningen foreskrift, som
overtriitts, blivit genom laga kraftvunnet beslut upphivd, forty att den-
gamma icke bort meddelas, ma icke virke démas forbrutet eller ersatt-
ning utdémas, som hir ar sagt.

2 mom. Forbryter sig innehavare av avverknings- eller annan ritt
4 skogen vid utovningen hiirav emot denna lag eller i enlighet dirmed
given foreskrift, straffes med béter fran och med tjugufem till och med
femhundra kronor; och skola dirjimte bestimmelserna i 1 mom. andra
stycket dga motsvarande tillimpning.

3 mom. Innefattar forseelse, varom i 1 mom. sigs, forbrytelse
mot allminna strafflagen, skall girningen bedomas enligt vad i 4 kap.
1 § strafflagen &r for likartat fall stadgat.

15 §.

Allminne aklagaren s ock skogsvardsstyrelsen och dess tjiinstemén
med hogre skoglig utbildning #ge lika behorighet att dtala forseelser,
varom i 14 § sigs, samt att med beslag beligga virke, som kan démas
forbrutet. Sistberorda befogenhet tillkomme jamvil 6vrig hos skogsvards-
styrelsen anstilld skogspersonal.

Dir ej skogsvirdsstyrelse finnes, tillkomme itals- och beslagsritt
allminne aklagaren och vederbérande skogsstatstjinsteman samt sist-
bersrda befogenhet dessutom den bevakande personal vid skogsstaten,
gsom har att overvaka lagens tillimpning.

Har nagon, som e ar behorig att utfora atal, gjort beslag, skall
han, si snart ske kan och senast inom fjorton dagar, gora anmalan
dirom hos nagon av de atalsberittigade.

Varder ej inom fyrtiofem eller, dir ej skogsvirdsstyrelse finnes,
sextio dagar frin det beslaget skedde, &tal i laga ordning anstillt, vare
beslaget forfallet; dgande skogsvirdsstyrelsen att, innan dtal anhiingig-
gjorts, hiva beslag, som verkstillts av nigon dess befattningshavare,
84 ock skogsstatstjinsteman beslag, som verkstillts av honom under-
lydande personal vid skogsstaten.
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16 §.

Virke, som enligt denna lag démes forbrutet, skall av aklagaren
forsiljas 4 offentlig auktion, sd kungjord som om auktion & utmitt 16s
egendom #r stadgat. Begir, innan frigan om virkes forverkande slut-
ligen provats, virkets agare, att forsiljning skall 4ga rum, eller finner,
p4 anmilan av dklagare, Gverexekutor, att fara ér for virkets forstorelse
eller att kostnaden for dess forvarande skulle bliva storre in skiligt ir,
forordne 6verexekutor, att virket skall siljas i den ordning nyss sagts;
och skall i ty fall virkets agare, dar han 4r kind och inom riket boende,
eller, dir han bor utom riket men inom riket har kiint ombud, som dger
att for honom mottaga stimning och avgiva svaromal, ombudet genom
8klagarens forsorg bevisligen underrittas om auktionen minst 4tta dagar,
innan den hélles. Anmilan av aklagare, varom hir ovan sigs, skall
vara atfoljd av fullstindig, av tvé trovardiga miéin styrkt forteckning,
utvisande virkets méngd och beskaffenhet.

17 &

Béter och viten, som enligt denna lag 4démas, dvensom genom
forséljning av forbrutet virke uppkommen behillning och utdomd ersitt-
ning for virke, som undgitt beslag, fordelas si, att en fjardedel, dock
hogst ettusen kronor, tillfaller dklagaren samt aterstoden den av veder-
bérande skogsvardsstyrelse omhanderhavda skogsvirdskassan eller, diar
skogsvirdestyrelse ej finnes, kronan; dock att, dir annan &n aklagaren
verkstillt beslaget, beslagaren skall av &klagarandelen undfi halften.
Har skogsvirdsstyrelsen anstillt atalet, skall det belopp, som eljest skulle
tillkomma &klagaren, tillfalla skogsvirdskassan.

Forsiljes i beslag taget virke, innan det domts forbrutet, skall,
till dess frigan darom blivit slutligen avgjord, forsiljningssumman ned-
sittas 1 riksbanken pad sitt sirskilt &r stadgat; och skall om sidana
medels insdttning i bankinrittning vidare gilla vad i 160 § utsoknings-
lagen sigs. '

Saknas tillgang till fulla géildandet av béter eller vite, vartill nagon
enligt denna lag filles, skall forvandling ske enligt allmanna strafflagen.

18 §.
1 mom. Skogsvardsstyrelses eller skogsstatstjinstemans jimlikt
denna lag fattade beslut skall sa fort ske kan skriftligen delgivas dgaren

av den skog, beslutet avser.
2 mom. Over skogsvardsstyrelses beslut ma klagan foras, om be-
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slutet avser faststillelse eller indring av hushallningsplan genom besviir
hos domiinstyreleen, och i annat fall genom besviir hos linsstyrelsen.
Besviiren skola i vartdera fallet ingivas fore klockan tolv & trettionde
dagen fran den dag, klaganden erholl del av beslutet.

ver doménstyrelsens eller linestyrelsens beslut mi klagan foras
hos Kouungen genom besviir, som skola ingivas till jordbruksdeparte-
mentet fore klockan tolv 4 trettionde dagen frin den dag, klaganden
erholl del av samma beslut.

3 mom. Mot skogsstatstjinstemans beslut mé klagan foras genom
besvir hos dominstyrelsen fore klockun tolv i trettionde dagen frin den
dag, klaganden erholl del av beslutet.

Den med dominstyrelsens beslut missnojde ma darover fora klagan
hos Konungen efter ty 1 2 mom. andra stycket ségs.

19 §.

Ages skog av skogsvardssillskap, som i 1 § 4) siigs, eller utovas
dess vard och férvaltning under medverkan och tillsyn av sidant sillskap,
ankomme pid Konungen att, dar sillskapets stadgar blivit av Konungen
faststillda, betriffande sidan skog pd ansékan medgiva befrielse tills
vidare fran tillimpningen av vad har foérut i denna lag dr stadgat.

ver skogar, rorande vilka sidant medgivande &r limnat, dge
doménstyrelsen utova tillsyn.

Denna lag, varigenom upphives férordningen angiende férvalt-
ningen av stidernas skogar den 24 juli 1903 (nr 79 s. 20) s& ock vad
eljest i lag eller forfattning finnes stadgat stridande mot den nya lagen,
skall trida i kraft den 1 juli 1923.

Har nagon jamlikt forut gillande bestimmelser erhillit utsyning
eller tillstand till avverkning, skall vad i denna lag stadgats ej utgora
hinder fér honom att verkstilla avverkning i enlighet med vad silunda
tidigare medgivits, dock icke senare &n inom fem é&r frin utsyningen
eller tillstaindets meddelande eller den kortare tid, som dirvid bestéimts.

Har innehavare av avverkningsriitt enligt forut gillande bestéim-
melser varit ansvarig for vidtagande av atgirder till betryggandet av
atervixt, vare han pliktig ersitta skogsigaren kostnaden for de dtgirder
i nimnda syfte, som devne enligt denna lag fétt verkstilla i anledning
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 123 hdft. (Nr 157). 2
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av avverkningsrittsinnehavarens utéovande av sin ritt, dock icke till
hogre belopp 4n som skolat utgd for sidana &tgirder enligt tidi-
gare lag.
Avverkningsforbud, som meddelats enligt tidigare lag, skall, dar
skogen kommer under bestimmelserna i denna lag, upphéra att gilla.
Overtridelse, som &gt rum mot tidigare gillande lag, straffes en-
ligt densamma.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 27 oktober 1922.

Niarvarande:

Statsministern och ministern for utrikes arendena BRANTING, statsrdden
LiNDQVIST, THORSSON, OLSSON, SANDLER, SVENSSON, HANSSON, AKERMAN,
LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Departementschefen, statsradet Linders anfor, efter gemensam be-
redning med chefen fér justitiedepartementet, vidare.

Sedan Kungl. Maj:t beslutat, att lagradets yttrande skall inhimtas
over det av mig anmilda forslaget till ny skogsvirdslag, anhiller jag
att vidare fi redogora for forslaget till lag angdende vird av kommun-
skogar, sockenallmanningsskogar samt vissa stiftelsers, foreningars och
sallskaps skogar.

Skogslagstiftningskommitténs forslag att vissa skogar, som med
bansyn till sina sgare vore lampade for en pd uthéllighet beriknad hus-
" hallning, skulle stillas under sirskilda, dértill syftande bestimmelser, har
vunnit allmén anslutning. Kommittén har sammanfort de skogar, den
ansett hirvid béra komma i friga, uti ett sirskilt lagforslag med ovan-
stdende rubrik, under framhéllande bland annat att déruti ingé dels vissa
skogar, som vore att beteckna sisom enskildas, och dels sidana, som
icke kunde hinforas under nadmnda beteckning. Aven doménstyrelsen
har i sitt utlitande 6ver kommittéforslaget tinkt sig en sirskild lag an-
giende ifrigavarande skogar, ehuru den icke utarbetat nigot fullstindigt
textforslag hérutinnan. Av kommitténs ordférande, vilken avgivit ett
omfattande reservationsforslag, hava dessa skogar gjorts till féremal for
girskilda bestimmelser och i forslag, som avfattats av skogsvérdsstyrel-
sernas delegerade, hava de sammanforts uti en och samma lag med en-
skildas skogar sisom ett andra huvudkapitel under beteckningen »andra
an enskildas till statens ej hanforliga skogar». Med den standpunkt jag
i det foregsende angivit ifriga om en systematisering for nérvarande
av skogsforfattningarna, delar jag kommitténs och dominstyrelsens dsikt
hérutinnan.
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18.
Komm. 1 §; reserv. 73, 92, 93 §§.

Bland de skogar, som avsetts skola ingd under de stringare be-
stimmelserna, mérkas framst sidana, som tillhéra kommuner eller andra
samfélligheter av kommunal natur. Hirom och om vad med sidana
skulle férstas har icke nigon meningsskiljaktighet synts rada.

Sésom en andra kategori hithérande skogar upptager férslaget skogar
4 sockenallménningar, d. v. s. sidana i gammal mening, om vilka det i 16
kap. byggningabalken ér stadgat, att de mé nyttjas av dem, som i socknen
dro. Om dessa allménningar gilla vidare &nnn 8—10 §§ 1 1805 4rs skogs-
forordning, vari bland annat stadgas, att det skulle aligga sockenborna
att sinsemellan overligga och besluta om biista sittet samt medlen till
allménningens vard och tillsyn, och dérvid, om de s& nédigt funne, utse
vissa personer, som allminningen aktade, samt med dem &verenskomma
om den beléning de dirfor hade att &tnjuta, sdsom de ock agde att av
sina medel vilja tvenne uppsyningsmin, som- borde & allmdnningen hava
ett nérmare inseende samt dverkansmal angiva, atala och utféra. All-
miinningar av denna art forekomma enligt kommitténs utredning endast
till ett ytterligt fatal, och de som férekomma &ro av ringa skoglig be-
tydelse; de hava emellertid synts béra medtagas for att icke limnas
utanfér den reviderade skogslagstiftningen.

Kommittéreservanten har didremot icke medtagit sockenallmiinnin-
garna, utan ansett riktigast att nu limna hittillsvarande bestimmelser
om dessa utan #ndring och utan tilligg. Med framhallande av, att
frigan om dessas skogliga vard intimt sammanhéingde med frigan om
de sirskilda samfillighetsdeldgarnas rittigheter att bruka och tillgodo-
gora sig skogen, har reservanten funnit det ovisst, huruvida de 1 sist-
berérda hénseende gillande bestimmelserna i 1805 4rs skogsforordning
kunde sti vil tillsammans med det av kommittén féreslagna skogshruks-
sittet 4 allménningarna. Kommittén hade emellertid saknat anledning
att ge sig in pd beroérda bestimmelser av mera civilrittslig art.

Savil skogsvardsstyrelsernas delegerade som dominstyrelsen hava i
denna punkt f6ljt kommittémajoriteten, och #ven mig synes intet hinder
darfor foreligga i de av reservanten anmirkta avseendena.

Den tredje av kommittén hitforda kategorien skogsigare utgires
av stiftelser, och dessa innefattas dven ide dvriga forslagen. Kommittén
har stkt giva en definition p& begreppet stiftelse, varjimte kommittén
icke ansett alla stiftelsers skogar bora foéras under den ifrigavarande
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lagen. Definitionen lyder, att med stiftclse avses sidan inrittning, som
tillkommit genom att egendom av enskild overlitits for att under fort-
varande bestind forvaltas som siirskild formégenhet till frimjande av
bestimt dindamal. I friga om begrinsningen av stiftelser, vilkas skogar
borde héra under lagen, har kommittén angivit, att denna ej skulle fga
tillimpning 4 stiftelser av fideikommissnatur samt att i ovrigt en forut-
sittning for en stiftelses forande under lagens tillimpning vore, att
Konungens befallningshavande diirom férordnat med hinsyn till att
stiftelsen iill sitt #ndamil och omfattningen av sin verksamhet vore
sidan, att den kunde anses vara av vikt for det allménna. Om denna
begrinsning yttrar kommittén i sina motiv:

»Ar nu verksamheten sidan, att den iiger rum i nigot allmiint intresse, torde
dirav folja bade en ritt och en plikt for det allminna att tillse, det bersrda forut-
sittning for verksamhetens jimnhet och sikerhet uppratthélies. Det ena allminna
intresset bor g& hand i hand med det andra. Men i det sagda lirer ock ligga, att
om forhallandet Aterigen #r att en korporation eller stiftelse har ett enbart enskilda
intressen tjinande syfte, den visserligen dven d& onskvirda planméssigheten 1 skogs-
virden icke kan frin det allminnas sida pafordras. Det skulle di vara for till-
varatagandet av de framtida tillgodonjutarnas av den ifrdgavarande verksamheten
intressen, men forst och frimst torde det vara i principiellt hinseende tvivelaktigt,
huruvida det vore riktigt att taga dessa enskilda intressen i sirskild vérd framfor
andra, och i varje fall skulle ett dylikt fosrmynderskapstagande icke kunna tillimpas
generellt, betriffande varje korporation eller stiftelse, utan finge alltid en forutgé-
ende undersokning av korporationen eller stiftelsen och dess syfte hava skett. Hir-
vid &r man emellertid inne pi ett annat omride &n den egentliga skogslagstiftningen,
och ett omride, dir den for nirvarande forefintliga bristen pi nojaktiga bestdm-
melser icke kan avhjilpas genom nigra i samband med en skogslag meddelade er-
sittningsbestammelser. ~ Utan tillfredsstiillande regler skulle emellertid en sidan
undersokning och bedomning, som nyss sagts, leda till sviroverkomliga vidlyftig-
heter och vanskligheter.

Sadana lira nog, si linge omformilda brist p& bestimmelser i dmnet fore-
ligga, icke heller kunna helt undvikas, nir det giller att avgora, huruvida en korpora-
tion eller stiftelse kan anses verka i det allminnas tjanst eller avse ett allmint
indamsl eller icke. For ett dylikt avgorande torde niémligen icke heller nfgra all-
mingiltiga, for inryckande i en skogsvardsforfattning limpade regler kunna upp-
stillas, d& ju andaméilen med en korporation eller stiftelse kunna vara s méinga-
handa. Dir syftet ir vilgérenhet, uppfostran eller négon sirskild utbildning, lirer
det vil i regel fi anses vara av allmint intresse, men ofta kunna dock didrmed vara
forknippade sidana slikt- eller hemortsvillkor, att de hirigenom tillgodosedda en-
skilda intressena viiga 6ver det allminna. Om silunda &ven hir ett sirskilt avgo-
rande for varje fall torde vara det enda mdjliga, bor dock ett avgorande av denna
fréga vara forenat med mindre svirigheter in ett bedomande av ovanberdrda inne-
bord skulle vara.»
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Kommittéreservanten har samma definition pi stiftelse som kom-
mittén, men har betriffande dennas uppdelning av sidcna stiftelsers
skogar, som bora foras under lagen, och sddana, som icke boéra foras
dit, anmirkt, att kommittén icke uppmirksammat, det atskilliga tkogar,
hérande till sidana stiftelser, som definierats, lydde under férordningen
om de allminna skogarna. Till undvikande av oklarhet, i vilka fall en
inrittnings skog enligt kommittén borde falla inom nimnda férordning
eller inom kommunskogslagen, hade, syntes det reservanten, vigledande
bestimmelser bott av kommittén limnas. Dérjamte har reservanten icke
velat skilja mellan stiftelser, som #ro av vikt for det allmidnna, och
andra. Han har hirom yttrat:

»For min del har jag icke funnit nigon anledning att 1 mina forslag gora
nigon Atskillnad av angiven art. [ motsats mot kommittén hiller jag fore, att
staten alltfor vil kan stilla en skog under plantving. oavsett huruvida #garen till
skogen har en uppgift och verksamhet, som kan sigas vara av vikt for det all-
minna, eller ej. Och att staten kan iligga plantving utan hénsyn till det figande
subjektets storre eller mindre betydelse for det allméinna finner Jag pétagligt just
1 friga om stiftelseskogar. Vid dem finnes den 4garens permanens och uthilliga
bestind, som i regeln #r visentligt for att ett planmissigt skogsbruk skall iliggas.
I friga om dem iger ofta det forhallandet rum, att, huru goda bestimmelser om
forvaltningen stiftaren &n givit, administrationen kanske ej kan piriiknas alltid bliva
av bista slag; och det formynderskap betriffande skogen, som staten genom sina
planvirdsbestimmelser tillerkéinner sig, kan vara hogst behovligt. Overhuvud kan
det vil sigas vara ett statens intresse, att pd framtiden beriknade stiftelser, forut-
satt att de icke ha ett lagstridigt eller osedligt #ndamal, bliva vidmakthillna samf
f4 dtnjuta statens sirskildla — i manga fall hégst behovliga — skydd mot missvard
och férodelse, och detta alldeles oberoende av huruvida stiftelsens syfte i och for
sig 4r av storre eller mindre vikt for det allminna. Vid overvigande av dessa
omstindigheter har jag ansett de under mitt lagforslag horande stiftelseskogarna,
forutsatt att de hava erforderlig storlek och beskaffenhet, bora stillas under plan-
missigt skogsbruk utan nigon hinsyn till, om stiftelsen kan séigas vara av vikt
fér det allminna.»

Vad kommittéreservanten anmirkt i friga om stiftelseskogars av-
grinsande emot férordningen om de allmiinna skogarna har synts
mig riktigt. Den av honom dirutinnan anmirkta oklarheten i kommit-
téns férslag torde hava avhjilpts genom avfattningen av 2 mom. i de-
partementets forslag, enligt vilket lagen icke ager tillampning 4 de
stiftelser, som falla under 1894 &rs forordning. I forslaget har icke
upptagits ndgon definition & begreppet stiftelse, da ndgon sidan icke
ansetts vara av praktiska hinsyn pikallad. Vad angir skogar 4 fideikom-
misscgendomar hava sdvil kommittén som reservanten limnat dem asido,
eniir de ansett dem béra behandlas i sammanhang med frigan om fidei-
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kommissinstitutionens upphivande, vilken friga vid tiden fér kommitté-
arbetet var overlimnad 4t en siirskild sakkunnig och nu ligger till be-
handling hos jordkommissionen. D& emellertid, enligt vad jag darifrén
forsport, ndgot utlitande eller forslag rorande niémnda friga icke ldrer
kunna forvintas inom den nirmaste tiden, och da det bor tillses, att
berérda skogar icke méa varda spolierade, har jag nu latit inféra dven
fideikommisskogar uti lagforslaget.

Slutligen har kommittén under lagen intagit skogar, tillhoriga
hushallningsséllskap eller for befordrande av skogsvard i allmiint intresse
bildade foreningar och sillskap. Betriffande de forstnéimuoda har icke
nigon invindning forsports, men diremot hava i friga om dylika
foreningars och sillskaps skogar bestimda gensagor inlagts sivil uti
de 6vriga forslagen som uti ett flertal andra yttranden, daribland jaimval
fran det inom stora delar av landet verksamma »Skogssillskapet».

Av de i mera principiell riktning giende yttrandena lyder domdn-
styrelsens:

>Foreningar och sillskap, som bildats for befordrande av skogsvard, folja i
regel i sin verksamhet konsekvent ett utstakat program, och ir denna deras verk-
samhet ofta bestimd uti ett av Kungl. Maj:t faststillt reglemente. Avsikten med
dessa sillskaps verksamhet #r att understddja och férmedla sammanférandet av
storre eller mindre skogsparceller till ett limpligt forvaltningsobjekt, avsett att i
framtiden limna dess #gare de fordelar, som en vil skott skog kan bereda denne.
Det dr alltsi ett nydaningsarbete i direkt skogsvdrdande intresse, som av dessa
sillskap bedrives, och lirer det alltsi f4 anses beriittigat, att &t ett dylikt sillskap
lamnas all den handlingsfrihet, som #r for #indamélet nodviandig. I sidant avseende
synas de bora iga rittighet sivil att forsilja en del av viss skogsegendom som
ocksi att enligt bestindsvirdens fordringar pi en ging uttaga ett avverknings-
belopp, kanske Atskilligt storre #n vad en faststilld hushillningsplan medgiver.»

Skogsrdrdsstyrelsernas delegerade hava, som foérut nimnts, 1 sitt
forslag under sirskilt kapitel behandlat »andra &n enskildas till statens
ej hiinférliga skogar». De hava emellertid darvid frin bestimmelserna
om plantving undantagit, bland andra, »skogar, som férvaltas av skogs-
vardssiillskap, for vilkas verksamhet dro gillande av Kungl. Maj:t fast-
stillda stadgar». I motiven heter det:

»Vidkommande det senare slaget av skogar, si synes man béra redan diruti
hava en garanti fér att god skogsvird iakttages att de forvaltas av sillskap, som
just #ro bildade 1 skogsvirdens intresse, och di dartill kommer, att fordran upp-
stilles p4 att ett dylikt sillskaps stadgar skola vara faststilida av Kungl. Maj:t
for att undantagsbestimmelser skola trida i tillimpning, dirvid Kungl. Maj:t icke
lirer underlita att foreskriva, att erforderliga skogshushéllningsplaner skola upp-

Fireningars
och sdllskaps
skogar.
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rittas, har garantien synts oss vara fullt tillfredsstillande. Skulle nidmligen ett
dylikt sillskap missvirda de till deras forvaltning overlimnade skogar, lirer Kungl.
Maj:t icke droja med att upphiiva den sanktion, som de erhillit genom faststillelse
av sina stadgar. For sistberorda undantag synes tala dels den omstindigheten, att
en littnad dirigenom torde beredas ett sillskap av ifrigavarande slag i dess uti
htg grad uppmuntransvirda strivan att forma landsting och andra kommunala
samfilligheter att bilda skogsallminningar, dels ock den lindring, som ett dylikt
undantag torde komma att medfora for skogsvirdsstyrelserna i de bérdor, som den
nya lagen kommer att piligga dem.»

I de anforda yttrandena hintydes sirskilt pa det nyssnimnda »Skogs-
sdllskapet», vars stadgar blivit faststillda av Kungl. Maj:t. Detta sillskap
har for egen del 6ver kommitténs forslag avgivit ett yttrande, som i
férevarande delar torde bora bifogas detta protokoll. (Bil. B).

Av Bkogssillskapeis redogorelse framgir den stora betydelse
sillskapets verksamhet haft och har fér skogsvirdsintresset och
skogsvirdsarbetet i landet. Genom bestk 4 flera av sillskapets skogs-
odlingar och andra marker samt vunnen inblick i dess arbetssitt
har jag kunnat personligen 6vertyga mig hirom och om att verksam-
heten under de sista aren #n ytterligare fortskridit och utvecklats.
Det stir ocksi klart for mig, att denna savil for landet i dess helhet
som for vederbérande orter gagneliga verksamhet icke far liggas
under sidana lagens former och stadganden, att det densamma uppe-
hallande intresset varder forkvivt. Jag ansluter mig darfor till dem,
som ansett kommitténs forslag icke kunna godtagas i denna del, utan
storre utrymme bora limnas At sjilvbestimmanderitten i sidana fall
som ifrdgavarande. Detta har i de ovriga forslagen avsetts skola ske
dirigenom att skogar av ifrigavarande slag undantoges frin plantvinget
och 1 stillet komme att lyda under bestammelserna for enskildas skogar.
Mot en sidan anordning synas dock erinringar kunna géras ur olika
synpunkter. A ena sidan torde det icke vara riktigt att medgiva ett
generellt undantag frin lagen. Dirmed torde nimligen nippeligen vin-
nas tillricklig garanti for att eventuella missbruk kunde forekommas
eller beivras. Det riktiga har i stillet synts vara, att lagen regelritt
avser dven skogar, varom nu ér fréga, men att Konungen ma for sir-
skilda fall medgiva dispens frain lagens tillimpning.

Att & andra sidan lita ifrdgavarande skogar komma under bestim-
melserna i den allméinna skogsvirdslagen torde ej heller vara lampligt.
Anledningen till att man anser sig kunna dispensera dessa skogar
frin de till en mera rationell skstsel syftande lagbestimmelserna ar

Ju, att man tror dem #ndock komma under en dylik skotsel. Men
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Jitar wan hiirpa, dr det foga mening i att fordra deras behandling
enligt de mindre langt géende reglerna for enskildas skogar. Detta
skulle dessutom méingen ging vara direkt olimpligt, endr sagda
regler ingalunda alltid skulle passa samman med en for en skog av
hir forekommande storlek uppgjord plan. Och icke blott ifriga om
gjilva skogsvirdsreglerna, utan édven och kanske #in mera ifriga om
deras handhavande skulle det sikerligen visa sig sviréverkomliga
motsiittningar; man tinke exempelvis pd, huru det skulle stiilla
sig, om en av sillskapet forvaltad skog vore beligen inom en
trakt, dir skogarna forklarats for svarforyngrade och dirfor endast finge
saluavverkas efter tillstind och utsyning av skogsvirdsstyrelsen. Jag
kan salunda icke finna annat @in att ett fritagande av ett skogs-
vardesillskaps skogar fran tvinget att fo6lja en av myndighet fast-
stilld plan men med skyldighet att vara underkastad bestimmelserna
i den allminna skogsvéirdslagen skulle i mingt och mycket medféra en
torsimring eller dtminstone forsviring i forvaltningen. Skall den 6nskade
storre forvaltningsfriheten for de avsedda skogarna bliva till ndgot
verkligt gagn, torde de darfor béra kunna undantagas frin den nu
forevarande lagen utan att dirmed komma in under den allménna skogs-
vardslagen.

Av dominstyrelsen har ifragasatts, att donu en kategori skogar 5. k. bespa-
skulle inforas under denna lag, namligen de inom Kopparbergs och ™™'**9"
Giivleborgs lin beligna s. k. sockenallminnings- eller besparingsskogarna.

Dessa hava av kommittén icke berérts av den anledningen, att forslag
om dem féreligger avgivet uti den norrlindska skogsvirdskommitténs
betinkande av ar 1912. - Dominstyrelsen har emellertid nu ansett det
vara pd sin plats att fi till stind en lagstiftning jamvil for dessa skogar.

Med hinsyn till det allménna lage pa skogsforfattningarnas om-
rdde, som jag 1 mitt anforande vid nistforegiende drende 1 protokollet
angav vara radande, torde likvil nyss berorda skogar icke nu béra
komma under behandling.

Genom bibehédllandet av en sirskild skyddsskogslag har det Frin iagen
blivit nédvindigt att hir undantaga iven skyddsskogar och till sagda undaniagna
lag anslutna skogar & flygsandsfilten 1 Halland. ger

I ett tredje moment av paragrafen har hénvisats till bestimmelse yiss dgispens-
i 19 § om den dispensritt for Konungen, varom i det foregdende antytts. raié for
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 123 hift. (Nr 157.) 3 e
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2§
Komm. 3 §; reserv. 3 §.

Vad angir den myndighet, under vars o6verinseende de under
denna lag lydande skogarna béra std, hava kommittén, dess reservant
och skogsvirdsstyrelsernas delegerade féljt grundsatsen, att skogsstatens
tjinstemén uteslutande boéra dgna sig 4t férvaltningen av de allménna
skogarna, samt forty foreslagit skogsvirdsstyrelserna sisom tillsyns-
myndigheter hér. Di kommittémajoritetens forslag avsetts skola giilla
aven for Visterbottens och Norrbottens lan, varest skogsvirdsstyrelser
icke finnas, har emellertid ddr maést i skogsvirdsstyrelsernas stille
sattas de tjinstemén, som dir hava att taga befattning med enskildas
skogar. :

Dominstyrelsen har hivdat den uppfattningen, att den ifraga-
varande lagen och de dirunder stillda skogarna béra stillas under
styrelsens och skogsstatens handhavande, grundande sig hirvid dels pa
asikten om otillricklig kompetens hos skogsvirdsstyrelserna for en till-
fredsstiillande befattning med hushédllningsplanerna och dérmed for-
knippade férhillanden och dels pa yrkandet, att lagen borde avfattas
péd grundval av och i huvudsaklig 6verensstimmelse med den nu gillande
forordningen om stidernas skogar.

Givet ir, att daven den, som anser, att skogsstatens personal icke
bér betungas med nigra uppgifter rorande den enskilda skogsvéirden, kan
nodgas medgiva undantag frin en dylik regel. Si synes mig dock
icke vara erforderligt hir. Skogsvirdsstyrelserna synas mig namligen
besitta tillricklig kompetens for det ifrigavarande aliggandet, vartill
kommer onskvirdheten av att samma styrelser handhava varden av dessa
skogar och av de under den allminna skogsvirdslagen lydande skogar.

3 8.
Komm. 5 §; reserv. 73 § 2 st., 74 § 2 mom., 91 §; deleg. 21 § 2 mom.

Déd man fastslar principen att skogar, som tillhora dgare av ifraga-
varande kategorier, skola skotas enligt siirskilda, darfor uppgjorda hus-
haliningsplaner, 4r det emellertid att mirka, att en sidan plan forut-
sitter, att skogen ifriga dir av en viss omfattning dvensom i 6vrigt
dirféor lampad. Det uppstir diarfoér spérsmélet, huru det bér ordnas
med de hithérande skogar, som icke kunna uppbira en fullstindig plan.

Kommittén har lost detta sporsmél si, att skogsvardsstyrelsen

skall genom siirskilt beslut avgora, huruvida 4 en under lagen fallande
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skog skall tillimpas plan eller icke, samt i sistnamnda fall for skogen
meddela de sarskilda bestimmelser, som finnas »nodiga och limpliga
for erndendet av s tillfredsstillande skogsvird som omstindighetern:
medgiva.» | motiverna yttrar kommittén hirom:

Den behandling, som borde komma niimnda skogar till del, behovde icke
stanna vid allenast ett iakttagande av sidana foreskrifter, som den allminna skogs-
virdslagen innehélle, utan torde i flertalet intriffande dylika fall kunna ske efter
diarutéver meddelade, mer eller mindre niira en fullstiindig plan kommande regler.
Sadana sa att siga mellanstadiumsregler hade silunda skogsvardsstyrelsen att med-
dela, och skulle desamma avfattas 1 enlighet med vad nédigt och limpligt befunnes
for erniendet av si tillfredsstillande skogsvird, som omstiindigheterna medgéve.
Utan ett dylikt utokande av bestimmelserna for dessa skogar utéver vad i den
allminna skogsvirdslagen innehslles skulle icke blott motsittningen mellan de under
forevarande lag horande skogar, som folle under plantvinget, och de andra bliva
storre, utan dven den sisom onskviird framhdllna rationellare behandlingen av de 1
lagen avsedda dgarnas skogar bliva en halvmesyr, som icke vore av nédvindigheten
pékallad. Till en del skulle vil ett sidant resultat sikerligen komma att motverkas
darigenom, att om det omférmilda mellanstadiet saknades, skogsvardsstyrelserna
sinkte anspriken pi forutsittningarna hos en skog for att denna skulle kunna
liggas under hushiliningsplan, for att dymedelst fi in si ménga skogar som mojligt
under en noggrannare hushillning #n den allminna skogsvirdslagens bestimmelser
i och for sig foranledde, men ett dylikt tillviigagiingssitt skulle uppenbarligen ur
flera synpunkter vara foga lyckligt, icke minst med hinsyn till skogsigaren och
hans beriittigade krav.

Kommittéreservanten och skogsvdrdsstyrelsernas delegerade hava, med
hansyn till att de i sina forslag hinfort ifrdgavarande skogar till
samma stora huvudkategori som andra icke allméinna skogar och latit
dem jimte dessa ingd i samma lag, funnit en enkel losning vara att
lata de for en plan otjinliga skogarna stanna under de vanliga reglerna
for enskildas skogar. For reservanten synes detta sitt att ordna saken
icke hava varit en foljd allenast av de mera yttre, lagtekniska forhal-
landena, utan jimvil berott pi skil av reell innebord. Han gor niimligen
emot kommitténs omformilda bestimmelser anmirkningar ifrdga om
dels sjilva sittet for deras avigabringande och dels innehdllet 1 be-
stimmelserna, varvid han i sistberérda héiinseende yttrat:

>Med stadgandet, att foreskrifter skola givas angdende sagda &mmen, &r
emellertid ingenting sagt om nigra grunder, som vid samma foreskrifters meddelande
bora foljas. Formellt sett, har styrelsen hirvid fria hinder. Vill styrelsen 1 och
for beredande av Atervixten hilla pd, att endast naturlig reproduktion skall dga
rum, #r styrelsen hiirtill ofgrhindrad. Vill styrelsen bygga ungskogsskyddet pa
dimensionsprincipen, blir forhillandet enahanda. Ar skogens lige exponerat, kan
styrelsen uppstilla vitt giende inskriinkningar och avverkningsforbud. Négon hiéin-
visning t. ex. att i huvudsak de grunder skola tillimpas, som & orten i allménhet
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gilla foér andra skogar #n kommunskogar, forekommer icke. Och sadant &r siker-
ligen icke isyftat. Striingare skall det tvivelsutan vara. Silunda avses helt visst
att genom bestimmelserna kommunen skall kunna dliggas atskilliga skogsvardande
atgirder, gallringar eller annat, vartill enligt den eljest giillande skogslagstiftningen
en skogsigare icke lkan forbindas. Den normering, som genom dem sker, nirmar
sig 1 hog grad den, som en hushillningsplan skulle innebira. Svért dr att se, var
grinsen skulle gi. De foreskrifter, som 1 en hushallningsplan sirskilt skola betrygga
planens stora huvudsyfte -— det uthélliga skogsbruket —, skulle visserligen icke
inga bland bestdimmelserna, men detta av det faktiska skilet, att skogarna 4ro si
smi eller i 6vrigt sidana, att ett dylikt skogsbruk ej for dem limpligen kan friga-
sittas. Men frinsett detta har jag svart att finna. vilka bestimmelser i en hus-
héllningsplan som ej skulle kunna fér dessa mindre skogar hava en motsvarande,
14t vara efter omstiindigheterna begriinsad tillimplighet. Hura niira bestimmelserna
1 sjilva verket sti en egentlig hushillningsplan, dirom ger lagforslaget vissa tecken.

Nér nu i allt fall dessa smirre kommunskogar, om vilka hiir iir fraga, icke
dgna sig for ett genomfort uthilligt skogsbruk, finns det d& négot talande skil att
stilla dem under annan regim #n vanliga hemmansskogar i deras grannskap? Skiilet
skulle vil di vara, att man i och genom ifrigavarande bestimmelser skulle kunna
framtvinga en del positiva skogsvirdsitgirder, dem den vanliga skogslagstiftningen
eljest icke Aligger skogsiigaren. Visserligen ir fran principiell synpunkt intet att
erinra mot, att man fordrar nigot mera av en kommun sisom dgare till en skog.
14t vara av liten vidd, an vad man fordrar av hemmansiigaren. Men skall detta
mera vinnas pd det sitt, som kommittén foreslagit, genom en anordning si obestimd
men pi samma ging si ingripande, di synes man med fog kunna sitta i friga,
huruvida man icke satt i ging en apparat, som icke stir i proportion till det goda.
man tror sig om att dirigenom vinna.»

Aven domdnstyrelsen har tinkt sig de for en fullstindig hushall-
ningsplan icke limpade skogarna av ifrigavarande kategorier bora lyda
under de for enskildas skogar gillande bestimmelserna. Styrelsen gér
gillande, att i forsta hand skogens beskaffenhet och omfattning och ej
den omstindigheten, att den besuttes av viss kategori dgare borde vara
avgorande for, huruvida skogen borde falla under nu férevarande lag
eller den allmianna skogsvardslagen.

Med kommitténs #ven av dominstyrelsen omfattade och av mig
fullfolida princip att géra skogarnas dgande av vissa riattssubjekt till
skil for deras hiinférande under en sirskild lag torde det vara ofér-
enligt att uppdela dem mellan denna Jag och den allminna skogsvards-
lagen. Skulle de ifrigavarande skogarna i och fér sig hora under
denna sirskilda lag, men en del av dem genom beslut av skogsvards-
myndigheterna kunna liggas under den allminna skogsvirdslagen, kunde
detta 1 vissa fall medféra ett férande fram och tillbaka av en skog
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mellan de bdda lagarna, andra svarigheter och oligenheter att fortiga.
Si mycket mindre har jag for ovrigt funnit nigot hinder méta for an-
slutning till kommitténs system som detta erbjuder iven saxliga for-
delar med hinsyn till skotseln av de for fullstindig plan otjénliga
skogarna. Syftemilet med hela den foreslagna sirbehandlingen av de
ifrigavarande igarekategoriernas skogar #r, att de skola komma 1 at-
njutande av si rationell skotsel som méjligt. Kan nu detta 1 vissa fall
icke ske medelst fullstindig hushillningsplan, si synes det darfor icke
nédvindigt eller lampligt att i dylika fall stanna si langt nere pa
skalan av skogsvirdsbestimmelser som ett tillimpande allenast av den
allminna skogsvardslagens regler innebiir. Finnes det i det sirskilda
fallet mojligheter for direktiv, liggande mellan sistberérda regler och
vad en fullstindig plan innefattar, si bora dessa mojligheter ocksd komma
till sin ritt, och ju niirmare de kunna komma en plan, desto férméan-
ligare maste det vara.

1§

Komm. 6 §; reserv. 73 § 3 st., 77 §; deleg. 21 § 2 mom.

Vid utformningen av de bestdmmelser, som i lagen béra intagas
rorande innehdllet i en hushallningsplan, har kommittén framhillit, att
ett mera detaljerat utformande och avvigande av de forstliga och eko-
nomiska synpunkterna vid en skogs skétande efter hushallningsplan
gkulle vara forenat med stora vanskligheter ur bade teoretisk och
praktisk synpunkt utan att i nigon mén medféra nigra motsvarande
tordelar. Kommittén har darfor ansett det tillfyllest att i sjilva lagen
angiva det mal, man med en planskogs skotsel ville vinna, medan nér-
mare foreskrifter rérande planernas uppstillning, innehall m. m. borde
overlatas 4t skogsvardsstyrelserna att meddela. Den avfattning kom-
mittén i enlighet hirmed givit &r, att planen skall vara limpad efter
skogens beskaffenhet och riadande ortsférhallanden samt upprittad enligt
sadana pa vetenskapen och erfarenheten grundade regler, som éro fignade
att forsitta och bibehalla skogen i forstligt tillfredsstallande skick samt
bereda storsta och mojligast jimna behéllna avkastning darifrin. Uti
dessa principiella fordringar pa en plan har kommittén dock ansett
vissa jamkningar eller begrinsningar kunna vara nddvindiga, nimligen
dels med hinsyn till gamla kalmarker, rorande vilka niagon laglig skyl-
dighet att ombesérja aterviixt hittills icke forelegat, och dels med hin-
syn till annan #n markagaren tillkommande avverkningsriitt. Rorande
dessa synpunkter anféres 1 kommitténs motiver:
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»Da ett inordnande av en skog under en ordnad hushillning enligt denna
lag innebir en mera genomford eller si att siga intensivare tillimpning av de
grunder, som dterfinnas 1 den foreslagna allminna skogsvirdslagen, men icke nagot
byggande pi andra, mera omfattande grunder, har kommittén vid besvarandet av
nyssnimnda friga utgitt frin den synpunkten, att om och i den min en under
denna lag ingdende skog eller skogsmark, direst den vore hiuforlig under den all-
ménna skogsvirdslagen, skulle vara undantagen frin diruti stadgade foreskrifter,
densamma bor vara detta dven i forhallande till den forevarande lagens stadganden.
Detta vill med andra ord siiga, att om en skogsmark blivit kallagd, genom av-
verkning eller skadegirelse, som i 8 § av forslaget till allmin skogsvirdslag an-
gives, innan forevarande lag blev tillimplig déri, och nigon skyldighet att vidtaga
itgirder for beredande av atervixt icke forelegat enligt forut gillande bestimmel-
ser, han icke heller bor drabbas av nigon laglig forpliktelse I nimnda hinseende
genom ett intagande av atervixtitgirder 4 dylik mark i hushdillningsplanen, utan
ett sidant intagande endast fi ske, om markigaren dirtill limnat sitt begivande.
Rorande skogsmark. vard bestind finnes, men ej till sidan mingd eller beskaffen-
het, som kan anses nojaktig, foreligger ju ingen avverknings- med ty atfoljande
reproduktionsforpliktelse enligt forslaget till allmiin skogsvirdslag, men att en hus-
héllningsplan bor upptaga avverkning av sidan skog, ir uppenbart. Denna olikhet
mnebir icke nigot avsteg frin ovanberérda synpunkt. utan f6ljer av den angivna,
en efter hushillningsplan skeende skotsel kinnetecknande intensiteten. Vare sig en
skog skall skotas efter hushillningsplan eller ej. kan man nidmligen g& ut ifriin.
att #dgaven ddrd vill avverka si mycket som skiligen ske kan: ar skogen icke
underkastad hushdllningsplan, ligges ingen annan himsko pi #dgarens ritt att sjilv
bestimma vad som skall avverkas &n att vissa skogsbestéind icke alls eller endast
1 viss ordning fa tillgodogéras, men om hushillningsplan skall tillimpas pa en
egendoms skogar, foljer det av den hiiri liggande stérre intensiteten i skotseln, att
bestimmandet av vad som for varje ir méi avverkas. sker efter forstliga syn-
punkter, och alltsi att den ovixtliga eller eljest minderviirdiga skogen tages i
fraimsta rummet.

Likasom hetriffande skogsiigarens egna rittigheter och skyldigheter torde
1 fraga om avverkningsriitt. som annan &n dgaren forviirvat till en skog, icke andra
grunder bora gilla, om skogen skall vara underkastad forevarande lag dn om dira
skall tillimpas den allménna skogsvérdslagen. De punkter, dir uti den sistnimnda
koniflikt kan uppsti mellan en avverkningsritt och lagens bestimmelser, #ro be-
triffande skyddet av vixtlig ungskog och skyddsskogar eller skogar i exponerat
lige. 1 det forra hiinseendet har. pd sitt under 5 § i omformilda lag anforts.
tillkomsten av lagen den 28 juni 1918 om tillfilliga atgiirder till forekommande av
skdvling av skog a fastighet i enskild 4go samt det sitt, varpa bestiende avverk-
ningsritter ddr behandlats, medfort, att 1 kommitténs forslag till allmin skogsvirds-
lag nigot eftergivande icke gjorts i ungskogsskyddsbestimmelserna till formin for
tillgodogorandet av fore lagens ikrafttridande upplitna avverkningsritter. Betriift-
ande 1 niamnda forslag angivna skyddsskogar och skogar i exponerat lige ligger
det 1 sakens natur. att nigon sidan eftergift icke kan ske i de meddelade skydds-
hestémmelserna.

Tillimpas nu detta pd en skog, som skall skitas efter en siirskild hushall-
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ningsplan, maste oeftergivligheten av sistberdrda bestiimmelser gilla iiven hiir. Vad
skyddet av viixtlic ungskog betriiffar, iir innebdrden av de ddarom i den foreslagna
lagen angiende vird av enskildes skogar givna bestimmelserna, att a de darunder
lydande mmkelna, da ifraga om skogen 1 ovrigt diird intet dr stadgat, skall tryggas
forefintligheten av sko%bestdnd A skogar, som falla under forevarande lag, sker
detta bevarande i fu]lst‘mdlgare ordning och omfattning, si att fiven ildre skog
darunder innefattas, och detta har till foljd. att hir icke varje viixligt ungskogs-
bestind nédviindigtvis behiver liggas under forbudsskydd for att det avsedda inda-
mélet av en for varje tidpunkt tillfredsstillande forekomst av skogsbestind & en
egendom skall kunna erniis. kKn avverkningsritt, tillkommen fore lagens utfirdande,
har alltsi ansetts icke bora genom densamma lida annan inskrinkning betriffande
ungskogsavverkning in som dr nodvindig till forebyggandet av sidan avverkning i
vixtlig ungskog. som ej ir firenlig med en god skogsskotsel & egendomen 1 dess
helhet. Det nu sagda anknyter sig direkt till de uti férevarande forslag avsedda
skogar, som ligga inom de Geoglaﬁska yttergriinserna for 1903 drs allméinna skogs-
virdslag, men dven for de uti 1 § angivna #gare tillhorande skogar, som icke for
nidrvarande hora under nimnda lag, torde den triffade bestimmelsen vara riktig.
Av dessa skogar #dro nagra for nirvarande utan alla lagbestimmelser i friga om
skogsvird. medan de évriga lyda under andra lagar. De forstberorda éro skogar,
som tillhora en kommun som sidan. Roérande en 4 sidan skog upplaten avverk-
ningsritt skulle alltsi med det forevarande forslagets blivande till lag ske ett spring
frdn fullstindig frihet vid utévandet av den upplitna riitten till en sidan begrins-
ning déirutav, som i forslaget angives, men dels torde de avverkningsritter, som
finnas & kommuner tillhorande skogar, vara litt riknade och dels mi, dir de finnas,
all tvekan rorande en dylik tviir begriinsning av avverkningsritterna limnas &sido,
sedan 1918 Ars bestiimmelser i fimnet mellankommit. Sistnimnda synpunkt giiller
dven betriffande avverkningsritt till sidan skog i Vister- och Norrbottens kustland.
fér vars avverkning icke tarvas utsyning. Har aterigen avverkning av annan skog
i sistnimnda trakter blivit av #garen uppliten till annan, kan densamma, liksom
avverkning av skog, som dr underkastad bestimmelserna i lappmarks-, gottlands-
eller skyddsskogslagen, i regel endast ske efter utsyning, och hirav féljer, att en
overging frin nimnda lagbestimmelser till forevarande lag och enligt denna upp-
rittade hushéllmnosplaner icke torde komma att innebiira nigon forminskning 1
omfattningen vid avverkningsriitternas utévande. Vad betriffar mojligheten av en
vkad avverkning efter inférandet av hushillningsplan samt hiirur uppkommande for-
hillanden mellan #garen av skogen och innehavare av avverkningsritt diard, torde
detta icke vara nfgot att taga hiinsyn till vid uppgorandet av hushillningsplan.»

Bade kommittéreservanten och skogsvdrdsst Jrelserfzas delegerade hava
upptagit kommitténs principbestimmelser om vad i en hushéllningplan
bér innehdllas, varjimte reservanten dartill fogat en del ndrmare detalj-
bestimmelser, om féravverkning och huvudavverkning och vad dessa
4 omfatta, om erforderliga bestindsvirdsatgarder, utdikningar m. m.
Vad angdr de av kommittén angivna jamkningarna med hénsyn till
gamla kalmarker och andra 4n markigaren tillkommande avverknings-
ritter hava de delegerade icke upptagit nagondera samt reservanten
endast velat medgiva den sistberérda. Av reservanten har anforts:
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»Vad hushéllningsplanen skall innehdlla har av kommittén icke bestimts
vidare min in genom angivande av de allménna grunder, som vid planens upprittande
skola foljas och vilka forut &tergivits, samt genom en siirskild foreskrift av innehgll.
att betriffande mark, som berovats sitt skogsbestind innan kommunskogslagen blev
a densamma tillimplig och rérande vilken enligt forut gillande bestimmelser icke
forelegat skyldighet att vidtaga atgirder for beredande av dterviixt, foreskrift om
dylika &tgirder ej mi utan Hgarens medgivande intagas i hushéllningsplan. Jag
ser e] ritt. varfor en dylik inskrinkning skall géras 1 detta fall mera iin i friga
om andra Atgirder, till vilka markigaren icke tidigare varit forpliktad men som
dock sikerligen skulle enligt kommitténs mening 4liggas honom i planen. Den av
kommittén uttalade meningen, att en hushéllningsplan blott innebiir en si att siga
mtensivare tillimpning av de grunder, som &terfinnas i den allmiinna skogsvards-
lagen, men icke nigot byggande pi andra mera omfattande grunder. kan jag icke
dela. Att i ett som annat fall mattliga ansprék hira stiillas a sigaren #r givet och
blir nog av skogsvirdsstyrelsen iakttaget. Jag har dirfor icke i mitt forslag intagit
négon dylik foreskrift. Da emellertid hushallningsplan skall — och detta jimval
enligt kommitténs mening - innehdlla en genomfsrd virdplan. torde detta bora
komma till fylligare uttryck i lagen #in som skett uti kommitténs forslag. och hava
1 sidant syfte bestimmelserna i 77 § av mitt {orslag intagits.

Vilken forbindande kraft har nu en faststilld hushallningsplan? Den &r en
lag for skogens fgare. Men giller den dven fér annan, som fatt avverknings- eller
nyttjanderitt sig uppliten 4 skogen? For mig ir svaret pi denna friga mycket
enkelt. Planen ar, som sagts, en lag for skogens igare. och dess betydelse bor icke
strickas hirutéver. Annan persons vilférvirvade riitt fir icke av planen rubbas
eller omintetgoras. Hela planinstitutionens anknytning till figarens personlighet #r
sd visentlig, att det utgdr en grundval for hela planlagstiftningen. Om en kommun-
skog, for vilken hushallningsplan #r faststilld, vergar till annan #gare, som icke
hérer till sidan #garekategori, for vilken plantving dger rum, upphér planen eo
ipso att giilla. En avverkningshavares ritt kan bliva rubbad dirigenom, att nigon
ny lag over huvud forbjuder eller inskrinker viss sorts avverkning. Men att en
avverkningsritt, som bestiende lagstiftning tolererar pi ett visst skogsomréde, skulle
hehgva lida minskning genom det nakna faktum, att egendomen overgér till annan
dgare — jag faster uppmirksamhet pa att hir ej #r friga om riittighetens privat-
rittsliga giltighet mot den senare #garen utan om dess bestind gentemot det all-
minnas skogsvirdsintresse - det iir ett steg, som lagstiftningen visserligen kan taga.
men for vilket den nogsamt bor akta sig, forsavitt den vill nigot si niir sti i samklang
med vad vanlig riittskiinsla tillsiger.

I overensstimmelse med den tankegéng, jag nu utvecklat, innehaller 83 § av
mitt forslag, att planbestimmelserna skola linda till efterrittelse for den kommun,
som #ger skogen, samt att de sitillvida &ro bindande &ven for annan som denne ej
mé utova avverknings- eller annan ritt & skogen annorledes &n som med plan-
bestimmelserna overensstimmer, fir si wvitt ej rittigheten uppkommit, innan den
forevarande lagen blev gillande eller, om skogen senare forvirvats av kommunen,
innan detta skedde. I sistnimnda fall blir riittigheten obersrd av planen. Om dylik
av planen oberord rittighet stadgar 91 § den sjilvklara bestimmelsen, att den ej
mé utovas i vidare omfattning eller pd annat sitt &n <om skulle hava varit lagligen
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medgivel i hiindelse skogen icke varit underkastad planmiissigl skogsbruk. Ior
rittighetens utévning blir forty gillande vad 2 kap. eller ock 3 kap. av mitt {orslag
i respektive tiliimpliga delar mmehaller. Ty enligt mitt lagforslag ritknas kommun-
skogar till dem. a vilka forslaget dger tillimplighet; de lyda alltsi under nyss-
nimnda kapitel, vars bestimmelser trida ur tillimpning for en kommunskog blott
om och si linge hushallningsplun ar gillande for densamma, dock med nyss angivna
forbehall, nimligen att sagda bestimmelser dven under plantiden iiga gillande verkan
ir utovningen av siadana rittigheter. som bliva oberérda av planen.

For kommittén stiller sig frigans losning icke lika enkel, och detta diirfor,
att kommunskogarna alls icke hora under kommitténs allménna skogsvirdslag. Hirav
foranledes kommittén. da nu upplitna rittigheter 4 planlagd kommunskog dock miste
t4 nigon legal reglering, till den stindpunkten, att detta skall ske 1 och genom hus-
héllningsplanen. Denna skall alltsi bliva gillande {6r avverkningsrittt — kommittén
niimner endast avverkningsritt, ehuru iiven andra upplitna riittigheter kunna téinkas
hehova regleras gentemot den skogsvard, som planen vill genomféra - dven i det
fall, att avverkningsriitten upplitits fore kommunskogslagens utfirdande eller, om
skogen senare kommit under dennas tillimpning, innan detta skett. 1 riktig kinsla
av, att man gentemot en sidan avverkningsritt icke fir gi alltfor hirdhint tillviga
utan ndjas ungefir med det matt av vardnadsforpliktelse som allmiinna skogsvirds-
lagen uppstiller, foreskriver kommittén i 6 § av sin kommunskogslag, att rittig-
hetens innehavare icke fir genom hushéliningsplanen underkastas vidare inskrénk-
ning én som kan vara nodig for bevarandet av skogens dterviixtmojligheter eller till
forebyggande av sidan avverkning i viixtlig ungskog, som e] dr forenlig med en
god skogsskotsel 4 egendomen i dess helhet. D min utgéingspunkt ir en helt annan
in kommitténs och d& jag frin min kommer till det resultatet, att rittigheten 1 friga
skall bliva oberord av planen, denna mi nu siga vad in den vill, har jag ingen
anledning att ndrmare granska. huru en sidan foreskrift som den av kommittén
foreslagna kunde tinkas bliva tillimpad, eller nirmare ingi pi dess innebord.»

Domdnstyrelsen har om kommitténs bestimmelser rorande en hus-
hillningsplans beskaffenhet yttrat:

»Man torde om dessa for skogsskotseln & ifrdgavarande skogar grundliggande
principer viga uttala den férmodan, att kommittén hirmed sokt fa ett uttryck for
vad man skulle kunna kalla ett nigot modifierat uthilligt skogsbruk. Styrelsen
vill Limna dirhin, huruvida nimnda formulering mé anses lyckligt funnen, men
finner sig foranliten att erinra ddrom, att si linge bestimmelsen i paragrafens
sista stycke kvarstir, att mot dgarens bestridande foreskrift icke mé 1 hushéilinings-
planen meddelas om att vid dess uppriittande befintliga kalmarker skola forsittas i
produktivt skick, man icke kan siiga, att en pd s sitt upprattad hushéllningsplan
verkligen #&r &gnad att forsitta och bibehilla skogen i forstligt tillfredsstiillande
skick. Ty for att verkligen nd detta mal, ér det en oeftergivlig fordran att kal-
markerna snarast mojligt forses med fullgod aterviixt. For ovrigt torde med fog
kunna erinras, att en skogshushéllningsplan, upprittad enligt nyssnimnda grunder,
icke tager sidan hiinsyn tlll skogshrukets birighet sisom affiir, som skogsiigaren
med ritta kan fordra.»

Sistbersrda synpunkt har dominstyrelsen vidare utvecklat sé, att
den enskildes onskemal i ekonomiskt hinseende borde bliva vil tillfreds-
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 123 hdft. (Nr 157.) 4
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stallda, om grunderna for dessa skogars skétsel angives salunda, att
vid upprittande av hushillningsplaner skulle, dir icke sirskilda for-
hillanden annat pékallade, sisom allmint mél efterstrivas den hégsta
mdjliga avkastning, som kunde erhillas med skilig forrintning av det
1 hushillningen bundna kapitalet.

Doménstyrelsen atergiver vidare reservantens bestimmelser, att
féravverkning skall foreskrivas i den omfattning, som anses motsvara
bestindens behov, men utbytet darav endast forslagsvis beriknas, att
huvudavverkningens storlek 1 regel icke fir bestimmas till mera &n som
motsvarar skogens tillvixt, men didr & skogen férekommer ildre eller
medeldlders skog utéver vad som enligt den antagna omloppstiden ar
normalt, eller skl eljest dirtill foreligger, bestimmas hégre, och att den
del av huvudavverkningen, som &verskjuter tillviixten, skall i planen
sirskiljas frin Gvrig avverkning, samt yttrar hirefter:

>Nu angivna bestdimmelser ang8ende avverkningsbeloppets beriknande och
faststillande giva emellertid vid handen, att reservanten utgdtt ifrén att huvud-
avverkningen 1 regel skulle motsvara skogens tillvixt. Men di han dirjamte ifriga-
sitter foravverkningar, visserligen icke till fixerat belopp, men vilka dock med hin-
syn till kravet pi bestindsvirdande huggningar kunna forutsittas bliva ritt be-
tydande, si innebir detta en avseviird &veravverkning och ett tydligt avsteg frin
den allmiint fastslagna, grundliggande regeln for hushillning i allminhet och hus-
hillning med skog i synnerhet att icke konsumera mer #n vad som kapitalet verk-
ligen avkastar. Domiinstyrelsen méiste dirfor taga bestimt avstind frin sidana
skogshushéllningsprinciper.

Har bor darjimte erinras, att reservanten med sin hushillningsplan avsett att
redan vid dess faststillande fastsli foreskrifter dven i detalj gillande under planens
hela_tillimpningstid. Han vill silunda faststilla planen till efterrittelse och ej till
ledning vid skogsskotseln. Hirmed har emellertid reservanten kommit att klavbinda
hushéllningen pa dessa skogar pé ett sitt, som for deras behoriga skotsel ej kan
vara gagneligt.»

LT Vad domanstyrelsen framhallit om starkare betonande i lagens

mentschefen, | .. o A (=
riktlinjer fér hushéllningsplanerna utav den ekonomiska synpunkten har
synts mig bora iakttagas.

Likasa lirer vad av dominstyrelsen och reservanten anforts i fraga
om ildre kalmarkers intagande uti hushillningsplanerna vara riktigt;
och har férty i det omarbetade forslaget uteslutits det tredje stycket i
kommitténs forevarande paragraf.

Betriiffande slutligen frigan, huruvida en férut befintlig avverknings-
eller annan nyttjanderatt bor forbliva orubbad vid skogens inléggande under
hushéllningsplan, synes mig ingen skiljaktighet i sak foreligga mellan
kommittén och reservanten, utan bada besvara den jakande, med restrik-
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tioner likviil i enlighet med principerna i den allménna skogsvirdslageu.
Jag har i princip anslutit mig till kommitténs stdndpunkt harutinnan,
men ansett vissa jimkningar vara erforderliga till {6rebyggande av si-
dana fall som att exempelvis cn tideikommissinnehavare genom upplatande
av avverkningsritt fore lagens ikrafttriidande i storre eller mindre omfatt-
ning oméjliggor en planmissig skogshushillning. 1 sidant syfte har
stadgats, att sisom regel vid uppriittande av hushéllningsplan hiinsyn
skall tagas till avverknings- eller annan nyttjanderitt endast om den
upplatits fore den 1 januari 1923. Frin denna regel betingas dock
nndantag for det fall, att fastigheten forst semare kommit 1 sddan 1nne-
havares hand, som i 1 § 1 mom. omférmiles, och redan dé ar besvirad
med ratt, som nyss nimnts.

5 8.

1 och 2 mom. Komm. 7 § 2- 4 mom., 8 §; reserv. 75, 76, 78 §§: deley. 21
§ 2 mom., 22 §.

3 mom. Komm. 7 § 1 mom., 22 § 1 mom. 2 st. och 3 mom.; reserv. 79 §,
80 § 1 st.

Betriiffande avigabringandet av hushallningsplanen, dir sidan skall
finnas, foresld biade kommittémajoriteten och reservanten, att till ledning
for planen skall verkstillas noggrann undersdkning av skogen samt att
savil denna undersokning som uppgérandet av det dirpad grundade plan-
forslaget skall verkstillas av sakkunnig person. Olikheter toreligga
emellertid i ett par avseenden mellan kommitténs och reservantens for-
slag. Enligt det forra skulle det tillkomma skogsvardsstyrelsen att av-
gora, om eller nir forutsittning av »sakkunnig» vore for handen. I
regel sammanfolle givetvis, yttrar kommittén, nimnda forutsittning med
genomgangen examen fran skogshogskolan, men iven utan en dylik
hallstimpling kunde en person hava forvirvat en sidan insikt och rutin
i forevarande arbeten, att det icke borde vara en skogsvirdsstyrelse,
som hade kinnedom dirom, betaget att sisom forrittningsman godtaga
en sadan person. Enligt reservantens forslag aterigen skulle villkoren
for behorighet att erhilla forordnande, varom har dr friga, bestimmas
av Konungen.

Det andra avseendet, vari olikhet foreligger mellan de bida forslagen,
ar det, att majoriteten later initiativet och valet av férrittningsman i forsta
hand tillkomma skogsigaren och subsidiéirt skogsvirdsstyrelsen, medan
enligt reservantens forslag forrattningsman skall férordnas av den skogs-
vardsinspektor, som tinktes skola anstillas i jordbruksdepartementet. Detta
reservantens underkinnande av en skogsigarens valritt har forestavats av

Forordnande
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farhdga for att med en dylik riitt férrittningsmanven icke skulle bliva
nog sjilvstindig gentemot &garens 6nskemdal vid planens uppgérande,
utan i sjélva verket ett bitride at denne. Och da befogenheten att med-
dela férordnande av reservanten icke tillagts skogsvardsstyrelserna utan den
omfdrmilde skogsvirdsinspektoren, har detta motiverats med att déirigenom
skulle fas de i bista méan kvalificerade personerna och mojlighet att f4
dessa pa lampligt sitt férdelade pa de olika landsdelarna.
Skogsvardsstyrelsernas delegerade hava icke funnit nigra nirmare
bestimmelser i dmnet erforderliga; och dominstyrelsen har, med sin
allménna standpunkt, att den forevarande lagen borde liggas i huvud-
saklig dverensstimmelse med den nu gillande férordningen om stidernas
skogar och silunda planerna uppgéras av skogsstatstjansteman och fast-
stillas av dominstyrelsen, dock emot kommittéforslaget anmarkt, att 1
lagen nigot nirmare borde angivas kvalifikationerna hos den sakkunniga
person, som kunde erhilla uppdrag att verkstilla skogsindelning.

Ehuru kommittéreservanten torde hava overdrivit farhagorna for,
att upprittandet av planforslag icke skulle komma att ske nog objektivt
och for det allmdnna tillfredsstéillande, om forrittningsmannen finge ut-
ses av skogsiigaren, synes mig likvil si mycket beaktansvirt hgga 1
de anférda synpunkterna, att jag icke ansett mig béra foresld en dylik
ritt for skogsigaren. Kmellertid har jag icke funnit det nodigt” att
upptaga reservantens bestimmelse om forrittningsméinnens férordnande
av en central myndighet. I minga fall torde nimligen detta endast
bliva en obehévlig omgéing och vad betriiffar erhallandet av tillridckligt
kvalificerade forrittningsmén torde sikerhet hirfor vinnas fiven om valet
av sidana anfortros it skogsvardssiyrelserna. [ praktiskt hinseende ir
att mirka, att for erniendet av en fullgod plan det dr av vikt, att for-
rattningsmannen icke dr frimmande for skogsféorhallandena inom den
landsinda, ddr skogen i fraga #r beligen, och jimvéil ur denna syn-
punkt torde det vara lampligast att i forsta hand lita skogsvardsstyrelsen
forordna forrattningsman. Vikten av att till sidan fi en genom fore-
gdende verksamhet med ortens forhallanden fortrogen person har ock
foranlett att i departementets forslag icke inryckts nagot uttryckligt
stadgande om viss teoretisk utbildning. En eventuellt behovlig regle-
ring eller fordelning utav arbetskrafter for forrittningarna torde vara
tryggad genom den skogsvirdsstyrelserna limnade méjligheten att héin-
skjuta meddelandet av forordnande till centralmyndigheten.

Att, sisom av kommittén och reservanten foreslagits, i lagen ut-
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tryckligen stadgu, det upprittat planforslag skall delgivas skogsigaren
for yttrande, har icke ansetts nodigt.

Vad angir kostnaderna for astadkommandet av hushallningsplan,
har kommittén foreslagit, att vid den foreskrivna forrittningen erforderlig
hantlangning skulle utgoras av skogens édgare, men kostuaden 1 Gvrigt
for den torsta planen betalas till hillften av denne och hilften av stats-
verket. Kommittén har framhallit, hurusom det torde vara eni gillande
skogsforfattningar undantagslost tillimpad regel, att hantlangning vid
dylika forrittningar skall utgéras eller bekostas av skogsigaren. Vidare
har kommittén sasom skil for den gjorda uppdelningen av de Ovriga
kostnaderna pa dgaren och staten anfort foljande:

»Enligt 1915 A&rs lappmarksférordning stir det fastighetsiigaren eller abon
fritt att gemom egen forsorg lita uppritta i forordningen foreskriven avverknings-
plan av sakkunnig person, men ingdr det ocksd i vederbsrande skogstjinstemins
tjansteplikt att, om fastighetsigaren, eller dbon, det begir, uppritta planen. I forra
fallet sker planupprittandet alltsd pi ligarens bekostnad, i det senare pi det all-
minnas. D4 #ven enligt kommitténs forslag igingsittandet av planens utarbetande
kan ske frin siviil skogsigarens som det allminnas sida, kunde det méhinda synas
ligga nara till hands att betraffande plankostnaderna folja lappmarksforordningens
princip bch ldta dem stanna & den, som foranstaltat planens utarbetande. Det ir
emellertid att miirka, att medan enligt nimnda forordning vederbsrande skogstjénste-
min hava att sjilva verkstiilla utarbetandet, enligt kommitténs forslag skogsvirds-
styrelserna, #ven didr dessa sitta i ging en plans uppriittande, icke sjialva skola
utfora arbetet dirmed, utan dirtill férordna en sakkunnig person. Dessutom kunde.
om kostnaderna for planen skulle drabba den, som foranstaltat om densamma, hirav
bliva en foljd, att #garen for att undslippa berdrda kostnader i ett flertal fall undan-
droge sig att sorja for plan, vilket givetvis skulle vara dignat att férrycka ett gynn-
samt resultat av den samverkan mellan skogsiigarna och skogsvérdsstyrelserna, som
i forevarande hinseende i forslaget avsetts och péiriknats. Kommittén har i stillet
ansett en fordelning av ifrigavarande kostnader lampligen béra ske med hilften &
skogsiigaren och hiilften & det allmiinna. Om & ena sidan det kan siigas, att upp-
rittandet av en hushillningsplan #r en 4 skogen vidtagen vérdnadsatgird och som
sidan bor biras av skogsférvaltningen #vensom att detta kan ske utan for stor
tunga, alldenstund plan endast pifordras for skogar, som éro av dirfor limpad om-
fattning och beskaffenhet, s& har & andra sidan statens deltagande i kostnaderna
hir synts vara i sin ordning av den orsak, att den planen foregdende utredningen
hiir krives synnerligen noggrann och darfér dven méiste bliva jimforelsevis kostsam.»

Kommittéreservantens forslag foreter den skiljaktigheten frin kom-
mitténs, att iven den kostnadshilft, som enligt det sistnimnda {orslaget
skulle vid forsta planens tillkomst falla pa dgaren, skall utgoras av stats-
verket. Detta har motiverats diirmed, att synpunkten av att planen till-
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kommit 1 allmédnt intresse vore vida &vervigande synpunkten av att
markédgaren vunne bitnad dédrutav.

Av  skogsvdrdsstyrelsernas delegerades forslag framgar, att samtliga
kostnader fér plans upprittande avsetts skola utgoras av skogsigaren.
Férslaget liter ndmligen denne sjilv ombesérja planen, men stadgar, att
om si e] sker, skogsvirdsstyrelsen skall dga uppritta den pi agarens
bekostnad.

Domdnstyrelsen har anfort:

»Bestimmelsen om att kostnaden for indelningsforrittning skall till viss del
betalas av statsverket finner dominstyrelsen icke motiverad, eniir det méste anses
stallt utom varje tvivel, att di en skog &r av den omfattning och beskaffenhet, att
hushillningsplan fér densamma kan uppriittas, skogen ocksi bsr kunna ensam bira
de med planens upprittande forenade kostnaderna. Den i motiven hir uppdragna
parallellen emellan lappmarksskogarna och nu ifrigavarande skogar finner styrelsen
vara mindre lyckligt funnen. Flertalet dgare till lappmarksskogarna tillhéra nim-
ligen en kategori, hos vilken man ej kan forutsitta skall finnas vare sig initiativ
till att p4 egen hand ombestyra upprittande av avverkningsplaner, eller en ekonomi,
som icke skulle hirt pifrestas av att ensam bira kostnaderna for en dylik plans
upprittande. Att staten i dessa fall fir helt vidkinnas kostnaderna, ir siledes
enligt styrelsens mening fullt befogat.»

I fraga om kostnaderna, andra 4n hantlangningskostnaderna, for
forarbetena till och upprittandet av planforslag hava tre olika meningar
tramstéllts: att de skola helt utgoras av staten, att de skola helt vid-
kdnnas av skogsigaren och att de skola betalas till halften av vardera.
Den forstnimnda meningen, omfattad av kommittéreservanten, synes
mig e] kunna foérordas, d4 nigon grund for ett dylikt understéod fran
statens sida icke torde finnas. Mera tveksamt kunde det stilla sig be-
triffande den sistberérda, av kommittén hivdade meningen att fordela
kostnaderna, men #4ven i frdga om denna lira de emot ett understod av
allmanna medel anforda skilen dga sin giltighet. Jag har alltsa i denna
frdga anslutit mig till doménstyrelsens uppfattning.

Att uppgjord hushéllningsplan skall faststillas av skogsvardssty-
relsen, eventuellt sedan styrelsen diri vidtagit erforderliga jaimkningar
eller iindringar, har redan antytts under 2 §. Givet ar, att styrelsen
om si finnes nédigt, kan forordna om féretagande av ny undersskning
eller uppsittande av nytt forslag.

Uti sdvil kommitténs som reservantens forslag var foreskrivet, att
Konungen skulle meddela nérmare bestdimmelser rérande den planupp-
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gorandet foregiende utredningen och den ersittning, som tillkomme av
skogsvirdsstyrelsen eller skogsvirdsinspektoren férordnad forrattningsman.

Dessa befogenheter hava syuts mig kunna 6verlimnas it domin-
styrelsen.

Komm. 9 §.

Om de bestimmelser, som béra givas foér skogar, dar fullstindig
hushillningsplan icke kan komma ifraga, har forut talats. Hir ma
endast anmirkas, dels att i anseende till dessa skogars mindre omfatt-
ning och i évrigt vixlande férhéllanden nagra riktlinjer for foregiende
undersokningar icke ansetts behovliga, utan savil féretagandet av som
narmare féreskrifter om dylika undersdkningar dverlimnats it skogs-
vardsstyrelserna att bestimma, dels ock att kommittén funnit det sta i
overeusstimmelse hirmed, att kostnaderna for dylik undersdkning be-
stredes av skogsv:‘irdsstyrelsens medel, med undantag fér hantlangningen,
vilken dven har borde utgoéras av skogséigaren.

Om detta sista har doméinstyrelsen anmirkt, att kostnaden for
sidan hantlangning vid férrédttning, vilken nédrmast vore att rubricera
sisom en kontrollatgird frin skogsvardsstyrelsens sida, icke limpligen
borde aliggas skogens dgare.

Dia meddelandet av ifrigavarande bestimmelser innebdr en mot
astadkommandet av hushallningsplan & de storre skogarna svarande
dtgird, ehuru i mindre skala, synes icke nigon anledning foreligga att
befria skogsigarna frén hantlangningstungan. Dessa skogsdgare komma
i allt fall att enligt forslaget intaga en gynnad undantagsstillning dér-
utinnan, att pi grund av dessa skogars mindre birkraft de Gvriga kost-
naderna skola bestridas av skogsvérdsstyrelsens medel.

7 8.
Komm. 10, 14 §§.

Vad angéar interimistiska skogsvardsféreskrifter har kommittén fram-
hallit, att behovet av dylika oftast torde uppkomma 1 samband med att
agaren onskade foretaga avverkning 4 skogen, men att det dven kunde
tankas, att bortsett darifran ett uppsk_]utande av for skogens ritta skotsel
nodviindiga tgirder i avvaktan pad hushéllningsplan eller i 3 § 2 mom.
omférmilda atgérder skulle linda till men for skogen.
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Stadgandet i andra stycket av denna paragrat har av kommittén
angivits sasom ett av de viktigaste 1 lagen. Utan detsamma skulle alla
1 lagen avsedda skogar, sivil de, som omedelbart vid lagens ikrafttri-
dande falla dédrunder, som de, vilka sedermera Gvergd dit, bliva limnade
utanfor alla skogslagsbestimmelser frin nimnda tidpunkt och intill dess
hushdllningsplan respektive 1 3 § 2 mom. omférmilda bestimmelser
kunna komma i tillimpning.

For kommittéreservantens och de delegerades del har nigot dylikt
stadgande icke varit erforderligt, d4 enligt deras forslag skogarna under
den berérda tiden skulle komma att lyda under reglerna for enskildas
skogar.

Domaénstyrelsen har angiende berérda stadgande anfort:

Bestimmelsen syntes onddigt string. Det borde hava varit tillrickligt att
for sadana fall forbjuda avverkning till avsalu, men limna Hgaren rittighet att for
husbehov i varje fall utnyttja skogen. Bestiimmelsen hade givetvis foranletts diirav,
att sagda skogav, till dess hushéllningen blivit pd siitt, som i lagen ifrigasattes,
reglerad, vore stillda utanfor lagen. Hade man emellertid 14tit frigan om skogarnas
inrangerande under ifrigavarande lag i forsta hand vara beroende av, huruvida hus-
hiliningsplan med hiinsyn till skogens beskaffenhet och omfattning ldmpligen skulle
uppréittas, och dessférinnan ansett dem vara hemfallna under den allmiinna skogs-
vardslagen, hade berorda inskrankning i férfoganderitten till skogen icke behdvt
ifrigakomma.

Sasom kommittén sjilv yttrat, hade kunnat ifrdgasiittas att lata
de bestammelser, som en under denna lag kommande skog férut varit
underkastad, fortfara att gilla, intill dess den nya erforderliga hushall-
ningsplanen, eller bestimmelserna, hunnit komma till giltighet. Dirmed
skulle emellertid inordnandet under skogsvirdsbestimmelser av den stora
gruppen kommunskogar, som hittills icke lytt under sidana, komma att
alltfor linge framskjutas. Att di rida bot hiarpi genom att forst inligga
nimnda skogar under den allmidnna skogsvirdslagen torde icke vara
limpligt. Stadgandet ifriga torde ock kunna vara behévligt ur den
synpunkten, att, pa sitt jimval kommittén anfért, den nyssberérda lagens
eller andra f6r skogarna férut géllande bestimmelser till stor del icke
skulle f6rm& hindra en sidan behandling av dem i avvaktan pi planens
tardigblivande, att denna till foljd diarav bleve i avsevird man forfelad.

8—9 §§.
Komm. 11, 12 §§; reserv. 73 § 8 st., 81 §.
Innehéllet i dessa paragrafer torde ej erfordra nirmare motivering.
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10 §.
Komm. 18 §; reserv. 82 §.

Di en hushallningsplan skall faststillas att gilla minst tio ar, &r
det patagligt, att oférutsedda hindelser kunna intriiffa, som gora det
olimpligt, att den skulle gilla oférindrad hela den faststillda tiden ut.
Bestimmelser hava dirfésr meddelats till mojliggorande av dndring un-
der lopande giltighetstid. Motsvarande giller betriffande bestdimmelser,
meddelade enligt 3 § 2 mom.

11—13 §§.
Komm. 15—17 §§; reserv. 88—90 §8§.

Enligt gillande forfattningar f3 héradsallminningar och stiders
skogar, vilka skola handhavas efter hushallningsplan, férvaltas av dgaren
eller deligarna sjilva. For den hiandelse oOvertridelse eller vanvard
forekommer, har stadgats i férsta hand en anmaning till vederbsrande
att vidtaga rittelser samt, om detta ej hjilper, frintagande av skogens
torvaltning fran #dgarna eller deligarna och dess overlimnande till
skogsstaten.

Att tillimpa detta system pa de under demnna lag lydande sko-
garna har kommittén funnit icke kunna ifragasittas. Dels skulle, enligt
kommittén, skogens stillande undir skogsstaten, vilket om rittelse efter
anmaning icke vidtoges, méste tillgripas antingen det begingna felet
vore stort eller litet, mangen ging innebdra en oriktig proportion
mellan fel och botemedel. Dels vore detta medel en alltfér tungrodd
apparat. Kommittén har déirfor sékt utfinna andra sitt att g till véga,
dar ett A&sidosiittande av den faststillda planens foreskrifter agt rum.
Kommittén yttrar hirom bland annat:

»Ett dylikt isidosittande kan vara positivt: overtridande av nigot i planen
forbjudet, eller negativt: uraktlitenhet att fullgora nigot i planen féreskrivet. Emellan
dessa bida fall synes kommittén en skillnad féreligga, som icke beaktats 1 ovanbe-
rorda bida forordningar. I det forra dr ett kriminellt drag overviigande, och det
bor darfor sivial vara belagt med straff som medfsra botningsskyldighet, d. v. s.
skyldighet att vidtaga vad som erfordras for de skedda skadornas avhjilpande. I
sistberorda avseende giller det alltsd att f& de erforderliga &tgirderna fastslagna;
hérutinnan limnas bestimmelser 1 15 §, varigenom skogsvardsstyrelsen tillerkinnes
befogenhet att giva foreskrifter efter de foreliggande omsténdigheterna. Négra &t-
goranden for att fi skogsiigaren att fullgora sin berérda forpliktelse torde diremot
icke i detta sammanhang vara av behovet pikallade. Héarav foljer, om frintagandet
av skogens forvaltning frin #garen icke &r en ren straffpafoljd, utan i sig innebér
ett sitt att f4 till stdnd nodiga skogsvirdsitgirder, att ett skogsiigarens bersvande
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av skogens forvaltning icke har sin plats sdsom en Atgird till foljd av en positiv
forseelse mot de for skogens skotsel faststillda foreskrifterna.

Har iterigen i skogens vird och forvaltning nigot blivit uraktlitet, som bort
foretagas, #r detta till sin innebdrd redan bestimt — vare sig i den faststillda
planen eller genom foreskrifter, som meddelats enligt 5 § 2 mom., 10, 18, 14 eller
15 § — och det giller endast att fi det utfért. Héar kunde alltsi ett frintagande
av skogens forvaltning frin dess #gare passa i stycke, men dirforutan synes i
ménga fall ett utférande av det uraktldtna kunna pressas fram av skogsiigaren sjilv,
nidmligen diirigenom att vite féreliigges honom betriaffande utfsrandet. Skulle emel-
lertid detta forfela sin verkan, kan #ven annat vara behovligt att tillgripa. Ett
sitt vore hirvidlag att lata verkstialla de felande dtgirderna genom vederbérande
myndighets férsorg pd figarens bekostnad, i enlighet med vad som &r stadgat be-
triffande skogar, som falla under lagen angdende vird av enskildas skogar. L#mp-
ligt for dessa sistnimnda, skulle emellertid ett dylikt tillvigagiende hir bliva ett
sporadiskt utforande av en eller flera i ett systematiskt helt ingdende &tgirder,
vilket vore foga lyckligt. Icke heller kan hir lingre gilla den ovan framhéillna
synpunkten, att ett frintagande av skogens forvaltning fran dess #gare bor undvikas,
ty hava vederbdrande icke litit ritta sig utav vitesforeliggandet, hava de darmed
visat sd ringa icke blott intresse, utan dven ansvarskinsla, att deras bersvande av
férvaltningen méiste anses befogat. Dirvid behéver detta dock icke fi smaken av
ett stillande under formynderskap, genom éverlimnandet av forvaltningen &t skogs-
staten, utan kommittén har i stillet funnit ett lampligt sitt vara, att forvaltningen
uppdrages it sirskilt darfor utsedde gode min. Medelst denna form for férvaltning
genom andra vinnes storre smidighet och ett lattare dtergende till den normala
forvaltningen utav fgaren sjilv.»

Kommittéreservanten har enahanda bestimmelser som kommittén.

Domdnstyrelsen har uttalat, att den enda verkliga skillnaden i fore-
varande hinseende emellan nu gillande bestimmelser angiende stidernas
skogar samt kommitténs forslag vore att enligt de forra den, som fore-
tratt skogsiigaren, icke kunde adomas personligt ansvar samt att fore-
skrifter sakrades, hurn en dgaren frantagen térvaltning skulle kunna
till honom éterlimnas, medan enligt forslaget en 6vertridelse av planens
foreskrifter medforde dels som direkt pafoljd botesstraff for vederbsrande
och dels som pafoljd 1 andra hand #dgarens skiljande frin férvaltningen,
vartill komme att utvig astadkommits for att denne skulle kunna aterfa -
férvaltningen.

Betriffande fragan, huruvida en skogsférvaltning vid ett eventuellt
frintagande av densamma fran dgaren bor limnas &t vederbérande skogs-
virdsmyndighet eller &t sérskilt férordnade gode min, #dr forst och
frimst att erinra, att enligt det av mig framlagda forslaget de ifraga-
varande skogarna skola komma under skogsvirdsstyrelsernas tillsyn,
vadan ett foljande av det forra alternativet vil skulle medféra forvalt-



Kungl. Maj:ts proposition Nr 157. 35

ningens o6vertagande av dessa styrelser. Skogsvirdsstyrelsernas hela
organisation, sammansittning och arbetssitt iro emellertid sddana, att
de icke #gna sig for en direkt {6rvaltningsuppgift, och dven i ovrigt
skulle en dylik vara frimmande for och verka forryckande pé styrelsernas
arbeten. Forutom vad salunda talar emot en tillimpning pa ifrigava-
rande skogar av det nu for stidernas skogar gillande systemet vill jag
slutligen ocksi sisom med godemanssystemet foljande fordelar framhiélla
de skiljaktigheter, som av dominstyrelsen angivits foreligga mellan de

for stidernas skogar gillande och de nu foreslagna bestimmelserna.

14 §.
Komm. 18 §; reserv. 85 och 86 §§.
Betriffande bestimmelserna i denna paragraf torde endast behova
erinras diirom, att virket icke bor vara forbrutet i andra fall &n dar
denna pifoljd ekonomiskt drabbar den fér avverkningen ansvarige.

15—17 &§§.

Komm. 19—21 §§; reserv. 87 §.

Stadgandena i dessa paragrafer hava avfattats i dverensstimmelse
med vad som i motsvarande delar foreskrivits i den allméinna skogsvards-
lagen.

Med hénsyn till forhallandena inom Véster- och Norrbottens lin
har for dessa lins vidkommande tiden for anstillande av atal efter verk-
stillt beslag bestimts till sextio dagar dérefter. Denna tid dr némligen
foreskriven uti de fér nimnda lan gillande skogsvirdsférordningarna.

18 §.
Av bestimmelserna i denna paragraf mé endast framhallas ritten

att hos domiinstyrelsen dverklaga skogsvirdsstyrelses beslut, som avser
faststillelse eller dndring av hushallningsplan.

19 §.

I denna paragraf aterfinnas bestdimmelserna om sittet och villkoren
for ett dispenserande fran lagens foreskrifter utav skogar, som forvaltas utav
skogsvardssillskap. Det &r betriffande sidana skogar forst att miérka,
att de ingalunda alltid tillhéra vederbérande sillskap. Tvirtom torde,
sisom man finner av det ovan omférmilda »Skogssillskapets» stadgar
och verksamhet, regeln vara, att av dylika skogsvardssillskap forvaltade
eller annars ombinderhavda skogar hava andra dgare. Dessa dgare lira
i de flesta fall vara av de i denna lags 1 § omférmilda kategorier. For
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vinnande av bittre garantier mot missbruk har det synts mig riktigast
att dispens meddelas for varje sirskild skog. Visserligen medfor detta
en 8kad omgdng, men en dylik individnell anmiilan synes mig dgnad att
linda till en 6nskvird ordning och kontroll. Den tillsyn éver dispen-
serade skogar, som icke lirer helt kunna undvaras, torde med hinsyn
bl. a. till att dylika siillskaps verksamhetsomriden kan stricka sig ut-
dver ett landstingsomréde, lampligen bora utévas av doménstyrelsen.

20 §.
Komm. 23 §; reserv. 115—117 §§.

Betriffande hir meddelade bestimmelser torde intet vara att sir-
skilt framhalla.

Foredragande departementschefen uppliser hirefter ifrigavarande
inom departementet utarbetade forslag till lag angiende vdrd av kommun-
skogar, sockenallmdnningsskogar samt vissa stiftelsers, foreminaars och sdll-
skaps skogar av den lydelse, bilaga A vid protokollet i detta drende ut-
visar, samt hemstiller, ait lagridets yttrande &ver forslaget mitte in-
hamtas for det éindamal, som i § 87 regeringsformen omférmiles.

Till denna av statsrddets ovriga ledamoter bi-
tradda hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna
bifall.

Ur protokollet:
Julius Soderhjelm.
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BilL A.

Forslag
till

Lag angiende vird av kommunskogar, sockenallmiénningsskogar
samt vissa stiftelsers, foreningars och siillskaps skogar.

Hirigenom férordnas som féljer:

18
1 mom. Denna lag skall, i den min ej annat foranledes av be-
stimmelserna i 2 mom., tillimpas i friga om:

1) kommunskogar, varmed forstés skogar, som tillhéra kommuner eller
andra samfilligheter for virdande av gemensamma angeligenheter,
vilkas uppgift och verksamhet ir bestimd genom férfattningar av kom-
munallags natur eller genom fattigvards- eller folkskolelagstiftningen;

2) skogar 4 sockenallminningar, som jamlikt 16 kap. byggningabalken
ma nyttjas av dem, som 1 socknen iro;

8) skogar, som tillhora fideikommiss eller annan stiftelse;

4) skogar, tillhoriga hushallningssillsknp dvensom foreningar och sill-

skap, bildade for befordrande av skogsvird i allmint intresse.

2 mom. Lagen #ger icke tillimpning &:

skogar, som lyda under forordningen den 26 januari 1894 (nr 17)
angdende hushillningen med de allminna skogarna i riket; samt

skyddsskogar och skogar & flygsandslilien i Hallands lin.

3 ‘mom. Om ritt for Konungen att for visst fall medgiva befrielse
tillsvidare fran lagens tillimpning stadgas i 19 §.

2 §.

Skogar, som i denna lag avses, skola std under Gverinseende av
den skogsvardsstyrelse, som i orten skall finnas tillsatt. For orter, dir
skogsvardsstyrelse icke finnes, &ligger overinseendet den skogsstats-
tjinsteman, som enligt vad dirom &r stadgat dir har att taga befattning
med enskildas skogar; och skall for sistnimnda orter vad hir nedan 1
8—13 §§ siigs om skogsvirdsstyrelse dga motsvarande tillimpning pi
nu angivne skogsstatstjainsteman.
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3 8.

1 mom. Ar skog av den omfattning och i &vrigt av sidan be-
skaffenhet, att hushallningsplan kan fér densamma med férdel tillimpas,
skall skogen skotas efter sidan plan.

Finnas i samme #ygares hand tva eller flera skogar, som icke var
for sig men tillsammans dro dgnade att skotas efter hushillningsplan,
skola de underkastas gemensam sidan plan.

2 mom. I friga om skog, dird hushillningsplan icke kan till-
limpas efter ty i 1 mom. siigs, skall skogsvardsstyrelsen meddela de
bestimmelser, som finnas nédiga och limpliga for erniendet av si till-
fredsstallande skogsvard, som omstiindigheterna medgiva.

3 mom. Friga, huruvida féreskrifterna i 1 eller 2 mom. skola till-
lampas, avgéres av skogsvardsstyrelsen genom sirskilt beslut. Erfordras
for provning av denna fraga sirskild utreduing, #dge styrelsen dirom
foranstalta, vare sig genom infordrande av uppgifter rérande skogen
eller, diir s4 finnes nédigt, genom undersékning & platsen. Vid sadan
undersokning skall nédig hantlangning utgéras av skogens igare.

48

Hushéllningsplan, varom i 8 § 1 mom. siigs, skall vara lampad efter
skogens beskaffenhet och ridunde ortsférhéllanden samt upprittad enligt
sidana pid vetenskapen och erfarenheten grundade regler, som iro ignade
att forsiitta och bibehalla skogen i skogligt tillfredsstillande skick samt
bereda den hogsta méjliga behdllna avkastning, som kan erhallas med
skilig forrantning av det i hushallningen bundna kapitalet.

Ar skogen besvirad av avverknings- eller annan nyttjanderitt,
som upplitits antingen fére den 1 januari 1923 eller ock direfter, men
innan skogen kommit i sidan dgares hand, som i 1 § 1 mom. omfor-
miies, skall vid planens upprittaude tillses, att innehavaren av berorda
ritt icke vid densammas utévande lider vidare inskrinkning #n som
kan vara nodig for bevarandet av skogens dterviixtmaojligheter eller till
forebyggande av sidan avverkning i yngre skog, som ej dr forenlig
med en god skogsskotsel 4 egendomen i dess helhet.

5 §.

1 mom. Da skogsvirdsstyrelsen beslutat, att skog skall skétas
enligt hushillningsplan, férordne styrelsen, sedan beslutet vunnit laga
kraft eller, dessforinnan, skogens égare ddrom anhallit, sakkunnig person
att efter foretagen undersskning uppritta forslag till plan. Férordnande,
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som nu sagts, ma ock pd dirom av skogsvirdsstyrelsen gjord fram-
stillning meddelas av domiinstyrelsen.

2 mom. Vid den i 1 mom. omférmilda undersokning skall éver
skogen upprittas karta i erforderlig skala, diirest sidan ej forut finnes,
dvensom allmin beskrivning och noggrann bestindsheskrivning med upp-
skattning av virkesforridet, varjamte uppgilfter skola limnas angieunde
skogen paiilande avverknings- och annan nyttjanderiitt.

Vid forrittningen erforderlig hantlangning skall utgéras av skogens
agare, som jimvil har att vidkannas 6vriga kostnader.

3 mom. Forslag till plan skall understiilas skogsvardsstyrelsen,
som provar, huruvida planen kan faststiillas, oférindrad eller med er-
forderliga jamkningar.

4 mom. Rérande forrittningar, varom i 2 mom. sigs, samt om
gottgirelse, som tillkommer férrattningsman, dger dominstyrelsen med-
dela nirmare bestimmelser.

6 §.

Bestimmelser, som meddelas enligt 3 § 2 mom., skola sirskilt
innefatta erforderliga foreskrifter om skvldighet att sorja for dtervixt
samt om skydd fér yngre skog och skog i sidant lige, att genom
ovarsam avverkning skogens bestdind kan #ventyras eller dtervixten
girskilt forsvaras. Vad 1 4 § andra stycket stadgas dge hir motsvarande
tillimpning.

Dir skogsvardsstyrelsen finner sddant erforderligt, ma styrelsen fore
bestimmelsers meddelande foranstalta om undersokning pa stillet. Hant-
langning, som vid sddan undersékning erfordras, skall utgéras av sko-
gens #gare.

78

Anser skogsvardsstyrelsen siirskilda foreskrifter for skotseln av skog,
som hor under denna lag, nédiga under tiden intill dess hushallnings-
plan kan varda faststilld eller bestimmelser enligt 3 § 2 mom. medde-
lade, #ge styrelsen limna saddana téreskrifter.

Innan hushallningsplan blivit faststilld eller bestimmelser, som
nyss sagts, meddelats, mé avverkning for annat indamal d@n husbehov
icke ske i vidare mén #n som kan varda uti jimlikt forsra stycket
meddelade foreskrifter eller eljest pa sirskild ansdkan av skogsvirds-
styrelsen medgivet.

Utan hinder av vad i denna paragraf stadgas ma invehavare av
avverknings- eller annan nyttjanderitt, som i 4 § andra stycket avses,
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njuta ein ritt tiligodo utan vidare inskriinkning ién i sistnémnda lag-
Tum angivits.

8 8.
Hushallningsplan skall omfatta en tid av minst tio, hogst tjugu
kalenderar.
Vid meddelandet av foreskrifter enligt 3 § 2 mom. dige skogs-
vérdsstyrelsen for varje fall bestimma den tid, de skola gilla.

9 §.

I god tid fore utgéngen av den for hushallningsplan faststillda
giltighetstid skall verkstillas revision till utrénande av de foriindringar,
skogen undergitt, samt upprittas ny plan.

Vad hir ar sagt om hushéllningsplan sige motsvarande tillimpning
betriffande bestimmelser, som meddelats enligt 3 § 2 mom.

10 §.

I faststalld hushallningsplan eller av skogsvirdsstyrelsen meddelade
bestimmelser mé éndring kunna av styrelsen goras, di styrelsen finner
detta p4d grund av foérelupna omstindigheter nodvindigt for det med
planen eller bestimmelserna avsedda dndamalet, eller fran skogsigarens
sida synnerliga skil dartill anféras.

11 §.
Sker overtridelse av vad i faststilld hushillningsplan eller jimlikt
3 § 2 mom. meddelade bestimmelser foreskrivits, och bliva i anledning
dirav sirskilda atgirder nédiga for skogens behoriga skotsel, dge skogs-
virdsstyrelsen foreskriva sidana Aatgirder. Aro dessa av den omfatt-
ning, att de bora foranleda dndring, som i 10 § omférmiles, gille vad
dar ar stadgat.

12 §.

Har édtgiird, som enligt hushéllningsplan eller meddelade féreskrifter
skolat foretagas, blivit eftersatt, och 4r densamma nédvindig for skogens
behdriga skotsel, ma linsstyrelsen pa framstéillning av skogsvirdsstyrelsen
foreligga den forsumlige att vidtaga den eftersatta &tgirden vid visst
lampligt vite.

Forsittes vite, ma ldnsstyrelsen jimte utdomandet av det férsuttna
vitet antingen meddela nytt vitesforeliggande eller ock, dir omstindig-
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heterna dirtill foranleda, forordna om skogens stillande under vard och
forvaltning av en eller flera gode min, som av lidnsstyrelsen utses.

13 §.

Gode min, som i 12 § omférmilas, skola drligen inom tid, som
av linsstyrelsen bestimmes, till den, som eljest lagligen dger foretrida
skogens agare, avlimna vederbérlig redovisning for sin forvaltning.
Varder talan & forvaltningen icke vid domstol anstilld inom sex mi-
pader fran det redovisningen aviimnades, anses ansvarsfrihet beviljad.

For sin forvaltning #ge gode ménnen njuta arvode, som i brist
av asimjande bestimmes av linsstyrelsen.

God man ma av linsstyrelsen skiljas frin uppdraget, nir lins-
styrelsen dirtill finner anledning.

Forvaltning av gode min upphore, dir sidant av skogens &dgare
yrkas och linsstyrelsen efter skogsvardsstyrelsens hérande finner om-
stindigheterna det medgiva.

14 §.

1 mom. Foranstaltar nigon, som i férvaltningen av under denna
lag horande skog foretrider dgaren, avverkning eller annan atgiérd, som
enligt lagen eller jimlikt densamma meddelad foreskrift icke mid fga
rum, eller féretager innehavare av fideikommissegendom avverkning eller
atgird, varom nu sagts, vare straffet boter frin och med tjugufem till
och med tvitusen kronor.

Har sidan avverkning & fideikomissegendom &gt rum, skall det av-
verkade virket, dir det ligger & skogen kvar eller, om det &r bortfort,
fortfarande &r i avverkarens besittning, tagas i beslag och démas for-
bratet. Undgar dylikt virke beslag, vare han skyldig att utgiva ersitt-
ning med belopp, motsvarande virdet av samma virke.

2 mom. Forbryter sig innehavare av avverknings- eller annan ritt
4 skogen vid utévningen hirav emot denna lag eller i enlighet déarmed
given foreskrift, straffes med boter frin och med tjugufem till och med
femhundra kronor; och skola dirjimte bestimmelserna i 1 mom. andra
stycket dga motsvarande tillimpning.

3 mom. Innefattar handling, varom i 1 mom. sigs, forseelse
mot allminna strafflagen, varde, utom straff for sistnimnda forseelse,
sirskilt ansvar for overtridande av denna lag den felande 4dSmt.
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 123 hift. (Nr 157) 6
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15 §

Allménne aklagaren sd ock skogsvirdsstyrelsen och de till dess bi-
tride anstillda tjinstemin ége lika behérighet att atala forseelser, varom
i 14 § séigs, samt att med beslag beligga virke, som kan domas for-
brutet. Sistberérda befogenhet tillkomme jimvil de hos skogsvards-
styrelsen anstiillda tillsyningsmin.

Dir ej skogsvardsstyrelse finnes, tillkomme atals- och beslagsritt
allminne &klagaren och vederborande skogsstatstjinsteman samt sist-
berérda befogenhet dessutom den bevakande personal vid skogsstaten,
som har att 6vervaka lageus tillimpning.

Har nigon, som ej ar behorig att utféra atal, gjort beslag, skall
han, si snart ske kan och senast inom fjorton dagar, géra anmilan dirom
hos nigon av de 4talsberittigade.

Varder, dir beslag skett, ej inom fyrtiofem eller, dir ej skogs-
virdsstyrelse finnes, sextio dagar efter beslaget atal i laga ordning an-
stéllt, vare beslaget forfallet.

16 §.

Virke, som enligt denna lag démes forbrutet, skall av iklagaren
forsiljas 4 offentlig auktion, s& kungjord som om auktion & utmitt 16s
egendom ir stadgat. Begiir, innan frigan om virkes férverkande slut-
ligen prévats, virkets dgare, att forsiljning skall dga rum, eller finuer,
pd anmilan av aklagare, G6verexekutor, att fara ir for virkets forstorelse
eller att kostnaden f6r dess forvarande skulle bliva stérre in skiligt ar,
forordne overexekutor, att virket skall siljas i den ordning nyss sagts;
och skall i ty fall virkets dgare, dir han ir kiind och inom riket boende,
eller, dir han bor utom riket men inom riket har kiint ombud, som dger
att fér honom mottaga stimning och avgiva svaromail, ombudet genom
iklagarens forsorg bevisligen underrittas om auktionen minst tta dagar,
innan den halles. Anmilan av 4klagare, varom hir ovan sigs, skall
vara 4tfoljd av fullstindig, av tvd trovirdiga min styrkt forteckning,
utvisande virkets méngd och beskaffenhet.

17 §.

Boter och viten, som enligt denna lag 4démas, dvensom genom
férsiljning av forbrutet virke uppkommen behillning och utdomd ersitt-
ning fér virke, som undgitt beslag, fordelas sa, att en fjirdedel, dock
hogst ettusen kromor, tillfaller dklagaren och iterstoden den av veder-
bérande skogsvirdsstyrelse omhinderhavda skogsvardskassan eller, dir
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skogsvardsstyrelse ej finnes, kronan; dock att, dir annan in aklagaren
verkstallt beslaget, beslagtagaren skall av dklagareandelen undfa halfren.
Har skogsvérdsstyrelsen anstillt atalet, skall det belopp, som eljest skulle
tillkomma aklagaren, tillfalla skogsvirdskassan.

Forsiljes 1 beslag taget virke, innan det domts forbrutet, skall,
till dess fragan dirom blivit slutligen avgjord, forséljningssumman ned-
sattas i riksbanken pa sitt sdrekilt dr stadgat; och skall om sidana
medels insiittning i bankinrittning gilla vad i 160 § utsokningslagen sigs.

Saknas tillging till fulla gildandet av boter eller vite, skall for-
vandling ske enligt allminna stratflagen.

18 §.

1 mom. Skogsvirdsstyrelses eller skogsstatstjdnstemaus jamlikt
denna lag fattade beslut skall si fort ske kan skriftligen delgivas dgaren
av den skog beslutet avser.

2 mom. Over skogsvirdsstyrelses beslut ma klagan foras, om be-
slutet avser faststillelse eller éindring av hushdllningsplan genom besvér
hos domiinstyrelsen, och i annat fall genom besvér hos linsstyrelsen.
Besviiren skola i vartdera fallet ingivas fore klockan tolv & trettionde
dagen frin den dag, klaganden erholl del av beslutet.

ver dominstyrelsens eller linsstyrelsens beslut méd klagan foras
hos Konungen genom besviir, som skola ingivas till jordbruksdeparte-
mentet fore klockan tolv & trettionde dagen frin den dag, klaganden
erholl del av samma beslut.
; 3 mom. Mot skogsstatstjinstemans beslut mé klagan foras genom
besvir hos vederborande éverjagmiistare fore klockan tolv & trettionde
dagen frin den dag, klaganden erholl del av beslutet.

Klagan 6ver dverjigmistarens beslut mé foras genom besvir hos
domiinstyrelsen fore klockan tolv & trettionde dagen frén den dag, kla-
gauden erhéll del av samma beslut.

Den med dominstyrelsens beslut missnéjde mé dérgver fora klagan
hos Konungen efter ty 1 2 mom. andra stycket sigs.

19 §.

Ages skog av skogsvardssillskap, som 1 1 § 4) siigs, eller utévas
dess vird och forvaltning under medverkan och tillsyn av sidant sillskap,
ankomme pa Konungen att, dir sillskapets stadgar blivit av Konungen
faststillda, betriffande sidan skog pd ansokan medgiva befrielse tills
vidare frin tillimpningen av vad hiir forut i denna lag &r stadgat.
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Over skogar, rérande vilka sidant medgivande ir limnat, dge
dominstyrelsen utéva tillsyn.

20 §.

Giller for skog, som i denna lag avses, vid lagens tridande i
kraft eller, dir skog sedermera kommer under lagens tillimpning, d4
detta sker, hushallningsplan eller avverkningsplan, som &r av veder-
bérande myndighet faststilld, skall nimnda plan linda till efterrittelse
intill dess tiden for planens giltighet tillindal6per.

Har nidgon jamlikt férut gillande bestimmelser erhallit utsyning
eller tillstand till avverkning, skall vad i denna lag stadgats ej utgora
hinder for honom att verkstilla avverkning i enlighet med vad silunda
tidigare medgivits.

Har innehavare av avverkningsritt enligt forut giillande bestim-
melser varit ansvarig for vidtagande av atgéirder till betryggandet av
&tervixt, vare han pliktig ersitta skogsigaren kostnaden for de dtgirder
i ndmnda syfte, som denne enligt denna lag fatt verkstilla i anleduing
av avverkningsrittsinnehavarens utévande av sin riitt.

vertridelse, som dgt rum mot tidigare gillande lag, straffas en-
ligt densamma.

Avverkningsférbud, som meddelats enligt tidigare lag, skall, dar
skogen kommer under bestimmelserna i denna lag, upphéra att gilla.

Denna lag, varigenom upphives forordningen angiende forvalt-
ningen av stidernas skogar den 24 juli 1903 (nr 79), trider i kraft den
1 juli 1923.
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Bil. B.

»Ett nirmare studium av den rérelse, som under de senast forflutna tio iren
framtritt i friga om bildandet av skogsallminningar och kommunskogar i detta
ords egentliga bemiirkelse, skall 4dagaligga, att alla spir leda tillbaka till skogs-
stillskapet sdsom initiativtagaren till och ledaren av denna rérelse. Och det skall
dA ytterligare visa sig — vad kommittén synes hava forbisett —, att skogssillskapets
verksamhet ingalunda &r inskrinkt blott till initiativ i friga om sjilva bildandet
av allminningar, utan i lika hog grad 4r inriktad pd att sival bibehAlla initiativet
betriffande planerna for dessa allmiinningars skotsel och vird som ock fortfarande
utdva den centrala ledningen av det hela. Det torde ocksi med fog kunna pistis,
att den av sillskapet silunda uppammade allminningsrérelsen bottnar i en strivan
att friimja en god och rationell skogshushillning, samt att man hirutinnan minst
av allt saknar villighet att »lita stundens fordel std tillbaka for framtidens kravs.

For att bereda mijlighet for ett fullt objektivt bedémande av allminnings-
rorelsen, dess innebdrd och dess verkande krafter samt dirmed ock av frigan, i vad
méin det #r behovligt, indamélsenligt eller lampligt att bringa férvaltningen av de
till sillskapet anslutna skogar under den féreslagna lagens tillimpningsomride, torde
till en boérjan boéra limnas en nidrmare redogorelse for skogssillskapets uppkomst,
dndaml och verksamhet.

Sillskapet bildades &r 1912 under namn av »Sydviistra Sveriges Skogssill-
skap». Utvecklingen av dess verksamhet, sirskilt ur rent geografisk synpunkt,
gjorde dock snart nog, att ben#imningen »Sydviistra Sveriges Skogssiillskap> blev
oegentlig. Ursprungligen omfattade siillskapet silunda de fem sydvistra linen,
men pd grund av allt starkare framtridande intresse for sillskapets verksamhet
dven hos de Gvriga sodra linen och i sammanhang didrmed framkomna onskningar
om att vinna anslutning, tog sillskapet &r 1917 steget fullt ut och utvidgade sin
verksamhet att omfatta de 13 sddra fastlandslinen. Ar 1919 tillkom ytterligare
ett lin. Frin och med &r 1915 &r benimningen dirfér »Skogssillskapet». Detta
omfattar numera féljande lin, nimligen: Malmohus, Kristianstads, Blekinge, Kalmar,
Kronobergs, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Jonkopings, Skaraborgs,
Ostergotlands, Sodermanlands, Stockholms och Uppsala lin.

Nirmast gjorde sillskapet till sin uppgift att tillvarataga vanvdrdade, skiv-
lade eller eftersatta skogsmarker, som erbjide betingelser for en god skogshushdillning,
samt gira dem skogbdrande och si medelst dterbirda dessa till en framtida gynnsam
ekonomisk utveckling. For att nd detta mail slog sillskapet allt frin forsta borjan
in pi den praktiska verksamhetens vig. Sina syften hirutinnan ville emellertid
sillskapet forverkliga, icke genom att erbjuda den enskilde sina tjéinster med istind-
siittande av hans mark och dennas beklidande med skog, och sdledes i hans hand
ligga virden, litta att omsitta i reda penningar. Det var i stillet genom sam-
arbete med kommunerna, alltsy landstingen, stiderna och socknarna som sillskapet
sokte realisera sina planer. Dessa gingo silunda ut p4 bland annat att géra de
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marker, sillskapet kunde forvirva, till Zommunskogar, skogsallminningar i kom-
munernas dgo. Kommunerna erbjiédo nidmligen fullgoda forutsittningar for att kunna
folja siillskapet 1 dess arbete, vars striivanden ju &syftade varaktiga och bestiende
resultat och siledes med ndédvindighet méste i stort sett leda till ett uppgivande
av tillfilliga fordelar.

Kommunerna erbjodo ju ock varaktiga betingelser for att en verksamhet pid
det skogliga omridet med dem som intressenter skulle undgd de vixlingar, som
ofta forrycka den enskildes verksamhet pd detta omrade och i stiillet bli priglad
av en for skogarnas framtida bestind #ndamilsenlig jimnhet i driften. Med kom-
munerna skuile en ny och miktig kraft rycka in 1 arbetet for frimjande av en
ritt hushdllning med vira skogar.

Det m& hir erinras, att siillskapet uti sina initiativ for dstadkommandet av
skogsallménningar stiddse 14tit sig ledas av foresatsen att det ekonomiskt berittigade
och lampliga 1 varje allminningsbildande skulle vara utslagsgivande for sillskapets
medverkan.

Sillskapet ville silunda skapa i sinom tid vinstgivande skogsfiretag. vilkas
avkastning, nytta och fordelar 1 ovrigt emellertid icke till nidgon del tillimnades
sillskapet, utan i varje sirskilt fall skulle helt tillgodokomma den kommun, som
bleve #gare till marken i friga. Kommunernas eget ekonomiska intresse skulle
siledes mana dem att gora gemensam sak med skogssillskapet i dess striivande att
forverkliga sina planer.

Redan nu har genom sillskapets verksamhet vunnits en vitt utbredd for-
stielse fér allminningarnas betydelse sisom blivande vardefulla inkomstkillor. Man
inser, att allminningsrorelsen &r #gnad att sivil skapa den kontinuerliga inkomst,
som ju méste vara sirskilt begirlig for kommunerna, som ock samtidigt bereda
sambhillet tillgdng till alster, av vilka det stidse har behov.

Allmiinningsbildandet, ursprungligen av sillskapet tinkt som ett av medlen
for tillvaratagandet och &terupprittandet av odelagd och virdslosad skogsmark, har
silunda efter hand kommit att framtrida sdsom ett direkt mil, sisom en av sill-
skapets viktigaste uppgifter.

For skogssillskapet, som givit upphov till allmdunningsbildandet i vért land,
och som bir ansvaret for denna rorelse, miste det givetvis hirmed framsti som
en angeligenhet av yttersta vikt, att denna rorelses framtid icke #ventyras genom
stravan efter omedelbar ekonomisk vinst for foretagaren, utan 6verhuvud alltjimt
fortskrider pi sddant sitt, att den skapar tillit i friga om bestiende resultat och
skinker fortroende for sillskapet sisom rorelsens ledande organ.

I detta sammanhang torde slutligen béra framhéillas, hurusom den allmén-
ningsrorelse, varom hdr dr fraga, ic nigot for virt land forut i stort sett frim-
mande, ir en helt ny foreteelse, till vilken nigon motsvarighet for ovrigt ej heller
4r att soka utomlands. Av idldre allm#nningar finnas inom de delar av landet, som
tillhora skogssillskapets verksamhetsomride, blott hiradsallminningar, vilkas avkast-
ning emellertid tillfaller de hemman, fér vilka desamma ursprungligen tillkommit.
De skogsallmiinningar ddremot, som leda sitt ursprung frin skogssillskapets verk-
samhet &ro kommunskogar i detta ords egentliga bemirkelse: aliminningarna bliva
kommunens gemensamma egendom. Allmiinningsfrigan blir simedelst en angeligen-
het, som icke enbart berér den besutna jordigarklassen, utan den kommer att finga
alla kommunmedlemmars intresse. Hirtill bidrager ej minst den omsténdigheten,
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att kommunernas stigande utgifter géra det allt mer nddvindigt for dem att soka
inkomstkillor i kommunala foretag. Allminningar av den natur, sillskapet soker
fi till stdnd, mists f{oljaktligen komma att f& betydelsefulla och naturliga upp-
gifter. De erfarenheter, sillskapets verksamhet limnat, giva ock full klarhet i,
att intresset samlar sig just om allménningar av hir ifrigavarande slag.

En kortfattad 6versikt rorand> de konkreta resultaten av sillskapets verk-
samhet med avseende 4 bildandet av allminningar torde hir vara pd sin plats.
Till en bérjan grep sillskapet sig an med att soka tillvarataga ljungmarker och
gora dessa produktiva samt av dem bilda allminningar i de primira landskom-
munernas hand.

S8 smaningom borjade emellertid sillskapet pad detta sitt gora dven andra
eftersatta marker till féremil for allminningsbildande, och denna utvidgning av
siillskapets program visade sig snart nog erbjuda ett det kraftigaste vapen i striden
for tillvaratagandet av vardslosad skogsmark, i vilken form och varhelst den &n
motte. Under sysslandet med allménningsproblemet fann emellertid sillskapet snart
nog bjudande skil tala for att icke forcera bildandet av allménningar for priméar-
kommunerna, utan tillsvidare i stillet efter ingdende utredningar angfiende de gynn-
samma uppslag, som framkommo, stka inom varje lin forst fi till stand s. k. lins-
allmdnningar, d. v. s. allménningar foér landstingskommunerna.

Redan &r 1915 bildades de forsta stora linsallminningarna, nimligen i Jon-
kopings och Kronobergs lin. Foljande &ret tillkommo — alltjimt pd skogssiillskapets
mer eller mindre direkta_initiativ och under medverkan av vederbérande landsting —
lansallmanningar inom Alvsborgs och Hallands ldn, och samtidigt inkoptes genom
sillskapet #ven ett stérre ljungmarksomride fér Goteborgs och Bohus lin.

Inom loppet av ett par &r hade alltsi linsallminningsidén s& slagit igenom,
att i fyra av de fem sydviistra linen, vilka som nimnts bildade sillskapets ursprung-
liga verksamhetsomride, linsallminningar kommit till stind, medan i det femte
ett storre omride reserverats for indamédlet. Under loppet av ytterligare tvd &r
bildades p4 enahanda sitt linsallminningar for sivil Kalmar lins norra som Kalmar
lins sodra landstingsomride. Under medverkan av sillskapets lokala organ och
for sillskapets verksamhet intresserade linsbor hava inom Malméhus, Stockholms,
Ostergstlands samt Uppsala lin genom skogssillskapet forvirvats storre markkom-
plex, avsedda att bilda gemensamhetsskogar for dessa lan. -

Foremil for sillskapets behandling #iro ock planer pd sivil utvidgning av
dldre allminningsskogar som nybildande av sidana.

Fall hava dessutom forekommit, di genom sillskapet bildats gemensamkets-
skogar av annan natur &n de forut omnimnda, sisom for vissa hushiliningssillskap
och andra sammanslutningar.

Skogssillskapets strivanden #ro siledes ej lingre av blott lokal betydelse,
utan omfattar nu stora delar av landet. Den av siillskapet bedrivna allminnings-
verksamheten har hittills lett till det resultat, att ftljande arealer &ro tagna i an-
spridk for allminningsindamal, nimligen:
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| Antal Ungefirlig areal i
! Gemensam-
! Lin Landstings- | hets-kogar
i och primir-| ¢ appap | hektar tld
kom. skogar natur
Malméhus ... — } 2 1,965 | 3,930
Blekinge .. .................. 1 2 734 | 1,468
Kalmar ... 3 1 2,437 | 4,874
Kronobergs .................. 8 2 3,693 | 7,386
Hallands ...................... 6 1 2,616 5,232
Jonkopings ... 2 1 1,565 3,130
Alvsborgs ... 8 1 2,803 | 5,606
Goteborgs och Bohus... 7 1 2,404 | 4,808
Sodermanlands .......... 5 — 497 994
Ostergdtlands ..........| — | 1 357| 714
Stockholms .. — ‘ 2 | 2549 5,098
Uppsala - — 1 280 760
L 40 | 15 | 22,000 44,000

Intresset for skogssillskapets strivanden har ocksi tagit sig uttryck i en
stark anslutning till sillskapet. Inom dess verksamhetsomride hava silunda fler-
talet landsting samt omkring 170 primirkommuner och de flesta hushillningssillskap
anslutit sig for att f8 sina allminningsfrigor losta under sillskapets medverkan.
Dessutom #ro enskilda — stindiga eller A&rligt betalande — medlemmar anslutna
till mer 4n ett tusental.

Redan frin borjan vann sillskapet stéd av en storartad enskild offervillighet.
Dess grundfond &r for nirvarande uppe i omkring 500,000 kronor och skall enligt
senast antagna stadgar fore 1921 irs ingdng omfatta minst 1,000,000 kronor. Av-
kastningen av grundfonden fir tagas i ansprak endast till uppehdllande av sillskapets
organisation. Den fir silunda ej anvindas som bidrag vid inkép av skogsmark
eller dylikt. Hartill komma av enskilda for verksamhetens upppehillande tecknade
bidrag, som for i &r uppgd till 25,000 kronor. Under &r 1919 har enskild person
till framjande av sillskapets verksamhet testamenterat dels kontant 500,000 kronor
och dels skogsfastigheter till betydande virde.

Genom de utredningar, sillskapet verkstillt fér att vinna nirmare kiannedom
om foérutsittningarna for bildandet av allminningsskogar inom hela sillskapets verk-
samhetsomride, har hopbragts ett material, som limnar en timligen siker ledning:
for besvarandet av frigan, huru stor sammanlagd areal de olika slagen av allmiin-
ningar kunna tinkas framdeles komma att omfatta inom de till sillskapet nu anslutna
linen. Deras slutresultat giver vid handen, att de olika allminningskategorierna
skulle inom en nidrmare framtid komma att omfatta foljande arealer, nimligen:

lansallminningar (tillh. landstingskommuner) ... 75,000 har, motsv. 150,000 tld.
kommunalallm. (tillh. primirkommuner) ... ... 71,500 » > 143,000 »
hushéllningssillskapens och andra allménningsskogar 20,000 » » 40,000 »

Summa 166,500 har, motsv. 333,000 tld.
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Om siledes allmiinningsvirelsen genom den omfatining, den dels redan fatt
och dels ytierligare kan pivitkna vinna, miste anses vara av synnerligen stor divekt
hetydelse  genom hittills ofruktbara markers crovring ior vinstgivande odling, si
komma helt visst de indirekta resultaten av denna rorelse att bliva fin mer be-
tydelsefulla. Man bor nitmligen hava beriittigad anledning {orutsitta, att allmiinnings-
verksamheten kommer att bidraga till viickande, vidmakthéllande och utvecklande
av ett mera allmiint intresse for skogsvird och skogshushélining och fjina som
foredome pi detta omrade, silunda verkande uppfostrande i skogligt avseende.

De riktlinjer, skogs<iillskapet utstakat for ifragavarande skogars forvaltning,
asylta nimligen att dstadkomma villskotta skogsbruk, vilkas sivil skogliga som
ekonomiska resultat pa ett overskidligt siitt kunna demonstreras for de skogshrukets
utovare, som pi ort och stille vilja gira jimforelser och av dem taga del. Ali-
miinningsrirelsens betydelse i detta hinseende kan mahiinda icke dnnu fullt upp-
skaitas, men i en nira framtid skall den otvivelaktigt framtrida i sin ritta be-
lysning.

Sillskapet har redan vunnit Ioftesrika erfarenheter av det intresse, med vilket
dessa allminningsskogar omfattats av landstingsomridenas och primirkommunernas
ledande min och ovriga kommunmedlemmar. Det har visat sig, att de av sill-
skapet anordnade exkursioner till dessa skogar ej blott vunnit livlig anslutning,
utan #ven skapat okad forstielse for allminningsidén och uppkallat nya krafter till
arbetet for dess forverkligande.

D4 sillskapets #ndamil ytterst #r att soka astadkomma ett rationellt ut-
nyttjande av vanhidvdad skogsmark samt &viigabringa en ur skoglig och ekonomisk
synpunkt god hushillning & omraden, som i sidant hinseende iro eftersatta eller
som #ro for skogsdrift sirskilt limpade, #r det uppenbart, att sillskapets verk-
samhet icke kan vara begrinsad till sjilva bildandet av allminningar och andra
gemensamhetsskogar, ndgot som ju da i sig skulle inneburit ett stannande pd halva
vigen. En lika viktig uppgift for sillskapet ligger silunda i ansvaret for och om-
sorgen om att allménningarna alltjimt bliva foremal for en rationell, indamélsenlig
och livaktig drift. Di kommittén icke tillriickligt uppmirksammat betydelsen av
sillskapets uppgifter och verksamhet i detta avseende, lirer det bliva nodvindigt
att dven hirutinnan komplettera den utredning kommittén framlagt.

I den min som allménningsrorelsen utvecklades och gemensamhetsskogar bil-
dades, blev det for sillskapet en angeligenhet av storsta vikt att skapa limpliga
och fullt tillfredsstillande former for dessa skogars forvaltning. Dirvid har sill-
skapet foljt samma principer som vid sjilva bildandet av allminningar 1 frivillig
samverkan med allminningsigarna. Varje allméinning ledes av sitt siirskilda organ,
men tillika 4r sorjt for enhetlighet och sammanhéllning, i det att samtliga de lokala
{orvaltningsorganen iro genom skogssillskapet sammanlinkade till ett system, som
i sillskapets centralorgan har sin enhet. Att under allménningsrorelsen tidigare
skeden en mycket stark centralisering var ndodvindig ligger i sakens natur. Sa
smaningom nidde emellertid sillskapets verksamhet det stadium, att de siirskilda
linen ansigos bora intaga en sjilvstiindigare stillning dn hittills inom organisa-
tionen, och i enlighet hiirmed faststilldes pd skogssillskapets drsmote 1919 vissa
andringar i sillskapets stadgar, vilkas nuvarande lydelse framgir av bil. I. I an-
slutning hiirtill skall nu i korthet redogoras fir allménningsverksamhetens organisa-
tion sidan den skapades genom beslut vid nimnda drsmote den 18 december.
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De olika linen (landstingsomrddena) bilda skogsallmdnningsféreningar, vilka
tillhopa utgéra organisationens underlag. Intride i sidan forening beviljas for lands-
tinget och for de borgerliga primirkommunerna samt for sockenallménningar, hus-
héllningssillskap, stiftelser eller inrittningar, som &ro dgare av skog, dvensom for-
eningar for befordrande av skogsvird i allmiint intresse.

Allménningsforenings angelidgenheter handhavas av en styrelse bestiende av
sex ledamoter och fem suppleanter, i vilken landshévdingen i linet ir sjéilvskriven
ledamot och ordférande, samt ovriga fem ledaméter, var med sin suppleant, utses,
en av landstinget, en av hushillningssillskapet, en av skogssillskapet och tvi av
den ifrAgavarande allméinningsforeningen. I denna allménningsforeningsstyrelse har
allménningsrorelsen inom linet sitt nirmaste organ, och ett av styrelsens viktigaste
ligganden #r, att 1 samarbete med skogssiillskapets centralorgan anskaffa och till-
handahélla de tjinstemin, som #ro erforderliga for de olika, foreningen tillhsrande
allménningarnas skotsel och vird. Allminningsféreningarnas byggnad och uppgifter
framgd i 6vrigt av bifogade normalstadgar for dessa (Bil. 2).

De olika allminningarnas angeligenheter &ter handhavas av lokala organ,
nimligen allmdinningsstyrelser for gemensamhetsskogar tillhsrande landstingen samt
allmdnningsnimnder for primirkommunernas gemensamhetsskogar.

Allminningsstyrelse bestdr av fem ledaméter, med landshévdingen 1 linet
som sjilvskriven ledamot och ordfsrande, och de fyra ovriga ledaméterna, var med
sin suppleant, utsedda, tvi av allménningsiéigaren d. v. s. landstinget, och tva av
skogssillskapet, detta senare for att under alla forhillanden bevara sakkunskapen i
styrelsen.

Allménningsndmnd bestir av tre ledaméter, var med sin suppleant, utsedda,
tvi av vederbtrande kommun samt en av skogssillskapet.

Dessa allménningsstyrelser och allminningsnimnder #iro rena forvalinings-
organ, vilkas uppgift uteslutande #r att i samarbete med skogssiillskapets central-
organ och med bitriide av tjinstemannakrafter, som av skogsallméinningsféreningarna
och skogssillskapet stillas till forfogande, handhava skétseln och varden av de
under deras forvaltning stillda allminningarna.

Allménningsrérelsens ledande organ ar skogssillskapets centralrdd, bestiende
av ordférandena i de olika allménningsfsreningarnas styrelse jimte en representant
utsedd av varje allménningsférening samt tvé representanter utsedda av skogssiill-
skapet. Centralridet utovar hogsta ledningen av skogssillskapets angeligenheter
och ar tillika att betrakta sisom en allménningsrorelsens generalférsamling, vilken
emellertid icke tager befattning med férekommande detaljfrigor.

Det omedelbara handhavandet av skogssillskapets verksamhet besérjes av
sdllskapets styrelse, 1 vilken sillskapets verkstillande direktér &r sjilvskriven ledamot
och foredragande, samt Gvriga ledamoter, till antal av minst tre och hogst 4tta,
utses av skogssiillskapets centralrid.

Styrelsens verkstillighetsorgan #r skogssillskapets centralférraltning med sty-
relsens verkstillande direktsr som chef.

Nirslutna schematiska plan giver en Gversikt Gver sillskapets centrala och
lokala organisation, sédan den for nirvarande fungerar och iven for framtiden torde
komma att gestalta sig.

Shsom dirav framgér inrymmer centralfrvaltningen for nirvarande fsljande
avdelningar:
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A. Avdelningen for skogsforvaltning och inspektion............ 4 skogsinspektorer
B. » > virkesforsiljning och dirmed sammanhé-

rande angeliigenheter 1 tjinsteman
C. » » dikningsangeligenheter . . 1 »
D. » » jordbruksangeligenheter . 1 »

(konsulterande)

E. » » bokféring, kartarbeten och kontorsgoromail

i allm#nhet ... . G 4 tjinstemiin
F. » »  statistik a . : 1 t)iinsteman.

Av ifrigavarande tjinstemin hava, férutom verkstillande direktéren, samt-
liga de under mom. A—C upptagna skoglig hogre utbildning.

Denna organisation bor i sig innebdra goda mdjligheter for enhetlighet och
effektiv samverkan mellan skogssillskapet sisom ledande organ & ena sidan samt
allmiinningsforeningarna och de sirskilda allménningarnas forvaltning & andra sidan,
svensom mellan de bada sistnimnda inbérdes, den bor ock kunna vederborligt till-
godose de rent lokala intressena med avseende & de olika gemensamhetsskogarna,
deras skotsel och vard och tillika hava forutsittningar for att kunna antagas skola
agna sina skogar »en pi uthéllighet beriknad hushéllning», vilken icke skall lita
sig forvilla av tanken pi den mera tillfalliga fordelen. At organisationen har man
sokt giva en sidan byggnad, att den med hinsyn till det praktiska arbetet dr fullt
kvalificerad for sin uppgift, nimligen en rationell hushéllning inom allménningarna.

Att organisationen #r anordnad pd ett sitt, som &r dgnat att vil tillvara-
taga intressen, som liggas i dess hand, synes redan framgé darav, att staten vid
upprepade tillfillen tagit sillskapet i ansprak for uppgifter av omfattande organi-
satorisk och ekonomisk innebord.

En kortfattad orienterande oversikt over centralférvaltningens gdromal torde
ytterligare belysa detta péstiende. Hos centralfsrvaltningen insamlas och bearbetas
det material, som frambringas genom erfarenheter och ron i olika avseenden, och
darifrén &r det som initiativen formedlas eller utgd. Dér &r centraliserad hela all-
méinningsverksamhetens statistik och det mest visentliga av bokforingen, vars led-
ning under alla forhallanden utévas frén centralfsrvaltningen.

Genom centralforvaltningen sker i samrid med allminningsigarna finansie-
ringen av samtliga storre allminningsforetag och dirifrén ledas pd enahanda sitt
dessa allminningars affirer.

Centralférvaltningen &r tillika att anse som samtliga allminmngsstyrelsers
verkstillande organ, vilket genom inspektdrerna bestrjer utforandet av alla beslutade
atgirder. I centralférvaltningen har allminningsrorelsen sitt sammanhéllande organ
och det &r dirifrin slutligen, som impulserna till bildandet av nya allménningar
utgd. Det ndrmaste befilet ute pd allminningarna utdvas av skogvaktare.

For att £3 de funktioner bestimda, som skola utdvas av organen for de olika
allménningarnas omhinderhavande — allminningsstyrelserna och allménningsndmn-
derna — har sillskapet utarbetat siirskilda reglementen (Bil. 3 och 4), vilka &ven
klargora dessa organs stillning till vederborande allménningsiigare i redovisnings-
m. fl. avseenden. Dessa reglementen hava i alla férekommande fall av de allmén-
ningsbildande landstingen och socknarna samt hushillningssillskapen antagits till
riittesnore for berdrda organs verksamhet,
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Hur en skogsallminning skapas och huru sedan ordnas med dess forvaltnings-
detaljer framgér for dvrigt 1 storsta korthet av foljande.

Ett uppslag till bildande av en allminningsskog tiinkes framkommet inom
viss kommun. I forbindelse med representanter fér kommunen undersiker siilllskapet
alla de omstindigheter, som kunna vara forknippade med frigan om bildande av
allmtinning i det foreliggande fallet, och klargsr noggrant de ekonomiska forut-
sittningarna for kopets finansierande. Visa sig dirvid forhallandena inbjuda till
markkomplexets forvirvande, drages fragan infor kommunalfullmiktige (-stimman),
som tréiffar det slutliga avgorandet. D4 detta ir sirskilt bridskande och kommun-
representanterna avgjort stilla sig foér kép, hinder, att sillskapet direkt forvirvar
omrddet och direfter erbjuder kommunen till sjalvkostnadspris Overtaga detsamma.

I behandlingen av hithérande angeligenheter inom kommunalfullmiktige
(-stdimma) deltager sillskapet i allméinhet genom nigon representant.

I samband med det ifrigasatta inkopet beslutas triffas bestimmelser rérande
angeléigenheter, som #ro betingade av samarbetet med sillskapet 1 avseende & for-
valtningen av allmiinningen; ledaméter i allménningsniimnden utses och reglemente
for denma antages. Sedan sillskapet dven utsett sin representant i nimnden och de
organisativa formerna for allminningens omhinderhavande ordnats, ligger viigen for
det praktiska forvaltningsarbetets upptagande éppen.

I samverkan med skogssillskapets tjinstemin uppgdras si de ndrmare pla-
nerna for hushillningen inom allminningen och triiffas behoriga anstalter rsérande
dess skiotsel. Over fattade beslut foras 1 erforderliga avseenden protokoll. Vid
utfsrandet av beslutade atgirder bitrides nimnden i stor utstrickning av skogs-
sillskapets lokala- och centrala forvaltningsorgan. I'6r att kunna noggrant folja
utvecklingen inom allmiinningen i ekonomiskt avseende, insindas rikenskaperna
periodvis till sillskapets centralférvaltning, dir de granskas och bearbetas for vin-
nande av erforderliga statistiska sammanstéllningar ver forvaltningsverksamhetens
resultat pi olika omréden.

Med avseende & landstingen eller hushéllningssillskapen tillhrande allmén-
ningsskogar #r géngen i stort sett liknande den hiir for en mindre kommunalall-
ménning beskrivna. Rikenskapsforningen #r dock for nirvarande betriffande dessa
helt forlagd till sillskapets centralforvaltning.

For att skapa erforderlig enhetlighet i tillvigagiendet och mojliggéra jam-
forande 6versikter for olika omrdden har siillskapet infort ett detaljerat system,
sivil betraffande riikenskapsforingen som i avseende & andra foérvaltningsdetaljer,
dir sidana med fordel befunnits bora och kunna tillimpas.

Hérmed skulle i huvuddrag vara redogjort for allménningsrorelsens uppkomst,
mél, organisation och verksamhet.

Den utveckling, allm#nningsverksamheten redan nitt, beror givetvis till stor
del dirpd, att den framtriidde med sina uppslag vid en hirfér gynnsam tidpunkt,
att limpliga arbetsmetoder valts och att séillskapet for forsta borjan sokt stéd och
samverkan hos samhiillskrafter, som varit dignade ingiva och vidmakthélla obetingat
fortroende. Men i allra frimsta rummet bor nog framgdngen vara att tillskriva den
omstéindigheten att allménningsrorelsen fitt biras av det egna initiativet, att den
tatt fritt bana sig vig och 1 sin utveckling ej varit bunden av andra lagar eller
regler, #n sidana som en pi erfarenheter grundad ansvarsmedveten organisation
sjilv uppstallt for siz. Varje striivan pa detta omrdde skall visa sig fruktlés. om
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det icke blir sorjl for att intressel for denna sak viickes och vidmakthilles hos
allmiinningsforetagarna (4. v. s. landsting och kommuner m. fl.), vilkas medverkan
ju dir en oundgiinglig forulsiiltning for allménningarnas tillkomst och riitta skotsel.

Dessa i sig s naturliga synpunkter hava kommitterade enligt skogssiillskapets
uppfattning ej skiinkt vederborligt beaktande.

Som forut namnt hade kommitterade motiverat sitt forslag att stiilla kom.
munernas m. fl. skogar under dverinseende av skogsvirdsstyrelse eller ndgon statens
skogstjiinsteman samt for dessa skogar infora plantving m. m. huvudsakligen med
ett citat ur 1899 ars kommittébetinkande, 1 vilket visserligen & ena sidan konsta-
teras, att »kommuner och offentliga korporationer» genom sin livslingd give den
viktigaste forutsiattningen »for att skogen i deras hand skulle bliva foremil for en
pa uthillighet beriiknad hushallning», men 4 andra sidan ocksi framhélles, hurusom
erfarenheten skulle giva vid handen, att man hos dessa smiirre samfund ej alltid
kunde périkna samma villighet att lita stundens fordel sta tillbaka for framtidens
krav, som under normala forhillanden férefinnas hos statsmaktens mélsmin. Tillika
gores gillande, att farhigorna i sistnimnda hinseende skulle dels vara bekriiftade
genom erfarenheten fran andra linder och dels vinna visst stod genom forteelser 1
vart eget land, nimligen & ena sidan den i allmiinhet goda hushéllningen & hérads-
allménningarna och 4 andra sidan det diliga skick, vari de flesta stidernas skogar
befunne sig.

I detta, for tjugo ar sedan gjorda uttalande hava nu kommitterade — utan
att kommittén, sivitt man kan finna, s6kt nirmare orientering med den under mellan-
tiden uppkomna allmiinningsrorelsen eller med det utomordentligt starka, av insikt
om betydelsen av en rationell skogshushéllning burna intresse, som sedan dess uppstétt
hos kommuner och korporationer — ansett sig #ga tillriickligt stod for att stilla
ifrdgavarande skogsigare, kommuner och korporationer under skogsvirdsstyrelses
eller en skogsstatstjinstemans formynderskap, deras skogar under plantving, inne-
barande att hushéllningen & dessa skogar skulle ledas efter regler, faststillda av
skogsvirdsstyrelse eller en skogstatstjéinsteman, och att #ven planernas efterlevnad
skulle ske efter dessa myndigheters kontroll och direktiv.

Den presumtion, p& vilken kommitterade uppbyggt sitt forslag, &r emellertid
enligt skogssiillskapets mening felaktig. Den &verensstimmer icke heller med de av
verkligheten givna erfarenheterna. Ty att frankinna allménningsféretagarna —
“kommuner och korporationer — villighet att folja rétta intentioner pé detta om-
ride finner skogssillskapet, som i detta hiinseende anser sig #ga en icke ringa er-
farenhet, vara oberiittigat. 1 den min brister i dylikt hinseende tidigare framtritt,
hava dessa senare berott pi frinvaron av ett till deras tjénst stende organ, till vilket
vederborande frivilligt kunnat ansluta sig for att samverka till dstadkommande av
en rationell hushéllning § deras skogar.

Med hinsyn till den allminningsrorelse, som efter tillkomsten av 1899 drs
kommittébetinkande utvecklat sig hiir 1 landet och som i omfattning och gestaltning
saknar motstycke annorstides, torde den erfarenheten frin andra linder, som 1
nimnda Dbetiinkande &beropas, sakna betydelse. Den #r i varje fall icke i ndgon
min #gnad sisom bevis fér att kommuner och offentliga korporationer hos oss skulle
vara i behov av den lagstiftning, kommitterade férsld.

Vad slutligen angér den jimforelse mellan hiradsallminningarna och stider-
nas skogar, i vilken kommitterade trott sig finna ett stod for sitt ifrigavarande
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forslag, s synes #ven detta argument féga hillbart. Med hiradsallménningarna,
vilka som bekant for nirvarande aro underkastade en lagstiftning i princip overens-
stimmande med vad som nu foreslis for kommunskogar, forhiller det sig nimligen
sd, att allminningarnas intressenter och mélsmén, liksom for Gvrigt alla med dessa
allminningarnas tillstdnd fortrogna, ingalunda anse det nu tillimpade systemet med
plantving och kontroll m. m. under ren statlig myndighet hava medfort en ritt
indamilsenlig hushéllning. Tvirtom efterstriva allminningsintressenterna — liksom
for ovrigt ocksid stiderna — att genom ett helt annat system, med sjilvstindiga
organisativa anordningar ingjuta nytt liv i férvaltningen. Erfarenheterna frin detta
hill giva silunda ej heller stod a4t kommitténs forslag i forevarande hiinseende, utan
ddagaligga i stillet det nu ridande systemets olimplighet.

Harmed vill sillskapet dock fior ingen del hava underkiint hushallnings-
planernas betydelse. En hushéllningsplan #r principiellt sett oumbirlig, men den
méste uppbyggas efter ytterst fria linjer, om den ej skall himma en lycklig ut-
veckling av skogen, den fir aldrig goras fast, utan méste limna rum for vittgdende
modifikationer, direst en modern skogsskotsels alla viixlande krav skola kunna till-
godoses. I stort sett bor en modern hushéllningsplan innehilla, utom ett konstate-
rande av de i skogligt hinseende forefintliga forhillandena, allenast mera generellt
héllna forslag i det alltid givna syftet att forsitta skogen i indamailsenligaste skick
och istadkomma hogsta mojliga avkastning.

Envar, som vill taga lirdom av erfarenheterna pi detta omride, skall inse,
att det 4r ej blott utomordentligt svart, utan dirtill lonlost att for nigon lingre
tid genom hushallningsplan stringt normera skétseln av en skog med dess kiinslighet
for inflytelser av olika slag, ej minst av ekonomisk natur.

Talrika exempel vittna om, att mycken arbetskraft och stora kostnader i
onddan slosats pd utarbetandet av detaljerade hushéllningsplaner, vilka snart nog
befunnits fordldrade och virdelosa eller tarvat en dyrbar omarbetning.

Men skall ater proceduren med hushéllningsplanens faststillande inskrinka
sig till ett mera allmint hillet gillande av de riktlinjer, man i forslaget till hus-
héllningsplanen tillkannagivit sig #mna f&lja, di synes det foreslagna plantvinget
limna allt for ringa behillning for att giva berittigande 4t den omstindliga, for
allménningséigarna hogeligen betungande och tidsédande procedur, som plantvinget i
den av kommittén foreslagna formen komme att medféra. )

Under sidana forhallanden kan kommitténs férslag att stilla kommunskogarnas
forvaltning under statligt overinseende beligga dem med ett plantvang, som iiven
skulle kunna innefatta vissa av statsmyndighet faststillda nirmare fixerade regler
for skogarnas ekonomiska forvaltning, oméjligen syfta ritt.

Med hiénsyn redan dartill att skogsvardsstyrelserna i avseende & virden av
enskildes skogar iro tillagda uppgifter av den omfattning och beskaffenhet att deras
tid och krafter dirmed &ro tillfullo upptagna och i fortsittningen genom lagstift-
ningens utveckling pd detta omride 1 4nnu stérre utstrickning kunna forvintas
komma att for nimnda &ndamél tagas i ansprék, synes icke vara att fororda att
utan tvingande nddvindighet utvidga deras arbetsomride.

Ménga erfarenheter — ej minst pd det skogliga omridet — tala om olimp-
ligheten av att belasta en organisation, som redan tynges av en given uppgift, i
vilken den har sitt huvudindaméil, med nya &ligganden, vilka visserligen i och for
sig kunna vara betydelsefulla, men dock for den ifrigavarande organisationen, i be-
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traktande av dess ursprungliga, kriivande verksamhet, méste komma att intaga
stilllningen av ett sidoordnat intresse.

Kommittén har ock sjilv i friga om skogsstatsfirvaltningens befattningstagande
med hiradsallmiinningarna pévisat faran av detta forhéllande och siillskapet delar
till fullo kommitténs betiinkligheter ddrutinnan.

Skogssillskapet formenar for ovrigt, att skogsvérdsstyrelserna, dven pd grund
av organisatoriska forhallanden, icke hava samma mijlighet som skogssillskapet att
forvirva den intima kiinnedom om varje sirskild allminning, som kriives fir en
verkligt rationell forvaltning; de hava till f6ljd av sin mera dmbetsmissiga still-
ning icke heller samma md4jlighet till anpassning efter de sirskilda forhillandena
som, p& siitt pdvisats, 4r en si viktig faktor. Det méd ej heller forglommas, att
plantvingsproceduren skulle onddigt och dirtill ytterst avseviirt férdyra och for-
dréja arbetet.

For skogssillskapet, som tror sig pd grund av den vunna erfarenheten allt-
jamt vara skickat att utgdra allminningverksamhetens ledande organ, skulle den
foreslagna anordningen medfora bekymmersamma resultat. Genom siillskapets for-
sorg skulle sjdlvfallet utarbetas de hushéallningsplaner, som skulle understillas veder-
btrande skogsvirdsstyrelse eller skogsstatstjinsteman i de olika lin, som utgora
skogssillskapets verksamhetsomrade. Sillskapet skulle dédrvid f3 att géra med minst
sexton olika myndigheter och dédrvid kunna bliva nidsakat att betriffande hushill-
ningen & gemensamhetsskogarna underkasta sig helt olika, med varandra ej vil
overensstimmande direktiv, vilka kullkastade eller hogst betinkligt forryckte de
planer, som centralledningen uppgjort och som naturligen méste syfta 4t enhetlig-
het i storsta mojliga utstrickning. Centralledningen skulle under sidana forhil-
landen icke kunna i lingden losa sina uppgifter. Samverkan mellan allminnings-
rorelsens ledande organ, skogssillskapet & ena sidan samt de olika allminningarnas
forvaltning & andra sidan, vore omdjliggjord, eller i varje fall hogeligen forsvarad.

Det hela skulle te sig, som om man 4lade ett centralt organ att foga sig
efter direktiv, givna frin olika hall, men &ndock av detta centrala organ kriivde
att det skulle inom sitt verksamhetsomride utéva hogsta ledningen. — Faorr eller
senare bleve pa detta sitt allminningsverksamhetens organisation sénderbruten.

Vad skogssillskapet nu anfort innebir emellertid icke nigot som helst hinder
for att den fortroendefulla, fria samverkan mellan sillskapets organ och skogsvAirds-
styrelserna, som pd flera hill dgt rum #ven for framtiden fortsittes.

Sasom forut framhallits leder den nuvarande kommunskogsrorelsen sitt ursprung
frin de initiativ, skogssillskapet tagit, liksom denna rorelses utveckling och fram-
gingar bottna i en samverkan mellan kommunerna och sillskapet. Men di si ir
torhéllandet, och di4 kommunskogsrorelsen méste anses i sillskapet #ga ett organ,
som giver alla garantier for en utveckling i den ritta riktningen, si ligger den
tanken nidra till hands, att staten erkiinner skogssillskapet sdsom hogsta ledande
organ for denna rorelse. En jimforelse mellan 4 ena sidan det system, som genom
skogssiillskapet bragts till stdnd for kommunskogarnas forvaltning och skstsel, och
4 andra sidan det av kommittén féreslagna systemet med plantving samt vad dir-
till horer och darav foljer torde &dagaligga, att detta sistnimnda system, alldeles
oavsett de skadliga verkningar, det maste befaras skola utéva pd allminningsrorelsen
overhuvud, dr i verkligheten ytterst litet givande i forhillande till det forstnimnda,
redan beprovade systemet. Detta inrymmer ej blott — och detta pi ett mera be-
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tryggande sitt — alla de garantier mot vanvéird och underlitenhet, som kommitté-
forslaget 4syftat att dstadkomma, utan skapar dirjimte positivt bestimda férut-
sattningar fér en i alla avseenden rationell skogsdrift.

Det hittills anférda har huvudsakligen tagit sikte pi lagforslagets inverkan
4 redan existerande allminningars vdrd och forvaltning; och sillskapet tror sig
hava pivisat, att kommitterades forslag hirutinnan, icke #r vare sig nyttigt eller
nodigt. Forslaget skulle dessutom med stérsta sannolikhet forr eller senare beréva
allminningsrorelsen de krafter, som litintills visat sig sirskilt i stind att giva
denna rorelse liv och utvecklingsmsjligheter.

Skogssiillskapet befarar emellertid, att forslagets gemomforande skulle i ett
annat och viktigare avseende visa sig hava en helt enkelt 6desdiger verkan. Genom
en sidan lag skulle nimligen — dirom kan knappast rida ndgot tvivel — majlig-
heterna att skapa nya allmiinningsskogar bliva i ytterlig grad forsvirade.

Sillskapet kan hiirvid &beropa sig pd redan vunna erfarenheter. Det har
ingalunda alltid varit Litt att bringa kommunerna till insikt om nyttan att skapa
en skogsallménning. Och det skulle icke hava lyckats att forméd dem till uppoffringar
for inkép av skogsmark, om man icke samtidigt kunnat gora klart for dem, att
genom anslutning till skogssiillskapets organisation icke nfgot ingrepp skedde i all-
minningsiigarens bestimmanderitt 6ver allmiinningens forvaltning, alt sillskapet
allenast pd upplysningens viig velat med avseende 4 virden av allminningens skog
gora sig gillande gent emot dgaren. Iorklaringen till riorelsens obestridliga fram-
ging ligger uppenbarligen i denna omstiindighet samt déri, att allminningsdel-
dgarna av egen fri vilja bringats att fslja de viigar rorelsens eget ledande organ
anvisat.

Sallskapet tilliter sig till bestyrkande av denna uppfattning framhélla ytter-
ligare nfgra belysande omstdndigheter. Redan vid de moten, som kommittén pa
sin tid holl ute 1 bygderna for att utrona befolkningens tankar i en del hithsrande
sporsmél, framholls kraftigt, att intresset for bildandet av allménningar vore att pé-
rikna endast for si vitt foretagarnas, d. v. s. i detta fall kommunernas, sjilvbestim-
ningsriitt med avseende § forvaltningen och skétseln av skogen tryggades, och nigot
plantving ej ifrigakomme. Sillskapets egna erfarenheter gi som némnt alla i
samma riktning. De visa ofértydbart, hurusom intresset hos kommunerna for bil-
dandet av skogsallmiinningar har till given forutsittning, att statsmakterna hysa
obetingat fortroende for kommunernas vilja och fosrméga att pi egen hand riitt
fullfolja de initiativ, som av dem tagits, och siledes #gna sina skogar en rationell
och god hushéllning.

Uppenbart #r ju ocksé, att kommunerna, som hittills ansetts kunna sjilva,
utan nigot overinseende eller formynderskap, nigon statlig hjilp, skéta sina affirs-
drivande foretag, skola betrakta systemet med plantving o. s. v. sisom en hogst
onddig och obehovlig inblandning och med allt annat #in sympatier skulle motse
tillkomsten av en lag, vilken i de mest byrikratiska former fixerar regler for ifrdga-
varande skogars skotsel m. m., stadgar viten samt t. o. m. stéller i utsikt fran-
hindande av forvaltningen i dess helhet, beslag och tvangsforsiljning. Allt detta
méste ovillkorligen verka dterhillande pd och till sist forkviva allt initiativ. Folj-
den blir olust i stillet for det livaktiga intresse, som nu besjilar allminnings-
rorelsen.
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De av kommittén foreslagna lagstifiningsitglirderna miste dirfor anses obe-
rittigade och skadliga.

Emot kommittéforslaget har en reservant, landshovding Husberg, framfort
avvikande mening, som i de delar av forslaget, om vilka hir ir fraga, i stort sett
befinnas overensstimma med de synpunkter, skogssillskapet nu gjort gallande.
Landshévding Husberg yttrar salunda bland annat (del Il sid. 17—18): »I friga
om kommunskogar vill jag hiir framhalla, att di jag i motsats mot kommittén
hanfor kommuners skogar till samma stora huvudkatlegori, som vanliga skogar och
liter dem jimte dessa ingd i min huvudlag, allenast med den jimkning att vissa —
de storre bland dem — bora stillas under plantving, si har jag alls ingen svirighet
att besvara frigan, vilka virdbestimmelser bora gilla for de kommunskogar, som
icke bliva planskogar. Ingen som helst anledning finnes att stiilla dessa under nigra
siirskilda bestimmelser; de #ro enligt mitt forslag vanliga skogar lika si vil som
hela massan andra dylika, och de for dessa senare givna foreskrifter omfatta dven
dem. Kommittén dter, som icke kunnat lita kommunskogarna gi in under sin lag
om enskilda skogar, har nodsakats att for sidana kommunala skogar, som icke
komma under plantving, konstruera en sirskild reglering, som icke synes mig till-
fredsstillande och vilken jag i specialmotiveringen till mina forslag far tillfille att
nirmare granska. Behovligheten att anlita denna separata reglering gor sig av
angiven orsak gillande hos kommittén jamvdl i avseende & vissa andra skogar,
dem kommittén icke kan fi in under sin lag om enskildes skogar, men frin min
stindpunkt blir sidant #ven betriffande dessa andra skogar lika overflodigt. Den
nirmare innebérden av vad jag nu antydningsvis nimnt kommer att framtrida
lingre fram vid den mera ingdende behandling av dmnet, som dir lamnas.

Kommittén stiller under plantving #dven skogar, vilka tillhora féreningar
eller sillskap, som bildats i allmint intresse for befriimjande av en god skogsvérd.
Det overvigande, jag dgnat denna punkt, har lett mig till det resultat, att en sddan
tvingsanordning icke bor ifrigasittas. Lagstiftningen bor stilla sig uppmuntrande
gentemot bildandet av sidana foreningar, som hdr avses, men frdga dr, om ¢j utsikien
att bliva underkastad ett sirskilt formynderskap fran det allmdinnas sida kan hdr-
vidlag verka hdmmande.’ Det kan for ovrigt vara av intresse for det allminna,
att olika hushillningsmetoder komma under priovande tillimpning just av sidana
sillskap, varom har dr friga; men hirtill torde behovas ett storre mitt av frihet
ian som later forena sig med den nigot abstrakta uniformitet, som svirligen kan
fullt undvikas vid hush&llningsplaner av den liggning, lagbuden méiste A&syfta.
Enligt denna min stindpunkt bora fordenskull skogsvirdssillskaps skogar kvarbliva
bland dem, som jag hir kallat vanliga skogar, och underkastas endast de skogs-
virdsregler, som for dylika skogar méste gilla»r.

Inneborden av denna motivering 4r 1 korthet sagt den, att enligt landshgvding
Husbergs mening endast de stérre kommunskogarna béra stillas under plantvéng,
varemot ovriga kommunskogar, dvensom skogar, tillhorande foreningar eller sill-
skap, som bildats i allmént intresse for befrimjande av en god skogsvird, bora
vara befriade frin plantving och silunda underkastade endast de skogsvirdsregler,
som gilla for kategorien »vanliga skogar», enligt landshévding Husbergs terminologi,
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samt foljaktligen i skogslagstiftningshénseende vara hinforliga under allenast de
bestimmelser, som hos kommittén terfinnas under dess »forslag till lag angdende
vird av enskildas skogar».

Tillimpningen av landshévding Husbergs ovan anférda motivering ligger i
kap. 4 av hans »forslag till lag angdende vird av sidana skogar, vilka icke dro
att rikna sisom allmiinna».

Med »allmin skog» forstir landshévding Husberg niimligen »sidan skog, som
dges av staten eller som, utan att vara statsegendom, 4r avsedd att tillgodose
nigon uppgift, som staten besérjer och for detta #ndamil stir till statens eller
nigon statsinstitutions forfogande av annan grund #n avtal om nyttjanderitt».

Ovanndmnda kapitel 4 behandlar i avdelning 1 »Kommunskogar». I detta
kapitels forsta paragraf (§ 73) stadgas om kommunskog, som har den omfattning
och den beskaffenhet i ovrigt, att hushllningsplan — omfattande minst tio hogst
tjugo kalenderir — »kan med fordel dird tillimpas, skall virdas enligt for skogen
sirskilt uppgjord, av skogsvirdsstyrelsen faststilld plan>. Med avseende & denna
hushallningsplan och dess efterlevnad folja s& en del stadganden, som 6verensstimma
med kommitténs nu ifrigavarande forslag till lag ang. vird av kommunskogar,
sockenallménningar m. fl. skogar.

Avdelningarna 2 och 3 av kapitel 4 i landshévding Husbergs forslag likstilla
vissa stiftelsers, &vensom hushéllningssillskaps skogar med kommunskogarna enligt
avdelning 1.

En nirmare granskning av landshévding Husbergs motivering och lagforslag
synes giva vid handen, att tvd for hithorande sporsmil viktiga omstindigheter
varit for reservanten okinda eller av honom blivit forbisedda, den ena, att skogs-
sillskapet over huvud taget icke avser att for egen rikning férviarva och behilla
nigra skogar, den andra att emellan skogssillskapet samt de till detsamma anslutna
kommuner eller offentliga korporationer rdder en mycket intensiv samverkan i av-
seende & gemensamhetsskogarnas skotsel och vard, pad sitt hir forut dar framhéillet
—- en samverkan si stringt genomférd och dirtill si centraliserad, att i skogs-
sillskapets hinder lagts i stort sett allt initiativ och ledningen av det hela. Nir
dirfor reservanten anser »skogsvirdssillskaps skogar» bora betraktas som »vanliga
skogar> och sdlunda befrias frin plantving m. m. dylikt, s beror detta tydligen
bl. a. didrp4, att han anser dylika sillskap kompetenta att skota sina skogar pa egen
hand, utan plantving och kontroll av statsmyndighet. Men en given konsekvens
av denna uppfattning ir, att ndgot dylikt plantving icke heller behsvs for en
gemensamhetsskog, om dess #gare ir ansluten till en organisation si beskaffad, att
hushéllningen & skogen ledes av skogssillskapet.

Skogsstillskapet formenar sig hava i det foregiende pivisat,

att hos allminningsverksamhetens egna organ finnes bide vilja och férméga
att uppritta hushéllningsplaner »limpade efter» de olika gemensamhetsskogarnas
»beskaffenhet och rddande ortsférhillanden» samt i enlighet med »sidana pa veten-
skapen och erfarenheten grundade regler, som #ro #gnade att forsitta och bibehilla
skogen i forstligt tillfredsstillande skick samt bereda stérsta och méjligast jaimna
behillna avkastning dérifrin»;

att en lagstiftning sidan som det hir ifrigavarande lagforslaget Asyftar,
ingalunda &r fgnad att, Atminstone med avseende & de skogar, som tillhora skogs-
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sillskapets organisation och verksamhetsomride, frimja en rationell hushéllning i
hogre grad dn vad dessa skogars egna forvaltningsorgan formé;

att tvirtom hos denna organisations egna ledande organ, liksom hos organisa-
tionen som sidan, dess syften och mal i ovrigt, forefinnas alla forutsittningar for
att vida sakrare och battre resultat skola nis, 4n det foreslagna plantvinget med
tillhorande anstalter skiligen kan antagas medféra; samt vidare

att en dylik lag sikerligen skulle verka himmande pi allménningsrérelsen
och den verksamhet, som dirur framgitt, samt foljaktligen snarare skada #n
gagna den sak och de intressen, som forslagsstillarna vilja med sin lag tillgodose.

P4 grund av vad silunda blivit anfort fir skogssillskapet 1 under-
dénighet hemstalla, att, ddrest en lagstiftning i syfte att underkasta de
i nimnda forslag avsedda skogar sirskilda bestimmelser i den riktning
forslaget innehiller, finnes bora komma till stind, hirifrén dock undan-
tagas de skogar, som #ro anslutna till skogssallskapet, si att for dessa
skogar ej mi gilla nigra som helst andra handlingsfriheten inskrinkande
bestimmelser #n fér enskildes skogar.»
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:its lagrdd den
2 mars 1923.

Nirvarande:

Justitierddet SUNDBERG,
regeringsridet THULIN,
Justitierddet STENBERG,
Jjustitieradet KOERSNER.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet éver jord-
bruksirenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 27
oktober 1922, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets ytirande skulle
for det dndamal, som 1 § 87 regeringsformen omformiles, inhimtas 6ver
upprittat forslag till lag angdende vird av kommunskogar, socken-
allménningsskogar samt vissa stiftelsers, foreningars och sillskaps skogar.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet
foredragits av haradshévdingen, fore detta revisionssekreteraren Yngve
Wisén.

I anledning av detsamma avgivos foljande yttranden av lag-
ridet och dess sirskilda ledaméter.

18
Lagrddet :

Det under forarbetena till ifrbgavarande lagférslag angivna #nda-
mélet med detsamma, att vissa skogar, som med hinsyn till sina agare
vore limpade for en pi uthdllighet beriknad hushallning, skulle stillas
under sirskilda, dartill syftande bestimmelser och skotas enligt av offent-
lig myndighet faststillda planer eller féreskrifter, synes med fog kunna
goras gillande betriiffande sidana skogar, vilka hava en i viss méin
offentlig karaktir, som motiverar det allméinnas mera detaljerade in-
gripande i skogsskotseln. Si &r i regeln forhallandet med de skogar,
vilka omf6rmilas i 1 mom. 1), 2) och 4). Ifrigasittas kan vil, om be-
triffande stddernas skogar tillrickliga skill foreligga att, med andring av
vad for nirvarande giller, forflytta 6verinseendet over dessa skogar fran
statens skogsmyndigheter till skogsvérdsstyrelserna; men ehuru, enligt
vad dominstyrelsen upplyst, ej si fi stadsskogar, jamlikt forordningen
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den 24 juli 1903 angiende forvaltningen av stidernas skogar, blivit
stillda under skogsstatens vard och férvaltning, torde varken pé grund
hirav cller eljest avgorande betinkligheter mota mot forslaget i denna del.

Synnerligen tvivelaktig &r diremot frigan om limpligheten av att
under forslaget inordna dven de i 3) upptagna skogarna.

Vad salunda forst angdr skogar, som tillhéra fideikommiss, har
vil sedan linge det krav gjorts gillande, att lagbestimmelser skulle
meddelas i syfte att forckomma, att dessa skogar utsattes for sidan
behaudling, att dirigenom skogskapitalets fortfarande avkastningsférmiga
aventyrades, varjimte sirskilt skydd for skogskapitalet pakallats under
fardagsar eller da fideikommissritten &r foremdl for tvist; men det har
hittills icke ifrigasatts annat dn att berérda krav kunde fyllas, utan att
skogarna likstilldes med skogar, som hava en mer eller mindre offentligt-
rittslig karaktir. Redan 4r 1904 framlades av doménstyrelsen forslag,
giende ut dirpa, att for fideikommissegendomarnas skogar skulle upp-
rittas avverkningsberikningar rérande deras avkastningsférmiga, som
till beloppet borde bestimmas och ej finge vid avverkningen overskridas,
under det att skogsskétseln i ovrigt finge bedrivas utan skyldighet att
efterkomma siirskilda foreskrifter. D& de skil doménstyrelsen anforde
till stod for detta sitt forslag synas vara av beskaffenhet att fortfarunde
sga biirande kraft, tillater sig lagradet att hiir dberopa desamma. Domiin-
styrelsen siger sig silunda finna foreskrifter om fullstindiga hushall-
ningsplaner fér de till fideikommissegendomar hérande skogar samt
skogshushéllningens stindiga overvakande av skogsstaten onédiga och
olimpliga, endr i regeln hos innehavare av fideilkommissegendom in-
tresset for skotseln av skog till dylik egendom finge antagas vara si
stort, att han sjilv Gvervakade skogens vard, vare sig sadan plan funnes
eller icke. Detta intresse borde icke nedtryckas av detaljerade fore-
skrifter angéende ej blott avverkningsbeloppets storlek och dess ut-
tagande betriffande lokal och avverkningssitt, utan ock om skogsodling,
hyggesrensning, dikning, betning m. m., allt med tillhérande kontroll-
atgirder, synnerligast som oférutsedda omstindigheter 1 ménga fall
kunde och borde foranleda avvikelser fran upprittad skogsindelnings-
plan. Att begriinsa fideikommissegendomarnas skétsel genom dylika
foreskrifter skulle dirfor icke vara till batnad. Hairtill komme, att de
med upprittande av fullstindiga hushéllningsplaner forenade kostnaderna,
vilka fideikommissinnehavare skulle fi vidkinnas, vore mycket betydande,
i ty att de, efter en berikning av 90 ore per hektar, for fideikommiss-
skogarnas hela areal 326,861.17 hektar uppginge till mera &n !/, miljon
kronor.
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Dessa av dominstyrelsen ar 1904 framburna skil hava, som sagt,
dnnu sin giltighet, s4 mycket hellre som kostnaderna fér hushallnings-
planers uppriittande 4 fideikommisskogarna numera givetvis skulle komma
att langt oOverskrida det av dominstyrelsen antagna beloppet. Fidei-
kommi~skogarnas inordnande, pa sitt som skett, inom det {oreliggande
forslaget synes ock hava i detta framtvungit atskilliga bestimmelser,
som icke betingats med hinsyn till 6vriga, av forslaget omfattade skogar,
och hirigenom forlinat forslaget en karaktar, frimmande for dess egent-
liga syftemdl. 1 avseende bhérd md hinvisas till stadgandena i 12 och
13 §§ anghende skogs stillande under vird och férvaltning av gode
mén, vilka bestimmelser icke limpa sig fér andra skogar in dem, som
tillhora fideikommiss och andra enskilda stiftelser, samt 1 mom. av 14 §,
som for fidetkommisskogarnas skull blivit vidlyftigare #n eljest behovt
bliva fallet och tillika mindre Littfattligt.

Gentemot de betinkligheter, vilka sdlunda framstilla sig mot for-
slaget i férevarande hiinseende, synes vad foredragande departements-
chefen till stéd for forslaget anfort dirom att hos jordkommissionen
lage till behandling fraga om fideikommissinstitutionens upphiavande och
att utlitande eller forslag rérande denna friga icke kunde férviintas
inom den nirmaste tiden s4 mycket mindre géra till fyllest, som det
uppenbnrligen skulle vara foga dindamalsenligt att enligt det foreliggande
forslaget ordna forvaltningen av fideikommissegendomarnas skogar genom
péd uthéllighet beriknade hushélloingsplaner, med utsikt att om ett eller
annat dr, di utlatande eller forslag om fideikommissinstitutionens upp-
hivande inkomme, nodgas taga frigan om nimnda skogars férvaltning
under férnyad omprévning.

Virden om fideikommissegendoms skog kan emellertid, sirskilt
med hénsyn till behovet av skydd for skogskapitalet under fardagsar
eller di ritten till innehav av fideikommissegendomen ér féremal for
tvist, icke anses fullt betryggad allenast genom tillimpning & densamma
av de for enskildas skogar enligt det remitterade forslaget till skogs-
vardslag ifrigasatta bestimmelser. S& torde diremot bliva fallet, darest
fidetkommisskogarna dirutéver underkastas regler i huvudsaklig éverens-
stimmelse med dominstyrelsens ovannimnda foérslag, med tillagd ratt
for fideikommissinnehavare, som si onskar, att f3 hushéllningsplan av
vederbérande myndighet faststilld, att gilla dven i det fall att fidei-
kommissegendomen 6vergdr till ny innehavare.

Vad silunda anforts angdende fideikommiss torde i allminhet iga
tillimpning &ven & ovriga stiftelser, om #n den offentliga karaktiren
hos en del av dessa skulle kunna féranleda dem tillhoriga skogars lik-
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stillande med kommunskogar. Skall sd ske betriffande dessa sistnimnda
stiftelser, varfor ock overvigande skil synas tala, mdiste i forslaget
inforas begrinsning av dess omfattning hirutinnan, limpligen med
tillagd bestimmelse, att dylik stiftelse faller under lagen forst efter
séirskilt, av linsstyrelsen dirom meddelat férordnande.

I vad fall som helst bér forslaget icke omfatta stiftelser, som
uppkommit dérigenom att nigon i testamente eller eljest, i dverens-
stimmelse med stadgandena i 16 kap. 1 § édrvdabalken, bortgivit fast
egendom under villkor, som stricka sin verkan allenast till testaments-
eller givotagaren och hans nérmaste eftertridare. Si torde ock vara
avsett, men synes, eniir dylika stiftclser i vissa forfattningar behandlas
sidsom och #ven benimnas fideikommisstiftelser, bora tydligt utsigas.

Pa grund av vad silunda anférts och med héanvisning till vad
lagradet i sitt yttrande angiende forslaget till skogsvirdslag tillstyrkt
betriffande samma lags uppstéllning hemstéller lagradet:

att 1 mom. 3) i forevarande § #ndras salunda, att diri upp-
tagas allenast skogar, tillhérande stiftelser med offentligt-réittslig karaktar,
om vilka férordnande meddelats, att de skola lyda under lagen;

att & limplig plats i det remitterade forslaget infores bestimmelse
ddrom att forordnande, varom nu sagts, meddelas av linsstyrelsen pi
begiran av skogsvirdsstyrelsen, respektive vederbérande skogsstats-
tjinsteman, efter skogsigarens horande;

att stiftelser, tillkomna enligt stadgandena i 16 kap. 1 § drvda-
balken, uttryckligen undantagas fran lagen och underkastas bestimmel-
serna 1 skogsvérdslagen;

att ovriga stiftelsers skogar — direst dessa ej anses bora goras
till foremal for sdrskild lagstiftning — underkastas bestimmelserna 1
skogsvirdslagen med ovan angivna ytterligare regler och den dndring
i sagda bestimmelser, som mé finnas erforderlig;

samt att i sistnimnda lag angdende dessa skogar intages ett sér-
skilt kapitel med rubrik: Sirskilda bestimmelser angiende stiftelsers
skogar och innehédllande de regler, som for dem skola gilla i stéllet for
eller utéver stadgandena i de av lagradet foreslagna 2 och 3 kap. av
samma lag.

Vad vidare angir 1 mom. torde, dd de forfattningar, genom vilka
fattigvardens och folkskolans uppgift och verksamhet bestimts, i denna
del fa anses hava kommunallags natur, fattigvirds- och folkskole-
lagstiftningen ej bora sirskilt omnémnas i 1).

I 2 mom. synes fér undvikande av missforstind bora angivas jim-
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vil besparingsskogar i Kopparbergs och Gévleborgs lin, vilka skogar i
viss man hava kommunskogs karaktir.

Thulin:

Forslaget ldémnar icke en klar vigledning angdende vad som av-
ses med skog utan torde bora darutinnan fortydligas. Niarmast till
hands lage vil darvid att, di fraga 4r om faststillande av hushéllnings-
planer, skogsbegreppet finge samma omfuttning som enligt foérfattnin-
garna om de allmdnna skogarna, under vilka innefattas savil skogs-
marker, skogbeviixta eller kala, som hagmarker. Men hdremot talar, att
i skogsvardslagen skog tages i en vida inskrinktare betydelse, i det
sdvil hagmarker som #ldre kalmarker dir undantagits.

D4 stadernas donationsjordar ej innehavas under #dganderitt samt
jamvél eljest fall kunna ifrdgakomma, d4 skogar, som 1 den nu fére-
slagna lagen avses, ej innehavas under sidan ritt, synes foreskrift bora
intéras i lagen, varigenom med dganderitt likstilles stadgad aboritt eller
standig besittningsritt.

4 8§

Lagrddet:

Synnerligen oklart férefaller det i slutet av forsta stycket anviinda
uttrycket. Néarmast tyda ordalagen dari pad att man med detsamma
dsyfrat nigot slags begrinsning i avkastningen med hansyn till att
skogsidgaren borde 4tndjas med skalig rdnta & sitt kapital; men ut-
trycket kan méhfinda ock vara av den motsatta innebérd, att skogs-
dgaren bor beredas skilig rinta & kapitalet, iven om for uppndendet
hirav avkastningen uunder ett visst &r maste uppdrivas hogre #n som
mé beriknas fér varje 4r kunna ur skogen uttagas. Tveksamt kan ock
vara vad som skall anses sisom i hushédllningen bundet kapital. Vad
hiar bor utsigas ar vil egentligen, att man boér soka tillse, att storleken
av den 4rliga avkastningen icke blir alltfér mycket vixlande utan, si
vitt mojligt, lika &r efter &r, oavsett om dirigenom skogens dgare &
sitt skogskapital fir skiilig rénta eller mer eller mindre #n vad som mj
anses vara skilig avkastning. Detta uttalas med full klarhet i kom-
mitiéns forslag 6 § forsta stycket; och hemstilles forty, att ifrdgavarande
uttryck jimkas till dverensstimmelse med vad kommittén sélunda foreslagit.

Stenberg och Koersner:

Av forarbetena till forslaget framgér, att om skogsmark dr kal
vid lagens ikrafttridande eller vid senare tidpunkt, di lagen Dlir till-
lamplig betriffande skogsmarken, denna skall intagas i hushéllnings-
plan, dven om vederbérande ej férut var skyldig att vidtaga atgérder
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for beredande av dtervixt. Da emellertid lagens terminologi kan giva
stod 4t antagande 1 motsatt riktning, synes limpligt, att stadgande i

berorda hinseende upptages i forevarande §.

5 §.

Lagrddet:

I fraga om stddernas skogar och idven i atskilliga andra fall, da
skog skulle komma att lyda under den ifrigasatta lagen, torde regel-
missigt vara forhallandet, att skogen skotes efter hushéllningsplan,
som blivit av myndighet faststilld. Att upphiva eller rubba denna plan
for att sitta en annan i stillet ma givetvis icke komma i friga, utan
bér den faststdllda planen linda till efterriittelse intill dess tiden for
dess giltighet tillindaloper. Stadgande hirom finnes ock intaget i 20§
av forslaget, men synes hava sin riitta plats i nu foérevarande §.

Aven 1 manga andra fall lira skogar av ifrdgavarande slag skotas
efter uppriittade hushallningsplaner. Att dessa icke av myndighet fast-
stallts &r ej i och for sig nagot skil att forkasta dem, dir de &ro fullt
tillfredsstillande. Med hidnsyn hartill och endr, déir hushallningsplan ej
finnes, sannolikt endast i undantagsfall lirer intriffa, att skogségare,
som med forevarande forslag avses, icke skulle lita sig angeliget vara
att for skogen fi en rationell hushallning till stand, synes till undvikande
av meningslosa kostnader skogsigaren bora beredas tillfille att inkomma
med forslag till hushallningsplan att av skogsvéirdsstyrelsen prévas,
innan styrelsen géir i férfattning om sidan plans upprittande. Sa mycket
storre skidl hirtill forefinnes diri, att kostnaderna for dstadkommande
av en hushédllningsplan ofta nog kunna uppga till betydande belopp,
sirskilt om en ordentlig skogsrikning skall anses vara for éndamalet
erforderlig. Den ovilja mot lagen, som skulle vickas dérigenom att
den medférde kostnader, som utan oligenhet kunde undvikas, bor icke
heller limnas ur sikte.

Kan hushallningsplan sélunda ej komma till stind genom skogs-
agarens egen fOrsorg, méaste sidan upprittas genom foranstaltande av
skogsvirdsstyrelsen, pa sitt 1 1 och 2 mom. sigs. Uttryckligen torde
dock béra stadgas, att innan plan, som tillkommit i denna ordning, av
skogsvéardsstyrelsen faststilles, skogens agare skall beredas tillfille att
yttra sig 6ver densamma. Att kostnaderna fér sddan plans upprattande
béra gildas av skogsiigaren synes givet. Skulle emellertid planen, da
friga om dess faststillande forekommer, befinnas vara si otillfreds-
stillande, att den ej vinner faststillelse, kunna kostnaderna foér den-
samma icke rimligen drabba skogsdgaren.

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 samd. 123 hdft. (Nr 157.) 9
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Pi grund hérav hemstiller lagridet — som anser allmingiltiga
bestimmelser rérande forrittningar av siirskilt férordnad sakkunnig och
dennas ritt {ill gottgdrelse lampligen bora utfirdas av Kungl. Maj:t
och icke av dominstyrelsen — att férevarande § matte omarbetas
silunda, att 1 densamma stadgas

i 1 mom.: att om for skog, vilken enligt skogsvirdsstyrelsens
beslut skall skotas efter hushallningsplun, av vederbérande myndighet
faststalld sadan plan finnes, densamma skall linda till efterriittelse in-
till dess tiden for dess giltighet tillindaloper; att i annat fall skogs-
vardsstyrelsen skall ldmna skogens dgare, dir denna inom viss tid efter
det skogsvirdsstyrelsens beslut vunnit laga kraft dirom framstiller be-
giran, tillfille att inom forelagd tid inkomma med forslag till hushall-
ningsplan, varvid skola fogas 6ver skogen upprittad karta i erforderlig
skala #vensom allmdn beskrivning och noggrann bestindsbeskrivning
med uppskattning av virkesférradet samt uppgifter angiende skogen
dvilande avverknings- och annan nyttjanderitt; och att pi skogsvards-
styrelsen skall ankomma att efter provning meddela faststillelse 4 planen
oférdndrad eller med erforderliga jdmkningar eller ock viigra faststillelse
4 densamma; samt

1 2 mom.: att om skogens dgare ej begiirt f4 inkomma med for-
slag till plan eller férsuttit darfor forelagd tid eller faststillelse 4 in-
given plan vagrats, skogsvardsstyrelsen skall lata foranstalta om hushall-
ningsplans uppréttande genom darfor av styrelsen eller, pa dess begiran,
av dominstyrelsen forordnad sakkunnig person; att salunda férordnad
forrittningsman har att verkstilla den undersokning och vidtaga de
ovriga &tgirder, som erfordras f6r uppriittandet av forslag till plan,
vilket forslag, 4tfoljt av karta och handlingar som i 1 mom. sigs, skall
insdndas till skogsvirdsstyrelsen for provning och faststillelse; att, direst
faststillelse meddelas, skogens #Hgare skall vidkinnss kostnaderna for
nimuda 4tgirder och fér handlingarnas anskaffande; att skogsvirds-
styrelsen skall i sammanhang med beslut angiende planens faststillande
meddela yttrande i kostnadsfrigan; samt att rérande forrittning, varom
nu sagts, och om gottgorelse, som tillkommer forrittningsman, skola
gilla de narmare bestimmelser, som av Kungl. Maj:t meddelas.

Vid en omredigering i nu angiven riktning torde jimvil béra
lakttagas, att icke heller bestimmelser, om vilka 6 § handlar, m4 med-
delas, innan skogens dgare limnats tillldlle att yttra sig i drendet.

Motsvarande ritt for skogsigaren bor ock stadgas for det fall,
att enligt 10 § skogsvirdsstyrelsen av eget initiativ finner sig bora vid-
taga dndringar i faststilld plan eller meddelade bestimmelser.
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Direst icke andra stycket, sisom egentligen avseende fideikom-
misskogarna, uteslutes i samband med att dessa skogar undantagas fran
lagens tillimpning, ma erinras, att, i 6verensstimmelse med vad {or-
slaget till skogsvirdslag p# 4tskilliga stillen i enahanda sammanhang
innehaller, det husbehov, varom hir talas, bor avse behovet e} blott &
den fastighet, dar ifrdgavarande skog finnes, utan iven i fastighet,
som dir med denna sambrukad. Detta torde utsiigas i lagtexten.

Thulin och Stenberg:

Stenberg och Koersner:

Att, sisom tredje stycket innebir, overlimna at nyttjanderitts-
havaren att sjilv bedéma, 1 vad mén bans ritt inskrinkes med hinsyn
till de i 4 § andra stycket upptagna forhallanden, synes vara att stilla
for stora krav pi honom. Liampligare torde vara att, i enlighet med
vad kommittén foreslagit, lita skogsvardsstyrelsen bestimma, om och 1
vilken utstrickning nyttjanderitten fir utdvas.

9 §.

Lagrddet:

I samma syfte, vari lagridets anmirkningar vid 5 § framstillts,
synes hiir bora foreskrivas, att skogsvirdsstyrelsens skyldighet att fore
utgingen av den for hushéllningsplan faststillda giltighetstiden foran-
stalta om undersékning till utrénande av de férindringar skogen under-
gitt och faststilla ny plan icke intrdder, direst skogens dgare inom
viss tid, t. ex. ett ar, innan den gamla planen upphér att gilla till
styrelsen inkommit med ny plan, som kan av styrelsen faststillas.

Vidare torde vad vid 5 § foreslagits rorande skogsigarens hérande
och hans ansvarighet for kostnader samt om nirmare bestimmelser an-
giende undersokning och gottgbrelse till forrittningsman béra vinna
tillimpning jimvil i fall, varom hir ar friga.

11 §.
Lagrddet
Sista punkten kan sdsom overflodig uteslutas.
12 §.

Sundberg och Thulin:

Att, pa sitt forevarande § stadgar, soka uppritthilla efter-
levnaden av foreskrifterna i forslaget medelst vitesforeligganden och,
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dir sidana icke hava 4syftad verkan, genom att &t gode min 6ver-
laimna skogens vird och férvaltning skulle vil kunna vara en antaglig
utvig 1 friga om skogar tillhériga fideikommiss och andra stiftelser av
huvudsakligen enskild natur, men synes ej alls dgnat att vinna till-
limpning & &6vriga i forslaget avsedda, juridiska personer tillhériga
skogar, som samtliga i stérre eller mindre grad iga oftentligt-riittslig
karaktir.

Savil pd grund hirav som édven ur ekonomisk synpunkt anse vi
oss bora avstyrka anlitande av vitesinstitutet, sisom varande ett for nu
ifrigavarande &ndamil mindre tjinligt medel. Samma omdome torde
ddremot ej kunna fillas betriffande den utviig den foreslagna skogs-
virdslagen i likartat fall anvisar, nimligen att, di skogens dgare icke
sjalv vidtager de atgirder, som dro féreskrivna eller anses erforderliga
for skogens behoriga virdande, dessa atgirder verkstillas genom till-
synsmyndighetens forsorg pa #garens bekostnad. Dérigenom vinnes,
utan de oegentligheter av ekonomisk och rittslig art vilka dro for-
bundna med vitesinstitutet, trygghet, att de eftersatta dtgirderna verk-
ligen bliva vidtagna, och detta inom tid, som sannolikt varder kortare,
men 1 varje fall icke behéver bliva lingre, n den tid, som maste for-
flyta vid anvindning av vitesforeligganden. Och vad hiremot under
forarbetena till det foreliggande forslaget anforts dirom att detta skulle
innebdra ett sporadiskt utforande av en eller flera i ett systematiskt
helt ingéende argiirder, vilket vore foga lyckligt, synes nippeligen vara
av verklig, praktisk betydelse, i ty att ju dven betriffande ett stort
antal av de skogar, 4 vilka den féreslagna skogsvirdslagen skall dga
tillimpning, enahanda férhallande giller som i friga om kommunsko-
garna, att de skotas efter bestimda, pi uthillighet beriknade planer,
samt det vil icke kan vara férenat med sirskild svirighet att vidtaga
en eftersatt &tgird pa den grund, att atgirdens beskaffenhet och om-
fattning dr pa forhand bestaimd sisom utgérande ett led i en uppgjord
plan, utan detta fast hellre mingen gang kan ske enklure och lattare
dn da friga 4r om att vidtaga reproduktionsétgirder sirskilt bestimda
for det forekommande, kanske ovanliga, fallet.

Visar sig genom upprepade férsummelser i friga om de for sko-
gens behoriga virdaude erforlerliga dtgirder dgare till skog. varom nu
dr friga, icke hava vilja eller formaga att vidtaga dessa, kan det ej
gora till fyllest, att nimnda &tgirder gang efter annan ombesérjns av
skogsvirdsstyrelsen, utan det synes i si fall vara nédviandigt, att for-
valtningen frintages dgaren. Anledning torde, diirest vitesforeligeande
ej m4 komma till anvindning, saknas att ej fo:fara p& samma sitt 4ven
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i det fall, att skogen vanvirdas genom étgiirder, som innebdra dver-
tridelse av givna foreskrifter. Vraga uppstdr di, huru férvaltningen
dndamdalsenligast mi anordnas. Det siitt, varpd forslaget skt l6sa detta
spor~mal, nimligen att stilla skogen under vard och {6rvaltning av gode
min, utsedda av linsstyrelsen, kan icke tillstyrkas. Dessa gode miin
borde naturligtvis for att kunna forskaffa sig behovlig kinnedom om
skogens beskaffenhet och ova tillsyn 6ver densamma, helst vara niir-
boende. Men svarigheter {orde oftast yppas att t. ex. inom en kommun
finna kompetenta personer, villiga att pa dylikt sitt, si att siiga, trida
i opposition mot den kommun de tillhora och utsiitta sig for den ovilja
de dirigenom kunna 4draga sig frin kommunens évriga medlemmar.
Att, sisom mihinda kunde ligga nira till hands, limna uppdraget it
vederborande linsjigmistare lirer ej heller gd for sig i betraktande av
den honom éliggande tjinstebefattningen med tillsyn av skogarnainom
hans distrikt. Vem som #&n finge uppdraget sig anfortrott, synes i allt
fall Logst oegentligt att silunda &t enskild person overlimmna forvalt-
ningen av offentliga institutioners tillgdngar pi den grund, att des:a
institutioners utsedda fortroendemiin ej ritt handhava sitt uppdrag.
Négon verklig garanti for att dirigenom det dsyftade dndamélet bittre
vunnes #gde man icke heller. 1 avseende hidrd mi anmiérkas, att for-
slaget saknar forvaltningsregler for det fall, att gode minnen skulle
gora sig skyldiga till férsummelse eller annan vanvird; med forslagets
stindpunkt synes di ej finnas annan utviig &n utseende av andra gode
min eller godemansférvaltningens upphérande; i intetdera av dessa fall
hade utviigen att begagna sig av godemansinstitutet visat sig tillfreds-
stillande.

Bist och sikrast synes vara att vilja den ordning, som for nirva-
rande giller 1 friga om stidernas skogar, nimligen att, om skogens
skotsel icke varder nojaktigt utford, den stilles under vird och forvalt-
ning av skogsstaten. De skiil, som under forarbetena till det fore-
liggande forslaget anforts emot anlitande av denua utvig, synas icke
kunpa tillmitas avgérande vikt. Att, sisom det sagts, nimnda utvig,
om rittelse efter anmaning icke vidtoges, maste tillgripas, antingen
det begingna felet vore stort eller litet, och férty mingen ging skulle
innebdira en oriktig proportion mellan fel och botemedel, dr riktigt
allenast under den forutsittning att eftersatta atgérder icke kunna vid-
tagas av annan én dgaren eller férvaltaren, men forlorar sin giltighet,
diirest, sasom forut forordats, skogsvardsstyrelsen tillerkdnnes riitt att
ombesérja dylika dtgiirder pid fgarens bekostnad. D& vidare anmirkts,
att skogens stillande under skogsstaten skulle vara en alltfor tungrodd
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apparat, torde detta skil, vars innebérd ej nirmare utvecklats, vila pa
samma forutsittning som det nyss anférda och forty forlora giltighet
lika med detta. Och d& slutligen formenats, att ett 6verlimnande av
forvaltningen 4t skogsstaten skulle fi smak av ett stillande under- for-
mynderskap, har man i sjilva verket endast forblandat begreppen: ett
forvaltningens anfortroende 4t gode min ar i det nirmaste likstillt med
ett formynderskap uti ifrigavarande hinseende, men en statlig forvalt-
ning kan 1 ingen min si anses.

Vad séilunda anforts har sin fulla tillimpning pa de skogar,
som omfattas av den foreslagna lagen, sedan dirifran undantagits sko-
gar tillhérande fideikommiss och andra stiftelser av visentligen enskild
natur. Skulle dessa, emot vad lagridet forordat, anses béra Inrymmas
inom samma lag, synes nodvandigt att betriffande dem i lagen stadga
sirskilda, for 6vriga skogar e gillande, foreskrifter; och torde, sisom
forut antytts, mot anvindning darutinnan av vitesinstitutet och anord-
ningen med godemansforvaltning icke vara att framstilla erinringar av
den vikt, att sidan anvindning mé vara ute-luten.

Vi hemstilla om #ndring av forslaget till huvudsaklig éverens-
stimmelse med vad av oss forordats.

Stenberg och Koersner:

D& friga ej dr om fideikommisskog, bor vitesforeliggandet gilla
den eller dem, som i skogens forvaltuing féretrida dgaren. Med an-
ledning hirav torde paragrafens forsta stycke underkastas nagon
jamkning.

Den i andra stycket av paragrafen foreslagna anordningen, att,
om vitesféreliggande ej lett till att den férsnmmade atgirden utforts,
och nytt vitesforeliggande ej anses tjinligt, forordnande skall meddelas
om skogens stéllande under gode mins vird och férvaltning, kunna vi
ej tillstyrka utan hemstilla, att i det forutsatta fallet skogens forvalt-
ning i stillet overlimnas 4t skogsstaten. I friga om skalen for och
emot dessa bida forvaltuingsformer aberopa vi i huvudsak vad justitie-
ridet Sundberg och regeringsridet Thulin anfért. Mot godemansinsti-
tutet tala 4ven de praktiska svarigheter, som flja dirav att medel
miste stillas till gode minnens férfogande for uppdragets behériga
fullg6rande.

Med justitieridet Sundberg och regeringsradet Thulin instimma
vi dven déirutinnan, att vi anse godemansférvaltning kunna sisom spe-
ciell anordning ifrigakomma med avseende 4 skogar, som tillhora fidei-
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kommiss och andra stiftelser av visentligen enskild natur, direst dven
dessa skola inrymmas inom kommunskogslagen.

13 §.

Lagrddet:

Bibehalles foreskriften ddrom att skog, som i forevarande lag
avses, mi kunna stiillas under vird och forvaltning av gode min, synas
de i forevarande § om sidan forvaltning intagna bestimmelserna béra
andras i nedan angivna avseenden:

Det synes vara mindre lampligt foreskriva, att, ddr talan mot
redovisning ej anstillts inom viss tid, ansvarsfrihet skall anses beviljad,
utan torde sisom pafoljd av forsummelse hiarutinnan béra stadgas, att
vederborande forlorat sin talan.

Kan o6verenskommelse om arvode ej triffas, torde frigan hirom
bora hinskjutas till prévning av domstol.

14 §.
Lagrddet:

Andra stycket av 1 mom. bor ej vara tillimpligt i annat fall &n
d4 olovlig avverkning 4 fideikommissegendom foretagits eller foranstaltats
av egendomens innehavare. Med hinsyn hartill larer — dérest lag-
ridets férslag om enskilda stiftelsers uteslutaude frin forslaget ej viuner
godkinnande — ett fortydligande av momentets innehdll i nimnda av-
seende vara behovligt.

Tillracklig anledning torde saknas att vid konkurrens mellan
ansvarsbestimmelserna i denna § och strafflagen tillimpa annan regel
in lagradet férordat vid 26 § 3 mom. av forslaget till skogsvirdslag
eller det allminna stadgandet i 4 kap. 1 § strafflagen. 3 mom. av nu fore-
varande § synes alltsd bora i overensstaimmelse hérmed #ndras.

Vad vid 26 § av forslaget till skogsvardslag anforts ddrom att
konfiskation av avverkat virke icke bor ifrigakomma i det fall, att av-
verkningen skett i strid mot avverkningsforbud, som sedermera upphivts
eller gatt ater, dger motsvarande tillimpning, dérest, sedan overtridelse
dgt rum av foreskrifter, givna med &beropande av den nu foreslagna
lagen, beslutet angiende dessa foreskrifter 1 anledning av déaréver ford
klagan varder upphavt eller dndrat.

Sundberg och Thulin:

Enahanda skil, som av oss vid 12 § anforts till stod for var
hemstillan dirom att de i férslaget intagna bestimmelserna om fére-
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liggande av vite métte dérur uteslutas, tala emot att med straff beligga
begingna overtriidelser betriffande kommunskogar och andra skogar av
offentlig karaktdr. Stadgande dirom férekommer icke i gillande for-
ordning angdende forvaltningen av stidernas skogar och synes ej heller
for framtiden vara behovligt eller limpligt vare sig for dessa eller
andra skogar av antydd art. Fog synes jimvil saknas for de fore-
slagna stadgandena om konfiskation av 4 sidana skogar avverkat virke.

Vid bifall till lagridets hemstiillan om uteslntande ur foérslaget av
fidetkommisskogar och skogar tillhériga andra stiftelser av enskild natur
lira alltsd enligt vart férmenande bestimmelserna i forslaget angfiende
béter och konfiskation béra bortfalla.

15 §.
Lagrddet:

I 6verensstimmelse med lagrddets erinran vid 27 § av forslaget
till skogsvirdslag torde dven hir béra niirmare bestimmas, vilka hos
skogsvéirdsstyrelserna anstillda befattningshavare skola enligt forsta
punkten i forevarande paragrafs forsta stycke dga atals- och beslagsriitt.

Av skil, som lagridet anfort vid nyssnimnda 27 §, synes bora
stadgas, att atalsberittigad, som frin underordnad befattningshavare,
vilken icke &ger anstilla atal, erhillit anmilan om ett av denne gjort
beslag, dger hiva beslaget, om han finner det vara obefogat.

17 §.
Lagrddet:

Under éberopande av lagridets erinran vid 29 § av forslaget till
skogsvérdslag bemstiller lagradet om sidan éndring av férevarande
§, att andel i boter, vite, behallning & forsiljning av forbrutet virke
och ersittning for virke, som undgitt beslag, ej tillerkinnes aklagare
eller beslagare.

18 §.
Lagrddet:

Om beslut ir meddelat av skogsstatstjinsteman, torde, fér und-
vikande av alltfor ménga instanser, utan oligenhet besviir kunna f3
anféras omedelbart hos domiinstyrelsen, som ej lirer underlita att, dar
si finnes nédigt, i drendet hira éverjigmiistaren. Lagradet hemstiller
alltsh om &ndring hiirutinnan i 8 mom., varigenom ock sku'le i fore-
varande avseende édstadkommas den likstillighet emellan skogsvérds-
styrelse och skogsstatstjinsteman, som 2 § i forslaget konstituerar.
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20 §.
Lagrddet:

Betriffande forsta stycket har lagridet redan hemstéllt om dess
overflyttande till 5 § Fjirde stycket torde siasom overflodigt bora ut-
gi. I Gvrigt dro paragrafens bestimmelser av beskaffenhet att sisom
foreskrifter till reglerande av 6vergédngen frin den éldre lagstiftningen
bora upptagas efter promulgationsstadgandet.

Anledning torde saknas att icke — i likhet med vad som stadgats
i 4) av 6vergingsbestimmelserna i forslaget till skogsvirdslag — fore-
gkriva viss maximitid for tillgodonjutande av utsyning eller avverknings-
tillstind enligt dldre lag, dérest utsyningen eller tillstindet ej redan
férut till tiden begriusats.

Med den avfattning tredje stycket erhallit skulle avverknings-
rittens innehavare bliva skyldig ersitta skogséigaren dennas av rittig-
hetens utovande foranledda kostnader for atgérder till betryggande av
atervixt, dven om enligt nya lagen dessa dtgérder blivit mera omfattande
an de, for vilka avverkningsrittens innehavare enligt dldre bestimmelser
varit ansvarig. D4 endast dessa bestimmelser bora vara reglerande med
avseende & berorda ersittningsskyldighet, bor fér utmirkande hdrav
ifrigavarande stycke underkastas jimkning i avfattningen.

Lagrddet:

D4 i gillande forfattningar, exempelvis speciallagstiftningen for
skogar i Vasterbottens och Norrbottens lin, finnas stadganden, som
skola ersiittas av nya lagens foreskrifter, synes lampligt, att genom
lagens ingress uttryckligen upphives vad i lag eller forfattning finnes
stadgat stridande mot nya lagen.

Ur protokollet:
Erik Olander.

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 123 hift. (Nr 157.) 10
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Utdrag av protokollet dver jordbruksirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Haoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet ¢ Stockholms slott den
10 mars 1923.

Niarvarande:

Statsministern och ministern fér utrikes arendena BRANTING, statsraden
LinpQvist, THORsSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, LINDERS, SCHLYTER, ORNE.

Departementschefen, statsrédet Linders anmdler, efter gemensam
beredning med chefen for justitiedepartementet, och redogér for lag-
riddets genom utdrag av protokollet 6ver jordbruksirenden den 27
oktober 1922 inhimtade yttrande éver forslag till lag angdende vird av
kommunskogar, sockenallménningsskogar samt vissa stiftelsers, forenin-
gars och sillskaps skogar.

Hérefter yttrar foredragande departementschefen:

Av de erinringar, som vid férslagets granskning av lagradet fram-
stéllts, &r den mest ingripande den, som avser uteslutning ur férslaget
av skogar 4 fideilkommiss och andra enskilda stiftelser. Lagridet abe-
ropar, vad angir fideikommiss, som stéd for sin stdndpunkt hirutinnan,
att det med hdnsyn till det intresse fér sin skogs skotsel, som inne-
havare av fideikommissegendom finge antagas hava, skulle vara onédigt
och olimpligt att nedtrycka detta intresse genom detaljerade foreskrifter
ej blott angiende avverkningsbeloppets storlek och uttagande utan ock
om skogsodling, hyggesrensning, dikning m. m., allt med tillhérande
kontrollatgirder. P4 samma ging anser lagridet emellertid, att varden
om fideikommissegendoms skog icke skulle vara fullt betryggad allenast
genom tillimpning 4 densamma av de for enskildas skogar enligt for-
slaget till skogsvirdslag ifrdgasatta bestimmelserna, utan foreslir, att
fideikommisskogar dérutéver skulle underkastas upprittande av avverk-
ningsberikningar rérande deras avkastningsférmiga, som till beloppet
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borde bestimmas och ej finge vid avverkningen oéverskridas, under det
att skogsskotseln 1 ovrigt finge bedrivas utan skyldighet att efterkomma
sirskilda foreskrifter. Lagridet foreslar silunda, forutom de béada kate-
gorier skogsvardsbestimmelser, som innehallas i det forevarande for-
slaget och 1 forslaget till skogsvirdslag, ett tredje stadium mellan dessa.
Att en saddan anordning icke skulle vara dgnad att bidraga till dver-
skiadligheten och férenklingen av skogsvardslagstiftningen ilandet, synes
mig vara patagligt, och den bdr icke utan starkt tvingande skal till-
gripas. Sadana skil kan jag ej finna foreligga. Betraffande bostélls-
skogar giller ju, att avkastningen dérav under varje innehavares tid ut-
tages med vad som foljer av och &r forenligt med en utdver sagda
tid sig strickande skogsvard. Samma synpunkt och regel synes kunna
giras gillande i friga om fideikommissegendomars skogar. Nagon hard-
het eller orittvisa bor sd mycket mindre for innehavaren kinnas haruti,
som enligt forslaget en avsevird medverkan vid upprittandet av hus-
hallningsplan blivit honom tillerkiind. I sistberérda omstindighet ligger
ock — sasom jamvil av lagradet i dess yttrande vid 5 § framhallits —
en ej ovisentlig mildring av den kostuadstunga, som plantvinget med-
for: harforutom &r det i detta hinseende att bemirka dels att enligt
forslaget fullstindiga hushillningsplaner endast fordras betriffande de
skogar, som kunna uppbdra sidana, och dels att dven enligt lagradets
forslag det skulle upprittas avverkningsplaner, vadan det i allt fall
endast bleve friga om den merkostnad hiratéver, som krives for en
fullstindig plan.

P4 grund av det anférda har jag ansett fideikommissegendomars
skogar bora bibehallas uti forslaget, och i overensstimmelse hirmed
jimvél andra stiftelseskogar, som av lagrddet ansetts bora dirur utgd.

Vad i ovrigt av lagradet anmirkis vid 1 § i forslaget har blivit
iakttaget.

Vad angar av en ledamot till inférande i lagen forordad foreskrift,
varigenom med dganderitt likstilldes stadgad dboritt eller stindig be-
sittningsritt, torde en dylik foéreskrift icke vara erforderlig. Saknaden
dirav 1 de hittills gillande bestimmelserna i &mnet lira icke hava for-
anlett nagra vanskligheter vid tillimpningen av dessa, och det antydda
behovet har icke heller vunnit understéd av de &vriga ledaméierna 1
lagradet.

Betriffande 4—6 §§ hava av lagridet angivna anvisningar blivit
foljda. Dock har rérande sidana fore-krilter, som omférmilas 1 sieta
stycket av 5 § 2 mom. och vilka av lagridet ansetts béra meddelas av

4—6 §§.
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Konnngen i stillet for, sdsom det remitterade forslaget angav, av doméin-
styrelsen, den jimkning vidtagits, som framgir av den nya lagtexten.
Héirmed har avsetts att inrymma ritt for Konungen att 6verlita utfir-
dandet av de rent tekniska foreskrifterna 4t doménstyrelsen, medan
faststéillandet av kosinads- och andra mera viktiga bestimmelser forbe-
halles Konungen.

Av tvé ledaméter i lagrddet har ifrigasatts, att i tredje stycket av
7 § aterupptaga skogslagstiftningskommitténs stadgande, att skogsvards-
styrelsen skulle bestimma, om och i vilken utstrickning i detta stycke
omférmild nyttjanderitt finge utévas. Den fara for innehavaren nv
dylik riitt att verskrida vad lagen medgiver honom, med hansyn vartill
nimnda erinran gjorts, torde emellertid e) vara si stor, dé emot sagda
ratt och dess utovning star figarens intresse, att densamma icke gir for
langt och att 6vervaka att si ej sker. I hiindelse av osikerhet & niagon-
dera sidan lirer en hinvindelse till skogsvirdsstyrelsen komma att ske,
varfor mindre omging torde tarvas dn om uttryckligt tillstind skulle
behova begiiras hos och meddelas av styrelsen.

Emot det forsta av de medel, som i forslaget infoérts mot for-
summelse att vidtaga foreskrivna skogsvirdsitgirder, namligen férelig-
gandet av vite, hava tvenne av lagridets ledamoter anfort, att detsamma
ej vore fignat att vinna tillimpning 4 i forslaget avsedda, juridiska per-
soner tillhériga skogar, som samtliga i stérre eller mindre grad agde
offentligt-rittslig karaktir. I likhet med de bada ovriga ledaméterna
anser jag emellertid nigot hinder icke foreligga for anvindningen av
vitesinstitutet i forevarande fall. I friga om mojligheten att i stillet
for vitesforfarande lata skogsvardsstyrelsen foranstalta om verkstillandet
av forsummade atgirder pa vederborandes bekostnad vidhaller Jag, att
det skulle vara mindre limpligt med ett dylikt skogsvirdsstyrelsens spo-
radiska ingripande i en systematiskt ordnad skogsskatsel. Dartill ma
dven framhallas, att under det uttagandet av ersiittning for av skogs-
virdsmyndigheten verkstiillda atgirder i regel torde for en enskild mark-
dgare 1 viss min verka som en press pi figaren, nigot dylikt icke skulle
dga motsvarighet betraffande de markigare, med hdansyn till vilka vitet
ansetts otjinligt. Dylik kostnadsersittning skulle niamligen utgd ur
den juridiska personens — dgarens — férmogenhetsmassa, medan dire-
mot férelagt och férsutet vites uttagande bor rikta sig emot den eller
dem, som foretriida #dgaren i férvaltningen av skogen.

Att fall kunna ténkas intriffa, dir det visar sig nodvéandigt, att
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forvaltningen av ifrdgavarande skogar frintages dgaren, har idven lag-
radet funnit. Men 1 stillet for forslagets anordning, att i dylikt fall
overlamna forvaliningen till sdrskilda av linsstyrelsen utsedda gode
man, har lagridet sisom biist och sikrast férordat forvaltningens 6ver-
tagande av skogsstaten. DA lagradet sisom skil hirfor anfort, att det
torde bliva forenat med svérigheter att finna kompetenta och villiga
personer att ataga sig dylikt godmmanskap, kan jag icke dela denna
farhaga. Fér att en sidan atgird som skogsforvaltningens frintagande
frin den regelritte utdvaren skall tillgripas, méste givetvis en ganska
laingt gangen vardsloshet i utévningen déirav hava forekommit. Dir s
skett, larer det icke vara svdrt att pétraffa for skogsvarden intresserade
personer, fiven inom vederbérande kommun sjélv, vilka av omtanke om
skogen vilja och kunna dtaga sig uppdraget. Att ett dylikt framtriddande
skulle medfora sidan animositet och ddrmed férenade foljder, som 1 lag-
ridets yttrande antytts, lirer dessbiittre numera icke behova riknas med.
Bland andra senare tiders tecken pd en forindrad uppfattning i orterna
om skogsvirdsfrigor och dessas betydelse fér det allméinna ma ndmnas
de forhillanden och krav, som lago till grund fér tillblivandet av lagen
om bysamfilligheter m. m. DA det av lagridet ansetts sisom oegentligt
att at enskild person 6verlimna férvaltningen av offentliga institutioners
tillgingar pd den grund, att dessa institutioners utsedda fértroendemin
ej ritt handhaft sitt uppdrag, ma det framhallas, att det hir icke ar
friga om ett tillrittaliggande av den védrdslosade forvaltningen allenast
for de angivna institutionernas egen skull, utan dven giller det all-
minnas intresse av en god skogsvard, och att gode méannen bliva skogs-
vardsstyrelsens eller linsstyrelsens fértroendeméan vid dessa myndigheters
overvakande av berorda allminna skogsvirdsintresse.

Den av lagradet forordade anordningen att eventuellt stilla en
forsummad skogsskotsel under skogsstatens vard och forvaltning synes
agnad att vicka vissa betinkligheter. Savil i fréga om den férevarande
lagen som betriffande den féreslagna skogsvirdslagen har det syste-
matiskt iakttagits, att icke négon tillsyn eller annan befattning med
lagarnas efterlevnad tillagts skogsstaten, och redan med hansyn hirtill
gkulle det te sig frimmande att for nu ifrigavarande fall géra nidgon
rubbning diruti. Aven kan det géras erinringar mot en anordning,
varigenom skogsstatstjinsteminnen uti utévningen av dessa iliggan-
den skulle komma att std under skogsvardsstyrelsernas uppsikt.

Av tvinpe ledamdéter har sisom ytterligare skdl mot godemans-
institutionen anférts, att det skulle vara forenat med praktiska svérig-
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heter att fi erforderliga medel stillda till gode ménnens férfogande for
uppdragets behoériga fullgorande. Nagot dylikt har emellertid icke an-
markts betriffande fideikommisckogar, och ndgon aunledning, varfor det
skulle vara svirare att fi sidana medel for exempelvis kommunskogar
in fideikommisskogar, torde ej finnas. Det dr dessutom att ihigkomma,
att kravet pi de under lagen hérande skogarnas behandling i forslaget
ar limpat efter dess forméga att béra upp 4tgirder av storre eller
mindre omfattning.

P4 grund av det anférda har jag icke ansett mig kunna vidtaga
nidgon #&ndring i forslaget i forevaraude delar.

D4 det synes ligga nirmast till, att linsstyrelsen, som férordnar
gode minnen, jamvil avgor eventuell tvist om arvodesbeloppet, samt
lagrddet icke angivit nigot skil for sin hemstillan, att dndock dylik
tvist borde hanskjutas till provning av domstol, har férslagets stand-
punkt i denna del bibehillits.

I dessa paragrafer hava av lagriddet framstillda erinringar blivit
iakttagna vid Overarbetningen, i vissa delar dock endast i den méan
och pa sitt som skett vid motsvarande bestimmelser utiden foreslagna
skogsvardslagen.

Betriffande 14 § mai framhallas, att d& nigon konkurrens med
allménna strafflagen icke torde kunna férekomma betriffande bestim-
melserna i 2 mom. samt ej heller i friga om sidana fall i 1 mom.,
som gilla fideikommissinnehavare, det i 3 mom. ej torde behévas nigon
regel angdende forbrytande av avverkat virke.

Vad angdende 20 § i det remitterade forslaget av lagradet uttalats
har blivit foljt; dock har bestimmelsen i fjirde stycket dérav ansetts
limpligen béra std kvar i Gverensstimmelse med vad som skett i friga
om liknande bestimmelser uti forslaget till skogsvardslag.

Foredragande departementschefen uppliser hérefter omarbetat for-
slag till lag angdende vird av kommunskogar, sockenallminningsskogar
samt vissa stiftelsers, foreningars och sillskaps skogar, vilket férslag
finnes sdsom bilaga fogat vid detta protokoll, samt hemstiller, att
forslaget matte, jaimlikt § 87 regeringsformen, genom proposition fore-
liggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets dvriga leda-
moter bitridda hemstillan behagar Hans Kungl. Hog-
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het Kronprinsen-Regenten forordna, att till riksdagen
skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Rune Thygesen.




