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Nr 130.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring ¢ wvissa delar av forordningen om kommunalsty-
relse pd landet den 21 mars 1862 m. m.; given Stock-
holms slott den 9 mars 1923.

Under aberopande av bilagda i statsrddet forda protokoll vill Kungl.
Maj:t hdrmed foresld riksdagen att antaga hérvid fogade forslag till

lag om #ndring i vissa delar av forordningen om kommunalstyrelse
pa landet den 21 mars 1862,

lag om &ndring 1 vissa delar av férordningen om kommunalsty-
rels€ 1 stad den 21 mars 1862,

lag om &ndring i vissa delar av forordningen om kommunalstyrelse
i Stockholm den 23 maj 1862,

lag om &ndrad lydelse av 3§ 83 och 40 i férordningen om kyrko-
stimma samt kyrkordd och skolrdd den 21 mars 1862,

lag om &ndrad lydelse av §§ 35 och 42 i férordningen om kyrko-
stimma samt kyrkorad och skolrdd i Stockholm den 20 november 1863,

lag om &ndring i vissa delar av forordningen om landsting den 21
mars 1862 samt

lag om é#ndrad lydelse av 18 § i lagen om fattigvirden den 14
juni 1918.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLT.

Herm. Lindquist.

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 106 hift. (Nr 130.) 1
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Férslag
ti
Lag

om idndring i vissa delar av forordningen om kommunalstyrelse pi landet
den 21 mars 1862 (n:r 13).

Hirigenom forordnas, att §§ 19 och 20, § 21 mom. 1, §§ 23, 24 och 34, § 36
mom. 1 samt §§ 51 och 74 i forordningen om kommunalstyrelse pd landet den 21
mars 1862 skola erhilla foljande dndrade lydelse:

§ 19.

Mom. 1. Kommunen dger rdit besluta, att ledamot av kommunalnimnden
och utsedd ledamot av annan kommunal styrelse, ndmnd eller beredning, dvensom
revisor, varom 1 § 72 sdgs, skola for deltagande ¢ sammantrdde eller forrdtining ¢
kommunens angeldgenhet inom kommunen dinjuta gottgirelse av kommunens medel ¢
form av dagtraktamente med hiogst fem kronor for sammantrides- eller forrdtiningsdag.
Kommunen md ock kunna besluta, att, ddr vdglingden mellan ledamotens eller revi-
sorns hemuvist och sammantrddes- eller fiorrdttningsstillet dr storre dn fem kilo-
meter, reseersatining skall till ledamoten eller revisorn utgd. Denna ersdlining ma
icke dverstiga belopp, berdknat efter ldgsta skjuts- och dkdonslega, ddr icke jarn-
vdg dr att tillgd eller fartygsligenhet begagnas, samt avgiften ¢ tredje klassens
vagn pd jarnvdg, ddr sddan finnes, och for en salongsplats pd fartyg, ddr resan
sdmedelst sker.

Ersdtining for resa, som enligt uppdrag i kommunens angeldgenhet foretages
utom kommunen av person, varom i forsta stycket sdgs, md, om kommunen sé beslutar,
utgd efter annan grund dn nu dr sagt.

Mom. 2. Jdmie gottgirelse, som enligt mom. 1 beslutas, samt ersitining for
kostnader for skrivmaterialier, postporton och annan dylik utgift, som for uppdragets
fullgorande Ekrdves, md efter kommunens bestdmmande for det med uppdraget fir-
enade besvdr utgd arvode till sddan ledamot av kommunal styrelse, ndmnd eller bered-
ning, som utsetts till ordforande, sckreterare, rikenskapsfirare, kassaforvaltare, fore-
dragande eller verkstdllande ledamot eller till innehavare av annan motsvarande
befattning imom styrelsen, ndmnden eller beredningen, sd ock till revisor, varom ¢ mom.
1 formdles. Arvodet skall till beloppet bestammas for higst ett dr i sinder och
md icke dverstiga vad pd grund av giromdlens omfatining och art ken anses skd-
ligt, ej heller bestdmmas med hdnsyn till den inkomst av tjdnst, yrke eller ndring,
som uppdragets innehavare genom dess fullgorande gdr forlustig.

Mom. 3. Ddr eljest i lag eller forfattning foreskrift meddelas om arvode
eller annan ersdtining dt innehavare av kommunall uppdrag, skall vad sdlunda
finnes sdrskilt stadgat linda till efterrdttelse.

Mom. 4 Sammanlagda beloppet av beslutade ersitiningar till innehavare
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av uppdrag, som i denna paragraf omformdlas, md icke dverstiga vad kommunens
ekonomiska bdrkraft utan storre oldgenhet medgiver.

§ 20.

Mom. 1. Kan drende, som av kommunalstémma handligges, d den utlsatia
dagen icke till slut bringas, skall stdmman fortsdttas d annan dag och, ddrest
stamman sd besluter, Lungirelse hdarom i vederbirlig ordming utfirdas. Deslutes
icke kungoirelse, Lhar ordforanden att, innan sammankomsten upplises, bestémma och
for de ndrvarande lillkinnagiva dagen for stdmmans fortsittande.

Mom. 2. Dd jamlit § 18 eller § 40 mom. 2 val sker proportionellt, dger
ordforanden, om han med avscende & befarad tidsutdrdlt eller av annan anledning
sd finner nodigt, ait, sedan valsedlarna avldmnats och innan sammankomsten upp-
loses, utsdtta annan dag for valférrdttningens fortsitlande och avslutande. I sd-
dant fall skola vid stimman utses minst tvd personer att sdsom kontrollanter ndr-
vara vid den fortsatta valforrdtiningen, och skall valurnan, i vilken de acvlimnade
valsedlarna forvaras, omsorgsfullt forseglas under minst tvd ndrvarandes sigill samit
ddrefter sdttas i sakert forvar. Innan forseglingen vid forrdtiningens fortsdttande
borttages, skall ordféranden i kontrollanternas ndrvaro férvissa sig om att sigillen
dro obrutna.

Sdirskild kungirelse om dag for valforrdtiningens fortsattande erfordras ej.

Mom. 3. Om vid drendes behandling d stdmma begdres uppskov med det-
sammas avgorande och minst en tredjedel av de ndrvarande ddrom fiérena sig, dd
skall drendet wppskintas till annan dag, som ordforanden har att med iakttagande
av de ¢ U§' 16 gwwna foreskrifter kungora.

lppskov md ej ske i frdga om wal eller mer dn en ging ¢ ndgot drende,
sdvida icke uppskovet beslutas av pluraliteten ¢ vanlig ordning.

§ 21.

Mom. 1. Ordfiranden dligger att drendena till Gverldggning framstdilla,
samt att tillse det andra frdgor ej firetagas, dn de, som uli kungirelsen upp-
tagna dro.

Ny friaga kan vid kommunalstimman vdckas, men icke forr, dn vid annan
stdmma och efter vederbirlig pdlysning handliggas.

Sedan overldggningen forklarats slutad, framstéller ordféranden proposition,
s& avfattad, att den mé kunna med ja eller nej besvaras.

Ordforanden tillkdnmragiver darefter, huru enligt hans uppfattning beslutet
utfallit, och befister detsamma, dir omrdstning ej begires, me(f) klubbslag. Om-
rostning skall verkstdllas efter upprop och, direst icke sluten omréstning begi-
res, ske oppet. Dir ej for sarskildl; fall annorlunda stadgas, bestimmes utgdngen
genom enkel pluralitet av de avgivna rosterna. Falla rosterna lika for olika me-
ningar, varder den mening beslut, som ordféranden bitrdder.

§ 923.

Ordfsranden skall vid kommunalstémman fora eller pad eget ansvar lata
fora protokoll, upptagande dmnet for overliggningen och beslutet, jimte skilen
dartill. Sedan fﬁrﬁandlingarna dro avfattade, justeras protokollet genast, dir si
ske kan, eller i annat fall vid kommunalstimma, senast fjorton dagar direfter,
varom vid tillfillet underrittelse meddelas. Erfordrar #rendet skyndsamhet och
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kan protokollet icke genast vid kommunalstimma justeras, m§ stimman kunna
uppdraga &t dirtill fér varje ging utsedda ledamoter att, jimte ordfsranden,
justering av protokollet, eller vissa delar dirav, verkstilla. "Protokollet under-
tecknas av ordféranden och minst tvi vid stimman nirvarande ledamoter, eller
av de sirskilda justeringsminnen, om sidana varit utsedda.

Den, som i avgorandet av ett drende deltagit, kan genast, eller sist vid
Justeringen av protokollet, emot det fattade beslutet reservation avgiva.

Sedan protokollet blivit justerat, skall tillkinnagivande ddrom ske frin
Eredikstolen i kyrkan nista son- eller helgdag, d4 gudstjanst halles. Hor till
sommun jdmvdl annex- eller kapellforsamling, skall dylikt tillkdnnagivande ske
allenast i kommunens huvudkyrka.

8 24.

Kommunalstimmans ordfirande dr i denna sin egenskap icke berdttigad till
ersattning for andra med uppdraget forenade kostnader an for skrivmaterialier, post-
porton och dylika utgifter, som for kommunens rikning vid uppdragets fullgirande
pdkallas. Kommunen md kunna for ett dr i sinder besluta, att sidan ersatining
skall utgd med visst belopp, vilket icke md dverstiga vad skiligt dr med hinsyn till
berdkneliga utgifter av nyss angiven art.

§ 34.

Kommunen md besluta, att, ddar wviglingden mellan kommunalfullmiktigs
hemvist och kommunalfullmdktiges sammantrddeslokal Gverstiger tio kilometer, rese-
ersittwing vid deltagande i fullmdktiges sammantride skall till honom utgd; och
skall i frdga om ersdttningens belopp vad i § 19 mom. 1 forsta stycket dr stadgat
betrdffande reseersitining till ddir avsedd ledamot eller revisor dga motsvarande
tilladmpning.

§ 36.

Mom. 1. Kommunalfullmiktige vilja drligen bland sig en ordférandc och
en vice ordfirande.

I friga om ersittning dt ordforanden skall vad ¢ § 24 finnes stadgat angd-
ende ersdtining dt kommunalstimmans ordférande dga motsvarande tilldmpning.

Kungérelse om fullmiktiges sammantride forsta gingen efter fattande av
beslut, varom i § 27 formiles, skall utfirdas av stimmans ordforande, direfter av
fullmiktiges ordforande eller, i hindelse av hans forhinder, av vice ordfsranden.
Kungtrelsen skall innehalla bestimd uppgift om tid, stille och 6verliggningsimne
for sammantridet och uppldsas minst atta dagar darforut i kyrkan. Hor till
kommun jimvil annex- eﬁer kapellforsamling och halles i dess kyrka gudstjinst
inom nédmnda tid, skall kungérelsen uppldsas jamvil dirstides. Ar samman-
tride utsatt till dag, di gugstjanst hilles, skall kungorelsen den dagen dnyo
upplisas.

P For drende, som fordrar si skyndsam handliggning, att kallelse icke med-
hinnes si tidigt, som nu #r foreskrivet, m4 sammantride kunna hallas efter
kortare kallelsetid och iven samma dag, di det palyses; dock ma vid silunda
utlyst sammantride beslut ej fattas om utgift eller eriiggande av bidrag dartill.

Besluta fullméktige, att kungorelsen jimvil bor anslis & viss plats inom
kommunen eller inforas i en eller flera tidningar i orten, skall ordfsranden, dir s&
ske kan, féranstalta dirom.
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Skriftlig kallelse till sammantridet, innehallande sddan uppgift, som ovan
sdgs, bor ock, siavitt mojligt #r, genom ordférandens forsorg senast fyra dagar
forut delgivas en var fullmiktig eller med posten till honom 6versindas.

§ 51.

Vid kommunalndmndens sammantriden forer ordfsranden protokoll eller ér
for dess ordentliga forande ansvarig. Han ombesorjer skrittvixlingen, emottager
alla till ndmnden stdllda skrivelser och framstilloingar, ansvarar for rikenskaper-
nas ordentliga forande, vardar ndmndens handlingar och héaller dver dem register.

De bitriden, som vid utférande av dessa goromial kuunna hefinnas nidiga,
md ordforanden antaga och entlediga.

§ 74.

Konungens befallningshavandes godkdnnande erfordras for att giva gillande
kraft &t beslut, vilka

a) rora kommunens indelning i valkretsar for val av kommunalfullméktige;

b) dro #mnade att sdsom kommunalstadgar tillimpas, till befrimjande av
sedlighet, hd#lsovdrd, vdrd om brandvisende samt ordning och sikerhet inom
kommunen;

¢c) rora arvode enligt § 19 mom. 2; eller
; d) avse pdliggande av avgifter, som erfordra uttaxering for lingre tid 4n
em &r.

Samtliga av Lommunen for ett och samma kalenderdr fattade, under mom. c)
omformdlda beslut skola samtidigt och senast under det dr besluten avse understillas
Konungens befallningshavandes provning, vid dventyr att beslut, sd vida icke sdy:
skilda omstindigheter anses bora firanleda undantag, icke vinner godkdnnande.
Till ledning vid prévningen av dessa beslut skall Ionungens befallningshavande
beredas tillgdng till tabld over kommunens wutgifter och inkomster det dr beslu-
ten avse. :

Beslut, som sdlunda Konungens befallningshavandes provning understilles,
skall antingen ofdrindrat faststdllas eller ogillas. Vigras faststillelse, skall skal
darfor uppgivas.

Kommunalstimman mé, om den dirtill tror sig 4ga fog, hos Kungl. Maj:t
over vigrad faststillelse fora klagan.

Denna lag trader © Lraft den 1 september 1923.
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Férslag
till
Lag

om iindring i vissa delar av forordningen om kommunalstyrelse i stad
den 21 mars 1862 (n:r 14).

Héarigenom forordnas, att §§ 17, 18, 32, 41 och 75 i forordningen om kom-
munalstyrelse i stad den 21 mars 1862 skola erhdlla foljande #ndrade lydelse:

§ 17.

Mom. 1. Staden dger rdtt besluta, att ledamot av dritselkammaren och wut-
sedd ledamot av annan kommunal styrelse, nimnd eller beredning, dvensom revisor
for granskning av_drdtselkammarens eller sidan styrelses, nimnds eller berednings
rakenskaper eller forvaltning skola for deltagande i sammantrdde eller forrittning
stadens angeldgenhet inom staden dinjuta gottgérelse av stadens medel i form av
dagtraktamente med hogst fem kronor for sammantrédes- eller forrittningsdag. Staden
md ock kunna besluta, att, ddr kommunikationsforhdllandena anses sddant pdkalla
och viglingden mellan ledamotens eller revisorns hemwist och sammantrides- eller
forrdtiningsstillet dr storre dn fem kilometer, reseersdttning skall till ledamoten eller
revisorn ulgd. Denna ersdtining md icke éverstiga belopp, berdknat efter ligsta
skjuts- och dkdonslega, ddr icke jirnvdg dr att tillgd eller fartygsldgenhet begagnas,
samt avgiften ¢ tredje klassens vagn pd jirnvdg, ddr sddan finnes, och for en
salongsplats pd fartyg, dar resan sdmedelst sker.

Ersdttwing for resa, som enligt uppdrag i stadens angeldgenhet foretages
utom staden av person, som i forsta stycket sigs, md, om staden si beslutar, utgd
efter annan grund dn nu dr sagt.

Mom. 2. Jdimte gottgirelse, som enligt mom. 1 beslutas, samt ersittning for
kostnader for skrivmaterialier, postporton och annan dylik utgift, som for uppdragets
fullgorande krdves, md efter stadens bestimmande for det med uppdraget forenade
besvir utgd arvode till sddan ledamot av dratselkammaren cller annan kommunal
styrelse, namnd eller beredning, som utsetts till ordforande, sekreterare, rikenskaps-
forare, kassaforvaltare, foredragande eller verkstillande ledamot eller till innehavare av
annan motsvarande befatining inom kammaren, styrelsen, ndmnden eller beredningen,
sd ock till revisor, varom i mom. 1 formdles. Arvodet skall till beloppet bestimmas
for hogst ett dr i sdnder och md icke éverstiga vad pd grund av géromdlens om-
fatining och art kan anses skéligt, ej heller bestimmas med hansyn till den in-
komst av tjinst, yrke eller ndring, som uppdragets innehavare genom dess fullgé-
rande gdr férlustig.

Mom. 3. Ddr eljest i lag eller forfattning foreskrift meddelas om arvode
eller annan ersiitning dt innehavare av kommunalt uppdrag, skall vad sdlunda
finnes sdrskilt stadgat linda till efterrdttelse.

Mom. 4. Sammanlagda beloppet av beslutade ersittningar till innehavare av
uppdrag, som i denna paragraf omfiérmdlas, md iclke dverstiga vad stadens ckono-
miska barkraft utan storre oldgenhet medgiver.
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§ 18.

Mom. 1. Kan drende, som vid allmdn rddstuga handligges, ¢ den utsatta
dagen icke till slut bringas, skall rddstugan fortsdttas & annan dag och, déirest
rddstugan sd besluter, hungiorelse hdrom i vederbirlig ordning utfirdas. Deslutes
icke kungirelse, har magistraten att, innan sammankomsten upplises, bestimma och
for de ndrvarande tillkinnagiva dagen for rdadstugans fortsdtiande.

Mom. 2. Om vid drendets behandling & rddstuga begires uppskov med det-
sammas avgorande och minst en tredjedel av de ndrvarande dirom firena sig, ddé
skall drendet uppskjutas till annan dag, som magistraten har att med iakttagande
av de © § 15 givna foreskrifter Lungira.

Uppskov md ej ske i frdga om val eller mer dn en gdng i ndgot drende,
sdvida icke uppskovet beslutas av pluraliteten © vanlig ordning.

Mom 3. For varje fraga, som till behandling térekommer, skall ordforanden,
sedan overliggningen #r slutad, framstilla proposition, s§ avfattad, att den ma
kunna med ja eller nej besvaras.

Ordforanden tillkdnuvagiver direfter, huru enligt hans uppfattning beslutet
utfallit, och befdster detsamma, dir omrostning ej begires, med klubbslag. Om-
rostning skall verkstillas efter upprop och, direst icke sluten omrsstning begires,
ske oppet. Dar ej for sirskilda fall annorlunda stadgas, bestimmes utgdngen genom
enkel pluralitet av de avgivna rosterna. Falla rosterna lika for olika meningar,
ir den mening beslut, som ordféranden bitrider.

Mom. 4. Till beslut erfordras tvi tredjedelar av de i omrostningen del-
tagandes roster, dd beslutet avser:

a) avhindande av fast egendom eller dirifrin hirflytande rittighet, eller
inkép av sidan egendom, didr ej inkdpet avser genomfsrande av faststilld stads-
plan eller tomtindelning;

b) beviljande av anslag till nya #ndamdl eller behov;

¢) beviljande av anslag for éndamaél eller behov, som icke 4r nytt men for
vilket under det lopande &ret anslag ej utgér, i stad, dir hogsta kommunalskatten
for 100 kronors inkomst av kapital och arbete dverstiger 10 kronor;

d) hojande av visst under det lopande aret utgdende anslag, d4 hojningen
skulle utgora:

l:0) mer &n 25 % i stad, ddar hogsta kommunalskatten Gverstiger 10 kronor
men icke 13 kronor for 100 kronors inkomst av kapital och arbete,

2:0) mer dn 15 % i stad, dir hogsta kommunalskatten overstiger 13 kronor
men icke 16 kronor for 100 kronors inkomst av kapital och arbete,

3:0) mer #n 10 % i stad, ddr hogsta kommunalskatten Gverstiger 16 kronor
for 100 kronors inkomst av kapital ocﬁ arbete;

e) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upplining;

upptagande eller fornyande av lin eller forlingning av tiden for erhallet
lans dterbetalande eller ingdende av borgen;
) efterskdnkande av oguldna stadsutskylder.
H{om. 5. Med kommunalskatt avses i mom. 4 ¢) och d) utskylder till
staden vare sig de beslutats 4 allmin radstuga, av stadsfullméktige eller & kyrko-
stimma.

Mom. 6. Efterskinkande av oguldna stadsutskylder mi ske allenast, dir,
efter provning av varje sirskilt fall, verkligt émmande omstindigheter befunnits
foreligga.
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Mom. 7. Beslut om beviljande av anslag skall tillika innefatta, huruvida
anslaget skall utgd av tillgingliga medel eller erforderligt belopp uttaxeras eller
uppléning dérav ske.

§ 32.

Stadsfullmiktige vilja 4rligen bland sig en ordférande och en vice ord-
forande.

Underrittelse om dessa val skall genom magistraten till Konungens befall-
ningshavande insindas.

Stadsfullmdktiges ordférande dr i denna sin cgenskap icke berdttigad till
ersdtining for andra med uppdraget forenade kostnader dn for skrivmaterialier,
postporton och dylika utgifter, som for stadens rdkning vid uppdragets fullgérande
pakallas. Stadsfullmdiktige mda kunna for ett dr ¢ sinder besluta, att sddan ersdtt-
ning skall utgd med visst belopp, vilket icke md overstiga vad skdligt dr med hin-
syn till berdkneliga utgifter av nyss angiven art.

§ 41.

For varje friga, som till behandling forekommit, skall ordféranden, sedan
overliggningen forklarats slutad, framstilla proposition, si avfattad, att den md
kunna med ja eller nej besvaras.

Ordforanden tillkdnnagiver ddrefter, huru enligt hans uppfattring beslutet
utfallit, och befdster detsamma, ddr omristning ej begires, med klubbslag. Askas
omristning, skall den verkstidllas oppet, utom vid val, dd den bor ske med slutna
sedlaur. Rosterna avldmnas efter upprop; och #ger varje stadsfullmiktig en rost.

Till beslut i de uti § 18 mom. 4 angivna fall erfordras tvd tredjedelar av
de i omrostningen deltagandes roster.

I ovriga frigor bestimmes, dir ej for sirskilda fall annorlunda stadgas,
utgingen genom enkel rostpluralitet. Uttalla vid 6%pen omrostning rosterna lika
4 bagge sidor, giller den mening, som ordféranden bitrider. Genom lottning be-
stimmes foretridet emellan dem, som vid val erhilla lika antal roster.

Vad i § 18 mom. 2, 5, 6 och 7 #r for allminna rddstugan stadgat skall

o

#ga motsvarande tilldmpning i avseende & stadsfullmiktige.

g 75.

Konungens befallningshavandes godkidnnande erfordras for att giva gil-
lande kraft at:

a) beslut, vilka dro #mnade att sdsom kommunalstadgar tillimpas, till be-
frimjande av sedlighet, hialsovéard, samt ordning och sikerhet inom stadens
omrade;

b) av staden upprittade allminna planer fér hushdllningen med stadens
donationsjord;

c) beslut om arvode enligt § 17 mom. 2; samt

d) beslut, som avser piliggande av avgifter, vilka erfordra uttaxering for
lingre tid #n fem 4&r.

Samtliga av staden for ett och samma kalenderdr fattade, under mom. ¢) om-
formdlda beslut skola samtidigt och senast under det dr besluten avse understillas
Konungens befallningshavandes préening, vid dventyr att beslut, sq vida icke sdr-
skilda omstindigheter anses bira firanleda undantag, icke vinner godkinnande.
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Til ledning vid privningen av dessa beslut skall Konungens befallningshavande
beredas tillgang till tabld over stadens utgifter och inkomster det ér besluten avse.

Beslut, som skall Konungens befallningshavandes provning understillas,
btr genom magistraten och &tfoljt av dess i dmnet avgivna utlitande insdndas.

Beslut, som silunda Konungens befallningshavandes privning understilles,
skall antingen oférindrat faststallas eller ogillas. Vigras faststillelse, skall skal
ddrfor uppgivas.

Stadsfullmiktige eller, dir siddana ej finnas, allminna radstugan ma, om
fog dirtill anses firevara, hos Kungl. Maj:t 6ver vigrad faststillelse fora klagan.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 1923.

Forslag
till
Lag

om iindring i vissa delar av forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm
den 23 maj 1862 (n:r 33).

Harigenom forordnas, att § 31, § 34 mom. 1 och 2 samt 8§ 37 och 38 i
forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj 1862 skola erhalla
foljande dndrade lydelse:

§ 31.

Overstathallardmbetets stadfistelse erfordras for att giva gillande kraft
at stadsfullmaktiges beslut i alla Gvriga &mnen med undantag av foljande, var-
uti avgérandet aniommer endast pd fullmiktige, nidmligen:

a) underddniga framstillningar till Kungl. Maj:t;

b) beslut i friga om beviljande av skattebidrag till stadens allminna gagn
eller sirskilda dess behov, sd vida icke besluten idro av den beskaffenhet, att stad-
gandet i niistforegdende paragraf mom. e) bor tillimpas, eller eljest avse palig-
gande av avgifter, vilka erfordra uttaxering for langre tid &n fem ar, eller rora
fraga, varom ¢ § 38 mom. 2 formdles;

¢) beslut i anledning av de pi fullmiktiges provning beroende revisions-
anmirkningar;

. d) 6verenskommelser och beslut rérande ordningen och arbetssittet hos full-
miktige;
g‘e) tillimpning av de i § 22 stadgade botesbestimmelser;

f) frdga om behorighet att sdte och stdimma bland fullmiktige intaga;

g) antagande och entledigande &vensom avlénande av borgarrid;

h) antagande och entledigande dvensom avlonande av den hos stadsfullmék-
tige anstillde sekreterare och vaktbetjining; samt

1) beslut, varigenom stadsfullmiktige ansett en hos dem omedelbart vickt
eller ifrén stadskollegiet eller nigon av nimnderna hinskjuten friga bora for-
falla eller icke for ndrvarande kunna till bifall foranleda.

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 106 haft. (Nr 130.) 2
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§ 34.

Mom. 1. Stadskollegiet utgéres av

a) stadsfulimiktiges ordférande och bada vice ordforande,

b) minst tre, hogst sex borgarrad samt

¢) ytterligare nio ledamdoter.

Mom. 2. Borgarraden, vilka hava de sirskilda aligganden, varom nedan i
§8§ 35 och 37 formiles, viljas av stadsfullmiktige for en tid av sex dr. Skola
samtidigt flera borgarrdd tillsdttas, anstilles, siframt omréstoing dskas, sirskilt
val av varje borgarrdd. Vid varje val, dir omrostning dgt rum, dr den vald,
som erhallit minst tvd tredjedelar av de avgivna résterna. Uppnds vid val av
visst borgarrdd ej sagda rostetal, skall detta val uppskjutas till en foljande dag.
Vid den andra omrostning, som di anstilles, mé endast ifrigakomma de tvé, som
vid forsta omrostningen erhallit de flesta rosterna, eller, om fiera &n tvd erhillit
hogsta rostetalet eller jimte den, som fatt de Hesta rosterna, flera dn en erhallit
niist hogsta rostetalet, samtliga dessa; och dr den vald, som da erhallit de flesta
rosterna. Mellan lika rostetal avgor lotten. Avgar borgarrad fore den bestimda
tjinstgoringstidens utgdng, skall befattningen si snart ske kan dterbesdttas. I'or
tiden intill dess nytt val skett d&vensom vid tjanstledighet for borgarrad dge stads-
kollegiet utse annan bland sina ledamdter att uppehalla tjinsten. Till borgarrdd
mé allenast utses person med synnerlig insikt och erfarenhet i kommunala for-
valtningsfragor eller eljest i allminna varv.

De under mom. 1 ¢) omformilda ledamoterna jimte ersittare for dem till
lika antal vilja stadsfullmiktige bland sig drligen & forsta sammantridet i april
ménad. Vid valet skall, dir det ej jimlikt mom. 3 sker proportionellt, ordningen
mellan ersittarna sirskilt bestdmmas.

Om skyldighet for de ledamiter av stadskollegiet, som omférmilas i mom.
1 b) och c¢), att vid varaktigt forfall avgs, samt om ersittares tjanstgoringsskyl-
dighet gille vad i kollegiets instruktion &r stadgat.

§ 37.

Mom. 1. Stadskollegiet utser till ordforande i dritselnimnden och till ord-
forande i fattigvidrdsnimnden de borgarad, vilkas féredragningsskyldighet om-
fattar de till dessa nimnders arbetsomraden horande drenden, dvensom bland bor-
garriden ordfsrande i de 6vriga nimnder, betraffande vilka sddant &r i kollegiets
instruktion foreskrivet, ddrvid hinsyn tages till den fordelning av foredragnings-
skyldigheten, varom i § 35 formales. Tillika utser stadskollegiet bland sina jam-
likt § 34 mom. 1 c) valda ledamoter vice ordfsrande i dridtselnimnden, fattig-
virdsnimnden samt de ovriga nimnder, rorande vilka bestimmelse hirom &r i
kollegiets instruktion limnad.

Av stadskollegiet utsedda ledamoter i stadens nimnder tjinstgora under
den tid, de tillhora kollegiet, eller den kortare tid, kollegiet vid valet bestimmer.
Bliva platser, varom hir &r friga, lediga. skola de av stadskollegiet omedelbart
aterbesittas. Den, som jimlikt § 34 av stadskollegiet utsetts i borgarrads stille,
uppehalle jamvil den befattning. denne innebar sisom ordférande i némnd.

De "ledaméter i namnder, vilka ej jamlikt forsta stycket utses av stads-
kollegiet, avensom suppleanter till faststallt antal viljas av stadsfullméktige, dér
ej i nimndernas instruktioner eller eljest betriffande vissa ledamdter eller supp-
leanter dr annorlunda stadgat. Till ledamoster och till suppleanter kunna stads-
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fullmiktige vilja sivil ledamoter av stadsfullmilktige som ock andra stadens in-
byggare, som iro till fulimiktige valbara. Dessa ledamoters och suppleanters
t)instgoringstid 4r tva 4r, riknat fran och med den 1 januari. Vid lagtima sam-
mantradet i december manad aterbesittas de platser, som vid da lopande tjinst-
goringsdrs slut bliva genom avgang lediga.

Avgaende ledamot eller suppleant i ndmnd kan omviljas.

Om sittet for stadsfullma}(tiges val av ledamioter och suppleanter i drit-
selndmnden, gille vad i § 84 mom. 3 ar om val av vissa ledamoter i stadskolle-
giet stadgat.

Mom. 2. Kvinna, som blivit utsedd till ledamot eller ersittare i stadskolle-
giet eller till ledamot cller suppleant i nimnd, dr berdttigad att ndr som helst av-
sdga sig uppdraget.

§ 38.

Mom. 1. Stadsfullmiltige dga ritt besluta, att ledamot av stadskollegict
eller av annan ommunal styrelse, némnd eller beredning, sd ock revisor, varom i § 26
sigs, skola for deltagande i sammaniride eller forrdttning ¢ stadens angelagen-
het inom staden dtnjuta gottgorelse av stadens medel i form av dagtraktamente
med Ligst fem kromor for sammantrides- eller forrdtiningsdag. Stadsfullmdktige md
ock kunna besluta, att, dir kommunikationsfirhdllandena anses sddant pdkalla och
viglangden mellan vederborandes hemvist och summantrides- eller forratiningsstallet
ir storre dn fem kilometer, rescersitining skall utgd. Denna ersdttuing md icke
dverstiga belopp, berdknat efter ligsta skjuts- och dkdonslega, ddr icke jdrnvdg dar
att tillgé eller fartygsligenhet begagnas, samt avgiften ¢ tredje klassens vagn pd
jarnedg, ddr sddan finues, och for en salongsplats pd fartyg, ddir resan sd-
medelst sker.

Ersittning for resa, som enligt uppdrag i stadens angeligenhet forctages
utom staden av person, varom i forsta stycket sigs, md, om stadsfullmdltige sd be-
sluta, ulgd efter annan grund, dn nu dar sagt.

Mom. 2. Jamte gottgorelse, som enligt mom. 1 beslutas. md efter stadsfull-
mdktiges bestdmmande till sddan ledamot av Lommunal styrelse, ndmnd eller bered-
ning, som efter sdrskilt uppdrag uifor arbete av vdsentligt storre omfatining dan
dvriga ledamditer, sd ock till revisor, varom i § 26 sdgs. utgd arvode for det med
uppdraget f[orenade besvdr. Arvodet skall till beloppet bestdmmas for higst ett dr
i sander och md icke overstiga vad pd grund av goromdlens omfaltning och art
kan anses skiligt, ej heller bestimmas med hinsyn till den inkomst av tjdnst, yrke
eller ndring, som uppdragets innehavare genom dess fullgorande gar firlustig.

Mom. 3. Dir eljest i lag eller firfatining foreskrift meddelas om ersdtt-
ning dt innchavare av kommunalt uppdrag, skall vad sdlunda finnes sdrskilt stad-
gat landa till efterrdttelse.

Denna lag trider i kraft den 1 september 1923. Val enligt denna lag av
de i § 34 mom. 1 c) omférmdlda ledamiterna jimte ersdttare for dem skall for-
rdttas forsta gdngen & stadgad tid dr 1924, i [oljd varav de, som pd grund av
tidigare val dd dro ledaméter av stadskollegiet eller ersittare for dem, vid ndmnda
tidpunkt skola frintrida dessa uppdrag.
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av §§ 33 och 40 i forordningen om kyrkostimma samt
kyrkordd och skolrid den 21 mars 1862 (n:r 15).

Harigenom forordnas, att §§ 83 och 40 i forordningen om kyrkostimma samt
kyrkordd och skolrdd den 21 mars 1862 skola erhdlla filjande dndrade lydelse:

§ 33.

Kyrkordd och skolrdd utse for varje ir inom eller utom sig en kassaforvaltare.

En var ledamot av kyrkoridet eller skolridet ansvarar gemensamt med
de tvriga for de medel, detsamma under sin forvaltning haft, ivensom for de sidker-
hetshandlingar, mot vilkas antaglighet han icke tiil protokollet gjort anmérkning.
Denna ansvarighet fortfar, till dess forvaltningen blivit antingen av kyrkostim-
man eller, om klander anstilles, av vederborlig domstol godkind, eller ock till
dess natt och ar efter rikenskapernas avlimnande forflutit, utan att klander i
laga ordning blivit anstillt.

Vad om landskommuns eller stads rdtt att besluta om ersdittning dt inne-
havare av Lommunalt uppdrag dr stadgat skall i tillimpliga delar gilla jamovdl
¢ friga om kyrkostdmmas befogenhet att besluta om dagtraktamente och resersatining
at utsedd ledamot av kyrkordd och skolrad eller annan for handhavande av forsam-
lingens angeldgenheter tillsatt styrelse, nimnd eller beredning eller &t revisor, varom i
§ 39 sdgs, samt om arvode Gt sidan revisor eller dt ledamot, som utsetts till ord-
forande, sekreterare, rikenskapsforare, kassaforvaltare, foredragande eller verkstdl-
lande ledamot eller till innehavare av annan motsvarande befattning inom rddet,
styrelsen, ndmnden eller beredningen.

§ 40.

Mom. 1. TFor att vinna bindande kraft skola kyrkostdimmas beslut under-
stillas Kungl. Maj:ts nddiga provning och faststillelse, dd besluten angi:

a) forsdljning, pantforskrivning eller utbyte av nigon sidan kyrkofsrsam-
lingen tillhérig fastighet, som, utan att till kyrkoegendom kunua riknas, for
nigot forsamlingens gemensamma nytta avseende #ndamil densamma genom giva
eller testamente tillfallit, &vensom Overenskommelse, vilken medfsr forandring i de
rittigheter, kyrkoforsamlingen till sidan fastighet ager;

b) upptagande av lin; dock att understdllning icke erfordras i friga om
beslut att upptaga lin, dir genom sidant beslut sammanlagda beloppet av for-
samlingens utan understdllning skedda uppldning icke overstiger hilften av den
summa, som for det sistfsrflutna kalenderaret beslutits skola i forsamlingen an-
skaffas genom uttaxering; samt

¢c) paliggande av avgifter, vilka erfordra uttaxering for lingre tid 4n fem &r.

Beslut, som bor Kungl. Maj:ts provning understillas, skall insindas till
Konungens befallningshavande i linet, vilken det &ligger att handlingarna, jimte
eget utldtande, till Kungl. Maj:t 6verlimna.
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Mom. 2. Konungens befallningshavandes godkinnande erfordras for att
giva gallande kraft dt beslut rirande arvode, varom ¢ § 33 formidles.

Samtliga av kyrkostimman for ett och samma kalenderdr fattade beslut av
beskaffenhet, som nyss sagts, skola samtidigt och senast under det dr besluten avse
understillas Konungens befallningshavandes privning, vid dventyr att beslut, sd vida
tcke sdrskilda omstandigheter anses bora foranleda undantay, icke vinner godkdn-
nande. Till ledning vid provningen av dessa beslut skall Konungens befallnings-
havande beredas tillgang till tabld Gver forsamlingens utgifter och inkomster det
dr besluten avse.

Beslut, som sdilunda Konungens befallningshavandes privning understilles,
skall antingen ofordndrat faststillas eller ogillas. Vigras faststillelse, skall skdl
darfor uppgivas.

Forsamlingen md, om den ddrtill tror sig dga fog, los Kungl. Maj:t dver
vdigrad faststdllelse fora klagan.

Denna lag trader i kraft den 1 september 1923

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av §§ 35 och 42 i forordningen om kyrkostimma samt
kyrkorid och skolrid i Stockholn den 20 november 1863 (n:r 58).

Hirigenom forordnas, att §§ 35 och 42 i forordningen om kyrkostimma
samt kyrkordd och skolrdd i Stockholm den 20 november 1863 skola erhalla fol-
jande indrade lydelse:

g 35.

En var ledamot av kyrkorddet eller skolridet ansvarar gemensamt med de
ovriga for de medel, detsamma under sin férvaltning haft, avensom for de siker-
hetshandlingar, mot vilkas antaglighet han icke till protokollet gjort anmirkning.
Denna ansvarighet fortfar, till dess forvaltningen blivit antingen av kyrkostim-
man eller, om klander anstilles, av vederborlig domstol godkidnd, eller ock till-
dess natt och Aar efter rikenskapernas avlimnande forflutit, utan att klander i
laga ordning blivit anst#llt.

Vad om stadsfullmiktiges ritt att besluta om ersdtining dt innelhavare av
kommunalt uppdrag dr stadgat skall i tillémpliga delar adlla jaémvdl © frdga om
kyrkostdmmas befogenhet att besluta om dagtraktamente och reseersittning dt utsedd
ledamot av kyrkordd och skolrdd eller annan av kyrkostimman tillsatt styrelse,
namnd eller beredning eller dt revisor, varom i § 41 sdigs, samt om arvode dt sdidan
revisor eller dt ledamot, som wutsetts till ordforande, sekreterare, rikenskapsforare,
kassaforvaltare, foredragande eller wverkstillande ledamot eller till innehavare av
annan motsvarande befattning inom rddet, styrelsen, nimnden eller beredningen.
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§ 42.

Mom. 1. For att vinna bindande kraft skola kyrkostdmmas beslut under-
stidllas Kungl. Maj:ts nddiga provning och faststillelse, dd besluten angh:

a) forsiljning, pantforskrivning eller utbyte av ndgon sddan fastighet, som,
utan att till kyrkoegendom kunna raknas, for ndgot férsamlingens gemensamma
nytta avseende d4ndaméil densamma genom gédva eller testamente tillfallit, 4vensom
overenskommelse, vilken medfér forandring i de rdttigheter, kyrkoforsamlingen
till sddan fastighet #ger;

b) upptagande av 1dn; dock att wnderstillning icke erfordras i friga om
beslut att upptaga lan, didr genom siddant beslut sammanlagda beloppet av for-
samlingens utan understdllning skedda uppléning icke dverstiger hilften av den
summa, som for det sistforflutna kalenderdret beslutits skola 1 forsamlingen an-
skaffas genom uttaxering; samt

c¢) paliggande av avgifter, vilka erfordra uttaxering for lingre tid 4n fem 4r.

Beslut, som bir Kungl. Maj:its provming understillas, skall insindas till
overstathallardmbetet, som det dligger att handlingarna, jimte eget utldtande, till
Kungl. Majt sverldmna.

Mom. 2. Overstdthdllardmbetets stadfistelse erfordras for att giva gallande
kraft dt kyrkostdmmas beslut rorande arvode, varom i § 35 formiles.

Beslut, som sdlunda dverstdihdllardmbetets provning understilles, skall an-
tingen ofordndrat faststillas eller ogillas. Vigras faststillelse, skall skal déarfor
uppgivas.

Forsamlingen md, om den ddrtill tror sig dga fog, hos Kungl. Maj:t sver
vdgrad faststillelse fora klagan.

Denna lag trdder i kraft den 1 september 1923.

Forslag
till
Lag

om iindring i vissa delar av forordningen om landsting den 21 mars 1862
(n:r 16).

Hirigenom forordnas, att §§ 24, 20—31 och 56 i forordningen om landsting
den 21 mars 1862 skola erhélla foljande éndrade lydelse:

§ 24.

Landstingsman, som ej bor & den ort, dir landstinget hélles, 4tnjuter under
landstingets mdte samt under resan fram och dter av landstingets medel dagtrakta-
mente med tolv kronor dvensom reseersdtining, berdknad efter ligsia skjuts- och dkdons-
lega, diar icke jarnvig dr att tillgd eller fartygsldgenhet begagnas, samt avgiften
i andra klassens vagn péd jidrnvig, ddr sidan finnes, och for en hyttplats eller,
nir hyttplats ej forekommer, en salongsplats pa fartyg, dir resan samedelst sker.



Kungl. Maj:ts proposition nr 130. 15

Landstingsman, som bor & den ort, ddr landstinget halles, dtnjuter under

landstingets mite av landstingets medel dagtrakiamente med nio kronor.
§ 29.

Sekreteraren aligger, att fora protokollet vid landstingets sammantriiden,
uppsiitta och expediera besluten, fora brevvaxlingen, varda landstingets arkiv och
tillhandahélla landstingsménven didr forvarade handlingar.

Kamreraren dligger att fora landstingets rdikenskaper ¢ den form och wut-
strackning, som honom av landstinget foreskrives; alt under laga ansvar omhdnder-

hava de landstingskassans medel, som kunna varda honom anfirtrodda, och att [or
sin forvaltning stilla den sdkerhet, som landstinget lan finna skal att av honom fordra.

§ 30.

Landstinget ma & lagtima mite for tiden intill ndsta lagtima sammankomst
utse ett forcaltningsutskott, som skall hava att med forvaltningen av landstings-
kassan taga den befattning samt att 1 ovrigt handhava de dligganden, landstinget @
sarskild instrultion fiéreskriver.

Val av ledaméter och suppleanter ¢ nimnda utskott sker, ddr tvd eller flera
personer skola utses, proportionellt pd sitt darom dr sdrskilt stadgat, ddirest sddant
dskas av minst sd minga viljande, som motsvara det tal, vilket erhdlles, om sami-
liga vdljandes antal delas med det antal personer valet avser, ékat med 1.

Utskottet utser inom sig ordfirande och vice ordfirande.

§ 31.

1. Landstinget dger ratt besluta, att ledamot av firvaltningsutskottet samt
utsedd ledamot av annan landstingets styrelse eller ndmnd eller av styrelse for lands-
tingets inrdttning eller av sdrskild beredning mellan landstingels méten, dvensom
revtsor for granskning av landstingets eller sadan wnrdttnings forvalining skall for
deltagande + sammantrdde eller forrdtining i landstingets angeldgenhet inom lands-
tingsomrddet dtnjuta gottgirelse av landstingets medel ¢ form av dagtraktamente
och reseersitining. Ej md dagtraktamente eller reseersittning sdttas till hogre be-
lopp én som i motsvarande fall skulle till landstingsman utgd enligt de ¢ § 24 an-
giona grunder.

Ersdtining for rvesa, som enligt uppdrag foretages ¢ landstingets angeldgenhet
utom landstingsomrddet av person, varom i forsta stycket sdgs, md, om landstinget sd
beslutar, utgd efter annan grund dn nu d&r sagt.

2. Jdmte gottgirelse, som enligt mom. 1 beslutas, samt ersdttning for kost-
nader for skrivmaterialier, postporton och annan dylik utgift, som for uppdragets
fullgérande krives, md efter landstingets bestammande for det med uppdraget for-
enade besvar utgd arvode till sddan ledamot av forvaliningsutskottet eller av annan
¢ mom. 1 omformild styrelse, nimnd eller beredning, som utsetts till ordforande,
sekreterare, rikenskapsforarve, kassaforr-altare, foredragande eller verkstallande leda-
mot eller i1l innehavare av annan motsvarande befatining inom wutskotiet, styrelsen,
ndmnden eller beredningen, sd ock till revisor, varom ¢ mom. 1 sigs. Arvodet skall
till beloppet bestammas for higst ett dr i sinder och md icke dverstiga vad pd grund
av géromdlens omfattning och art kan anses skdligt, ej heller best@mmas med hén-
syn till den inkomst av tjinst, yrke eller ndring, som uppdragets innehavare genom
dess fullgorande gdr forlustig.
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3. Dar eljest i lag eller firfatining fireskrift meddelas om arvode eller
annan ersitining at innechavare av landstingets uppdrag, skall vad sdlunda finnes
sarskil stadgat linda till efterrditelse.

§ 56.

Landstinget skall varje &r utse tre inom liinet boende revisorer och ett
lika antal suppleanter, for granskning av det lspande &rets rikenskaper och den
frin landstingets beslut hirflytande forvaltning. Revisionen bor vara si tidigt
fullindad, att berittelsen dirom mé kunna inom den 1 darpifsljande maj vara
genom tryck offentliggjord och linets kommuner tillstilld.

Denna lag trdder ¢ kraft den 1 september 1923.

Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 18 § i lagen om fattigvirden den 14 juni 1918 (n:r 422).

Harigenom forordnas, att 18 § i lagen om fattigvirden den 14 juni 1918
skall erhalla foljande #ndrade lydelse:

18 §.

Fattigvdrdssamhille dger rdtt besluta om ersditining dt fattigvdrdsstyrelsens
ordférande och évriga ledamdter; och skall dirvid i tillimpliga delar linda till
efterrdticlse vad om kommuns rdtt att bestdmma ersitining dt ordforande och le-
damdter i styrclser och ndmnder samt om understillning av sddant beslut 1 kom-
munallagarna finnes stadgat.

Denna lag trader ¢ kraft den 1 september 1923.
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Utdrag ur protokollet over socialirenden, hallet infér Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten 1 statsrdadet a Stockholms

slott den 9 mars 1923.

Nirvarande:

Statsministern och ministern f6r utrikes #rendena Braxtixg, statsraden
LixpQvist, THorssoN, OrLssox, SANDLER, NoTHIN, SvENssoN, Haxssox,
AKERMAN, SCHLYTER, ORNE.

Iifter gemensam beredning med cheferna for justitie-, forsvars-,
kommunikations-, finans- och ecklesiastikdepartementen anmiiler chefen for
socialdepartementet, statsradet Lindqvist, kommunalférfattningssakkun-
nigas betdnkande III, behandlande fragan om erséittning at innehavare
av kommunala fortroendeuppdrag. Dirvid anfor foredraganden:

Jiamlikt nadigt bemyndigande den 30 maj 1919 uppdrog davarande
chefen for civildepartementet at sirskilt tillkallade sakkunniga, de s. k.
kommunalférfattningssakkunniga, bland annat att utreda och avgiva forslag
i fragorna angaende ersittning at kommunala fértroendemén samt angaende
dagtraktamente for landstingsman fdven under resedag. Den 18 januari
1922 hava de sakkunniga, som dérvid utgjordes av Jedamoterna av riks-
dagens forsta kammare radmannen KErnst Lyberg och hdradsskrivaren
Axel Rooth, lantbrukaren P. Lidstrém, ledamoten av riksdagens andra
kammare parkvaktmistaren K. K. Magnusson, hiradsdomaren P. J. Pers-
son och forste aktuarien Sven Odén, avgivit sitt betdnkande III, behand-
lande niimnda sporsmaél.

Over betinkandet hava utlatanden infordrats fran linsstyrelserna,
varjimte landstingen, de kommunala fullmiktigkorporationerna, magistra-
ter och stadsstyrelser samt styrelserna for Svenska stadsférbundet, Sven-
ska landstingsforbundet, Svenska landskommunernas férbund och Svenska
fattigvardsforbundet lamnats tillfille att yttra sig i drendet. Dylika utla-
tanden och yttranden over forslaget i dess helhet eller delar dirav hava
inkommit fran samtliga 25 lénsstyrelser, fran 24 landsting, fran fullmik-
tige 1 64 stdder samt 83 landskommuner och municipalsamhéllen, fran
39 magistrater och stadsstyrelser samt fran ovanndmnda forbunds-
styrelser.

Bilang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 106 hdift. (Nr 130.) 3
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Under hénvisning till den av de sakkunniga meddelade redogorelsen

Ersittnings-for tillkomsten av forefintliga bestimmelser om ersidttning 4t kommunala

frdgan 1
dess helhet.

fortroendemén samt fér de strivanden, som tid efter annan framkommit,
att vidga ritten fér kommunerna att limna dylik ersittning fir jag erinra om
att hithérande fragor alltsedan ar 1900 vid atskilliga tillfiillen varit féremal
for riksdagens provning. Till en borjan inriktade sig strivandena nidrmast
pa ett speciellt uppdrag, nimligen ordférandeskapet i kommunalnimnd, och
resulterade efter upprepade motioner ar 1913 i den nuvarande lagbestim-
melsen, enligt vilken kommunalstimma — eller kommunalfullméktige —
iger réatt att at kommunalnéimndens ordférande ansla arvode for det med
uppdraget forenade besvdr. I hela dess vidd drogs forevarande spérsmal
under riksdagens provning forsta gangen ar 1909 genom en i andra
kammaren vickt motion, n:r 158, som bland annat tog sikte pa att
vidga kommunens réttighet att limna ersiittning till sina fértroende-
min. Motionen avstyrktes av vederbérande utskott och avslogs av
bada kamrarna. Enahanda blev resultatet med en i andra kammaren
ar 1912 véckt motion, n:ir 104. Vid 1913 ars riksdag i bada kamrarna
vickta motioner vunno didremot konstitutionsutskottets tillstyrkande i sa
métto, att utskottet i sitt utlatande n:r 30 hemstillde till riksdagen att
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning av fragan. Denna
hemstillan vann emellertid majoritet allenast i andra kammaren. Aven
ar 1915, da motioner 1 bada kamrarna foranledde konstitutionsutskottet
att 1 sitt utlatande n:r 9 anyo och med en utforlig motivering foresla
skrivelse i dmnet till Kungl. Maj:t, blev utgangen densamma. Men vid
1918 ars lagtima riksdag, dédr fragan ater bragtes under diskussion pa
grund av 1 bada kamrarna viickta motioner, beslét riksdagen i enlighet
med konstitutionsutskottets hemstéllan i dess utlatande n:r 3 att i skrivelse
till Kungl. Maj:t, n:r 61, anhalla, det Kungl. Maj:t ville verkstilla utred-
ning, huruvida och i vad man, med bibehallande sasom regel av gillande
rittsgrundsats, att kommunala fértroendeuppdrag skulle vara oavlénade,
kommun kunde berittigas att till innehavare av dylika uppdrag under
de begrinsningar och villkor, som kunde befinnas erforderliga, besluta
ersittning, samt for riksdagen framligga de forslag till d&ndringar i gdllande
kommunalforfattningar, vartill utredningen kunde foranleda.

Utskottet hinvisade i sitt utlitande till en borjan till vad som anforts i
utskottsutlatandet ar 1915. Vid den foreslagna utredningen borde silunda fast-
héllas dédrvid, -att réttsgrundsatsen om oavlgnade fortroendeuppdrag i allméinhet
borde forbliva orubbad, si att den kommunala fortroendemannens arbete i kommu-
nens tjénst framdeles sisom hittills skulle [mnas utan ersittning. Men samtidigt
borde 1hdgkommas 4 ena sidan, att det ej kunde anses innebira, att bertrda prin-
cip triddes for ndr, ddrest ersittuning medgdves for en del direkta utgifter, sér-
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skilt resekostnader och extra kostnader for livsuppehiille, dvensom for vissa indi-
rekta forluster i form av mistad arbetsfortjinst eller arbetstid, varfor gottgorelse
nu icke kunde utgad, samt & andra sidan, att omsorgen om principens uppehallande
ej finge hindra, att i vissa sdrskilda undantagsfall, sdsom at verkst%i}lande leda-
moter 1 dritselkammare, revisorer och kommittéledamiter, ersidtining dven for ned-
lagt arbete borde kunna ifragakomma. Kmellertid syntes det utskottet alltid bora
fasthiallas, att innehavarna av de representativa kommunala uppdragen, stadsfull-
miiktig- och kommunalfullmiktigskap, icke skulle kunna herittigas till ersittning
for sitt medlemskap i ndmnda korporationer av vare sig det ena eller det andra
slaget, annat 4n mojligen till gottgirelse for resekostnader. Vidare vore det sjalv-
klart, att det icke finge tillkomma den enskilda fortroendemannen ndgon ritt att
kriva ersdttning utover vad kommunen kunde finna gott att for varje fall besluta.
(Genom att ligga beslutanderitten i kommunens hand vunnes a ena sidan myjlig-
het till anpassning efter lokala och andra forhallanden, och & andra sidan skyd-
dades kommunerna emot framstillande av oberdkneliga ansprak. Uppenbarligen
vore det av vikt, att ej heller kommunerna missbrukade den ritt att besluta ersitt-
ning, som kunde komma att tillerkdnnas dem. Vilka sirskilda garantier till skydd
hiiremot borde foreskrivas, borde vid fragans utredning tagas under noggrant dvervi-
fande. 1 sddant avseende erinrades dirom, att redan enligt gdllande kommunal-
orfattningar alla kommunala beslut, som ginge ut pa beviljande av anslag till
nya i#ndamal eller bhehov, fordrade viss kvalificerad majoritet, dvensom att fir
giltighet av landskommuns beslut om tilldelande av arvode och annan gottgorelse
at ordforanden i kommunalnimnd samt om f6rhéjning dirav fordrades ldnsstyrel-
sens godkdnnande. Givetvis kunde garantier av motsvarande eller annan art tin-
kas ocksd for andra fall av ersdttning at kommunala fortroendemin.»

Till dessa uttalanden av konstitutionsutskottet vid 1915 &rs riks-
dag gjorde utskottet vid 1918 ars riksdag bland annat foljande tilligg:

»Till de skil, som 1915 anfoérdes for en utredning rérande fragan, huruvida
och i vad min kommun mi berittigas att under vissa begrénsningar och villkor
kunna besluta ersittning till innehavare av kommunala firtroendenppdrag, kunna
numera nya ldggas. Si hava, bland annat i samband med kristiden, forhallanden
alltmera framtritt, som tendera att utvidga de verksamhetsomrdden, som falla
under kommunala myndigheters handliggning, och mingden av dem, som syssel-
sittas med kommunala fortroendeuppdrag, dr dérfor stadd i tillvixt. Vidare dro
dven i andra bidnseenden en rad fragor om den kommunala foérvaltningens former
eller utveckling & bane, och det synes icke osannolikt, att organisationen av det
kommunala livet och de arbetskrafter, som skola gira tjinst darvid, kunna komma
att ddrav rona visentligt inflytande. Enligt utskottets mening foreligga alltsa.
jimte de 1915 anforda skilen, ytterligare grunder, som gora det pakallat, att spors-
mélet om ersdttning till dem, som hava att fullgra dithdrande uppdrag, gores
till foremal for en allsidig utredning.

Grundliggande for en sidan utredning maéste, sisom redan 1915 betonades,
vara, att sdsom regel skall bibehdllas giillande rittsgrundsats, att kommunala
fijrtroendeuypdrag skola vara oavlonade. Det blir silunda for vissa undantagsfall,
som det giller att bereda mojlighet till dylik erséttning, men dessa undantagsfall
fi icke kinnetecknas s, att de draga med sig ett overgivande av den allménna
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principen. Vidare maste det, sdsom ocksd 1915 betonades, vara av niden, att be-
stdmmelser tréffas rorande de former, under vilka beslut om eventuella ersittningar
skola fattas, och de belopp, till vilka de med hinsyn till olika férhillanden kunna
uppgd, s& att nodiga garantier limnas mot missbruk i dessa hinseenden. Den
utredning, som &r onskvird, bor jimvil enligt utskottets mening vara forknippad
med en understkning dels i vilka fall och i vilken omfattning redan nu dylik er-
séttning utgdr, dels om de kostnader en rubbning i hittills pd omridet gillande
rinciper skulle kunna tdnkas medfora for rikets kommuner i stort sett, direst
den skulle genomforas.»

Vad sirskilt betriaffar fragan om dagtraktamente &t landstingsman
dven under resedag sa har denna fraga vid upprepade tillfillen varit
foremdl for uppmérksamhet inom riksdagen. Dylikt dagtraktamente pa-
vrkades ndmligen i motioner vid 1871, 1872, 1907, 1910 och 1911 ars
riksdagar utan att riksdagen vare sig da eller ar 1913, niir landstings-
man tillerkéindes dagtraktamente f6r sammantriidesdag, fann nigon atgird
erfordras. Jamvil 1 en vid 1918 ars lagtima riksdag vickt motion rérande
hojning av landstingsminnens dagtraktamente upptogs det speciella yr-
kandet om traktamente for resedag, vilket dock dven denna gang avvisades.
Ar 1920 aterkom emellertid motioniiren med forslag i #imnet. Denna ging
ledde motionen i enlighet med hemstiillan av konstitutionsutskottet i dess
utlatande n:r 7 till en riksdagsskrivelse, n:r 83, med begiiran, att Kungl.
Maj:t tidcktes lata utarbeta och for nistfoljande ars riksdag framligga for-
slag om riitt for landstingsman att erhalla dagtraktamente dven under
resedagar.

Savil denna fraga som den nyss omférmilda huvadfrigan anga-
ende ersittning i allmédnhet at kommunala fortroendemin 6éverlimnade
Kungl. Maj:t for utredning till kommunalférfattningssakkunniga.

De sakkunniga hava i sitt omférmélda betdnkande med utgangs-
punkt frAn de av riksdagen gjorda uttalandena och efter att hava framlagt
ett betydande utredningsmaterial diskuterat fragan om ersittning it de
kommunala fértroendeménnen. Dirvid erinras till en bérjan om den
demokratisering, som var kommunalférvaltning undergatt sedan tiden for
kommunallagarnas tillkomst. Fran en oligarki, dir det kommunala upp-
draget utgjorde ett oomtvistligt bevis icke blott pa inflytande utan ocksa
pa Iframskjuten social stéillning inom samhiillet, hade detta samhille for-
vandlats till en ren demokrati, dir kommunuppdragen i stor omfatt-
ning innehades och maste innehavas av nya klasser, beroende for sitt
uppehiille av det dagliga forviirvsarbetet pa ett helt annat sitt dn forna
tiders fortroendemén. Och samtidigt med att den kommunala fértro-
endestéllningen salunda forlorar sin exklusiva karaktir, mister den jim-
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viil mycket av sin lockelse for de ekonomiskt vilsituerade, som forut
suttit inne med makten. Aven inom den klass eller de partier, dessa
tillhora, hava dirfor uppdragen ofta skjutits Sver pa de ekonomiskt sva-
gare. I'6r stora flertalet av dem, som numera hava sig anfértrott det
kommunala arbetet, blir dirfér den pekuniira uppoffringen synnerligen
kinnbar och detta i viss man oberoende av den allminna askidning de
representera. Den rubbning av innehavarens ekonomi, som det kommu-
nala fortroendeuppdraget salunda i allminhet medfdr, dkas tydligen dir-
igenom, att kommunalférvaltningen blivit lingt mera omfattande och
komplicerad #n tillférne och dérmed fortroendemannens arbete allt mera
krivande. PAa grund hirav instéller sig enligt de sakkunnigas mening
den faran, att det for den enskilde fortroendemannen av hénsyn till
hans egen och hans familjs uppehille blir omgjligt att utan nagon gott-
gorelse #dgna den tid it det kommunala viirvet, som kriives for ett ritt
fyllande ddrav. Genom franvaron av gottgorelse riskerar man ett {or-
vtligande och en forsimring av det kommunala arbetet, i den man det-
samma handhaves av fortroendeménnen.

»Det #m, siiga de sakkunniga, »uppenbarligen av storsta vikt, att
anstalter vidtagas till métande av denna fara. Tva principiellt sett
skilda vigar torde didrvid vara tidnkbara. Antingen avkopplas fran de
kommunala fértroendeuppdragen atskilliga av dirmed hittills forenade
dligganden, vilka dverlimnas till personer i tjiinstestillning. Kller ocksa
limnas skillig ersittning at de personer i fortroendestiillning, vilkas alig-
ganden #ro av mera omfattande och stadigvarande natur., Med avseende
4 dessa tva utvigar erinras, att den ena av dem — berednings- och verk-
stilllighetsatgirdernas overlimnande at personer i ren tjinstestiillning —
utan hinder i nu gillande kommunallagstiftning torde kunna anlitas, pa
siitt iven 1 storre eller mindre omfattning skett sasom regel i stiiderna och
mera siillan i landskommunerna. Mdjligheten att anviinda den andra utvigen
ir didremot i hog grad begriinsad genom lagstiftningens tysta forbud mot till-
erkinnande annat in i undantagsfall av erséttning at personer i kommunal
fortroendestillning. Att vidga de sniva grinser, som i sistherérda hén-
seende uppdragits, dr darfor, yttra de sakkunniga, nodvindigt redan med
héinsyn till dnskvirdheten, att kommunerna beredas tillfille till verkligt
fritt val av de for sjidlvstyrelsens handhavande 1 varje sirskilt fall lamp-
ligaste organisationsformerna. For de sakkunniga har detta onskemals
tillgodoseende synts desto viktigare, som de i allt visentligt ansluta sig
till den meningsriktning, som giver principiellt foretride at den férvalt-
ningsform, enligt vilken det kommunala arbetet fortfarande, framférallt i
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smakommunerna pa landsbygden, i stérsta méjliga omfattning 6verliimnas
at valda fortroendemin.

Att ett tringande behov star bakom kravet pa vidgad mojlighet
till erséttning at fortroendeménnen framgar enligt de sakkunnigas me-
ning dven dirav, att beslut mangenstides fattats om dylika ersdttningar
1 fall, dar lagens tysta forbud mot sadana beslut varit gillande. For
praxis hérutinnan har i ett sédrskilt kapitel av betinkandet och i en av
statistiska centralbyran sammanstdlld bilaga ldmnats utforliga redo-
gorelser.

Under hénvisning till uttalanden av konstitutionsutskottet samt till
lagstiftningen i vara grannldnder framhalla direfter de sakkunnige, huru-
som ersidttnings utgdende i och for sig icke kan anses oforenlig med for-
troendeuppdragets natur. I likhet med sagda utskott betona emellertid
de sakkunniga svarigheten att dstadkomma allmingiltiga bestimmelser i
syfte att begriinsa savdl mojligheterna till ersittnings tillgodonjutande
som ersittningens storlek. »H#nsyn maste dérvid», siga de sakkunniga,
»tagas till kommunernas ekonomi, till den papekade faran for korruption
och till onskemalet, att grundvalarna for lekmannaelementets stdllning
och viirdefulla insatser i den svenska kommunalférvaltningen icke rub-
bas». Ersdttningen finge icke séttas sa hog, att uppdraget bleve efter-
strivansvirt, fiven om verkligt intresse for sjidlva uppgiften saknades;
och ersittning for det med uppdraget férenade arbete borde endast 1
sirskilt angivna fall kunna utga. Kinslan av skyldighet for den en-
skilde att genom personlig insats gora nagon uppoffring for samhallet
maste uppritthallas.

Med en dylik allmén motivering uppstédlla de sakkunniga, i 6ver-
ensstimmelse med det av 1915 ars konstitutionsutskott gjorda princip-
uttalandet, for sitt forslag till den nya lagstiftningens utformning tva
huvudregler, fran vilka undantag icke utan tringande skil ma medgivas;
den ena regeln av innebord, att den enskilde fortroendemannen icke kan
erhalla gottgorelse utéver vad kommunen finner skil besluta, och den
andra, att for utévandet av beslutanderitt i kommunens representant-
forsamling icke ma utgad erséttning annat &n mdojligen for direkta utgifter.
Den forra huvudregeln innebidr, att den ifragasatta nya lagstiftningen sa
gott som uteslutande bor réra sig om grinserna for kommunens beslu-
tanderitt med avseende & ersédttning at innehavare av kommunala for-
troendeuppdrag. Den andra huvudregeln har sitt naturliga berittigande
huvudsakligen i den hogre fortroendevalor, som representantskapet dger,
och som bor gora det i hogre grad éin andra kommunala uppdrag efter-
strivansviirt for fortroendets skull.
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I'ran dessa huvudregler hava emellertid de sakkunniga vid utarbe-
tandet av sina lagforslag gjort vissa undantag. Sa har i strid mot den
forra regeln, naturligt nog, foreslagits obligatorisk ersittningsskyldighet i
friga om sadana direkta utligg for kommunens rikning — postporton
och dylikt —, som fortroendeman vid fullgérandet av sitt uppdrag maste
gora. Dir redan nu, sasom fallet dr i fraga om vissa liinskommunala
uppdrag, obligatorisk ersiittning finnes i lag faststilld, hava vidare de
sakkunniga ansett dérvid bora forbliva. Av de sdlunda forefintliga un-
dantagen fran forsta huvudregeln utgir bestimmelsen om dagtraktamente
och reseersiittning at landstingsman jdmvil undantag fran den andra
huvudregeln, eller att medlemmar av de kommunala representantférsam-
lingarna icke béra atnjuta gottgorelse for representantskapet. Ytterligare
ett undantag fran de bada anforda huvudreglerna har synts de sakkun-
niga pakallat, ndmligen 1 fraga om reseersiittning at avligset boende
kommunalfullmiktige, detta med hdnsyn dirtill, att i kommuner med stor
utstrickning de skilda delarna av kommunen skola kunna bliva foretridda
1 dess representation. :

I de fall, dir enligt de sakkunnigas mening ersidttning principiellt
bor kunna utgd, gores en bestdmd skillnad mellan 4 ena sidan van-
ligt ledamotskap 1 kommunala styrelser, nimnder och beredningar samt
a andra sidan sadana uppdrag inom dylika styrelser, nimnder och be-
redningar #dvensom revisorskap, vilka med nédvindighet i avsevird om-
fattning kréiva arbete och tidspillan utover vad som kan anses forknip-
pat med Overvarande av styrelsesammantriden. Betriffande den forsta
gruppen av uppdragsinnehavare foresla de sakkunniga méjlighet att be-
vilja dagtraktamenten och resekostnadsersittningar sdsom enda gottgo-
relseformer. Betriffande den andra gruppen av uppdragsinnehavare anse
de sakkunniga Onskligt, att, ddrest kommunens ekonomi sa tillater, er-
siattning for arbete, som for uppdragets utforande kriives, ma, sisom redan
for vissa fall dr i lag medgivet, kunna bestimmas i form av arvode.

Det fran dessa utgangspunkter av de sakkunniga ndrmare utfor-
made forslaget till 16sning av det foreliggande sporsmalet innehaller be-
traffande primdarkommunerna i huvudsak féljande.

Till ledamot av kommunal styrelse, nimnd eller beredning och till
revisor kan, direst kommunen sia beslutar, utga antingen resekostnads-
ersittning eller traktamente eller ock bada delarna. Resekostnadsersitt-
ning ma dock endast kunna tillerkdinnas siddan ledamot eller revisor, som
bor pd storre avstand fran sammantridesstédllet 4n fem kilometer, och
far icke overstiga belopp, berdknat efter ligsta skjuts- och dkdonslega,
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diir icke jidrnviig ar att tillgd eller fartygsligenhet begagnas, samt av-
giften 1 tredje klassens vagn pa jidrnvig, dir siddan finnes, och for en
salongsplats a fartyg, dar resan samedelst sker. Traktamente &ter far
hestimmas till hogst hélften av det belopp, varmed traktamente atnjutes
enligt femte klassen i resereglementet (alltsa for ndrvarande till hogst 5
kronor). Vid resa i kommunens uppdrag utom kommunen ma dock er-
siittning kunna beslutas efter annan grund.

Sadan ledamot av kommunal styrelse, nimnd eller beredning, som
utsetts till ordférande, sekreterare, rikenskapsforare, kassaforvaltare, fo-
redragande eller verkstidllande ledamot eller till annan motsvarande be-
fattning inom styrelsen, ndmnden eller beredningen, ma av kommunen
tillerkiinnas arvode for det med uppdraget forenade besviar. Detsamma
giller ock betridffande revisor. Dylikt arvode far ej bestimmas for lingre
tid #in ett ar 1 sinder, ej Overstiga vad pa grund av gdéromalens om-
fattning och art kan anses skiligt och ej faststdillas med hénsyn till den
inkomst av tjinst, yrke eller néring, som uppdragets innehavare genom
detsammas fullgorande gar forlustig. D& enligt de sakkunnigas mening
genom den ar 1920 genomforda omldggningen av huvudstadens kommu-
nalférvaltning behovet av erséttning i form av arvode at befattningsha-
vare i1 fortroendestillning tillgodosetts pa annat sdtt, hava de sakkunniga
ansett inforandet i kommunalférordningen f6r Stockholm av nya arvodes-
hestimmelser vara &tminstone fér nédrvarande obehdovligt.

Enligt forslaget skall kommun kunna for ett ar i siinder besluta,
att ersidttning till kommunalstimmans eller stadsfullméktiges ordférande
f6r kostnader for skrivmaterialier, postporton och dylika utgifter skall
utga med visst skiligt belopp.

For landskommunernas vidkommande foreslas slutligen, att kommu-
nalfullméktig, som har storre viglingd fran sin bostad till sammantri-
deslokalen dn en nymil, skall atnjuta resekostnadsersdttning. Denna far
dock berdknas endast for den del av vigen, som ligger bortom en-mils-
grinsen fran sammantrideslokalen riknat. Kor dess bestimmande i ov-
rigt foreslas samma grunder, som angivits sdsom maximibestdmmelser i
fraga om resekostnadserséttning till ledaméter av styrelser och nédmnder.

Forslagen betriffande erséiitning at de ldnskommunala fortroende-
mndAnnen dro i stort sett desamma som i fraga om primirkommunernas,
dock att landstingen lamnats négot storre frihet vid bestdimmande av de
olika ersiittningarnas storlek. Resekostnadsersittning &t linskommunala
fortroendemén skall salunda enligt forslaget kunna beslutas hogst till he-
lopp, beriknat efter ldgsta skjuts- och akdonslega, dir icke jdrnvig é&r
att tillga eller fartygsligenhet begagnas, samt avgiften 1 andra klassens
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vagu pa jarnviag, dir sadan finnes, och for en hyttplats, eller nidr hytt-
plats ej torekommer, en salongsplats pa fartyg, dér resan samedelst sker.
Traktamente skall kunna utga icke blott for sammantrides- eller forriitt-
ningsdag utan jiamvdl f{or resdag. Och traktamentets maximistorlek ér
satt till det belopp, varmed traktamente atnjutes enligt tredje klassen 1
resereglementet, for nédrvarande 16 kr. Den obligatoriska traktaments-
och reseersidttningen at landstingsman for bevistande av landstingsmote
samt for resan fram och ater har betriffande landstingsmman, som e bor
a den ort, dédr landstinget halles, fixerals pa enahanda sitt som enligt
nyssnpdamnda maximibestiimmelser. Landstingsman, som Dbor a den ort,
diir landstinget halles, skulle under landstingets mote atnjuta traktamente
med belopp motsvarande tre fjirdedelar av traktamente enligt tredje
klassen 1 resereglementet, d. v. s. for nérvarande 12 kr.

Vid sin provning av fragan om garantier mot misshruk av den kom-
munerna tillerkiinda rdtten att ldmna gottgorelse for kommunala upp-
drags utférande hava de sakkunniga for primarkommunerna, undantagandes
Stockholm, foreslagit en allmént hallen foreskrift, att sammanlagda sum-
man av ersittningar till de kommunala fortroendeuppdragens innehavare
icke ma vara hogre dn kommunens ekonomiska barkraft utan storre oli-
genhet medgiver. For linskommunernas och huvudstadens del har mot-
svarande bestimmelse ansetts sakna berittigande. Enligt forslaget skola
vidare beslut om arvoden, vilka ju icke sasom traktamentsersiittningen
skulle begriinsas genom viss lagstadgad maximisiffra, kriva lédnsstyrelsens
godkdnnande. For att dédrvid giva lidnsstyrelsen storre mojlighet att utova
en verklig realprévning av understidllda beslut hava de sakkunniga fére-
slagit stadganden, enligt vilka dels alla hithorande beslut fran en och
samma kommun skola samtidigt och senast under det ar besluten avse
understédllas prévning, dels ock linsstyrelsen i sammanhang med under-
stiillningen skall beredas tillgang till en tabla 6ver kommunens inkomster
och utgifter for samma ar. Dylika sdrskilda foreskrifter i samband med
understéllningen hava icke foreslagits 1 friga om landstings ersiittnings-
beslut.

Betriffande den speciella motiveringen for nu anférda sakkunnig-
forslag s& ock betrdffande foreslagna konsekvensdndringar i andra lagar
och forfattningar &n de egentliga kommunallagarna samt motiven hirfor
héinvisas till betdnkandet.

Till betdinkandet dro fogade vissa reservationer. Herr Rooth anser si-
lunda intet verkligt behov foreligga att i kommunallagarna inféra gene-
rella foreskrifter om ritt for primdrkommunerna att tillerkéinna ledaméter
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av niamnder, styrelser och beredningar samt revisorer dagtraktamenten for
deltagande i sammantriden eller forréittningar. Vidare bor méjligheten till
reseersittning i dylika fall enligt reservantens mening kunna inskriankas till
att gilla sadana ledaméter, for vilka viglingden 6verstiger en nymil, i foljd
varav hithorande bestimmelser knappast vore erforderliga for stads vid-
kommande. Herr Rooth reserverar sig slutligen dven mot forslaget om
obligatorisk reseersdttning at avldgset boende kommunalfullméktige. T
sistndmnda avseende reservera sig jidmvdl herrar Lidstrém och Persson.
Den sistnimnde opponerar sig dven mot mojligheten till dagtraktamente
at ledaméter av primidrkommunernas styrelser och ndmnder samt mot
understdllning av arvodesbeslut.

Herrar Fant och Sterne, vilka forordnats deltaga i visst de sakkun-
niga anfortrott dnnu icke slutfért utredningsarbete betridffande landstings-
forvaltningens omorganisation, hava i sdrskild skrivelse bl. a. hemstillt, att
ordforande icke matte medtagas bland de landstingets uppdragsinnehavare,
som skulle kunna tillerkdnnas arvode, samt att for beslut om arvode at
landstingsmén i 6vrigt skulle fordras kvalificerad majoritet, varemot den
av de sakkunniga forslagna bestimmelsen om att sadant arvode icke finge
overstiga, vad pa grund av goromalens omfattning och art kan anses
skiligt, ] heller bestimmas med hidnsyn till den inkomst av tjdnst, yrke
eller n#ring, som uppdragets innehavare genom detsammas fullgdrande
gar forlustig, borde utga.

De av de sakkunniga anférda skil for inférande av bestammelser,
som berdttiga kommunerna att limna ersdttning i olika form till sina
fortroendemén, hava rédtt allmédnt vunnit forstielse i de olika myn-
digheternas och korporationernas yttranden o6ver forslaget, &ven om
didrvid ofta kraftigt nog betonats faran av att onodigtvis sldppa efter
pa det gamla kravet, att kommunala fortroendeposter bora vara oavlénade.
For forslagets genomforande i dess helhet eller i viisentliga delar hava
salunda uttalat sig 21 ldnsstyrelser, 22 landsting, 48 stadsfullmiktigkor-
porationer, 65 kommunal- och municipalfullmiktigkorporationer, 32 magi-
strater och stadsstyrelser samt stadsférbundet, landstingsférbundet, lands-
kommunernas forbund och fattigvardsférbundet, medan allenast 4 ldins-
styrelser, 2 landsting, 16 stadsfullmiktigkorporationer, 18 kommunal- och
municipalfullméktigkorporationer samt 7 magistrater och stadsstyrelser av-
styrkt varje vidgning av erséittningsmojligheten eller i allt fall ansett,
att bestimmelser hédrutinnan boéra ga fram efter helt andra linjer dn de
foreslagna. Dirvid hava sdsom avstyrkande rdknats jimvil de utlatan-
den, som fororda allenast forslaget om arvode for vissa fortroendeposter.
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Vid en granskning av utlitandena kan man gora den allminna
iakttagelsen, att vikten och behovet av bestimmelser om ersittning at
kommunala fortroendemiin sirskilt starkt framhallas frin de nordliga
delarna av landet med deras stora avstand, medan diremot fran de mel-
lersta och 1 viss méan iiven de sédra delarna, dir kommunerna dro rela-
tivt sma, de foreslagna bestimmelserna riitt ofta sigas icke vara av be-
hovet pakallade.

Ur principuttalandena i de helt cller delvis tillstyrkande utlitandena
ma goras foljande utdrag.

Linsstyrelsen ¢ Uppsala lin: >1 véra tider, dd det allménnas verksamhet
tager allt stirre omfattning och de toreliggande uppgifterna bliva allt mera kom-
plicerade, medfor ett demokratiskt samhillsskick tendensen att for goromélens
skotande anstilla ett stidse okat antal av tjinstemin med speciell utbildning
och med tjansten sasom levebrod. Ett sddant resultat skulle uppenbarligen vara
ur mera #n en synpunkt foga onskvirt. Sdsom ett medel att bekdmpa ifréga-
varande tendens torde man bora betrakta medgivandet av ersittning 4t kommu-
nala fortroendemin. For att ett steg i denna riktning skall kunna anses tillrad-
ligt, forutsittes emellertid, att mojliga oligenheter av anordningen i visentlig
man forebyggas, och att den i alla héndelser icke striickes lingre, &n verkligt
behov kriver.

Ungefir i samma riktning ga principuttalandena frén, bland andra,
ldnsstyrelserna i Stockholms, Alvsborgs, Malméhus, Hallands, Vistmanlands
och Kopparbergs ldn.

Av namnda lansstyrelser forklarar dirjimte den 1 Malmohus lin »sig icke
hava nigot att i princip invinda mot forslagens, och linsstyrelsen i Hallands
lin anser, att de sakkunniga »>i det stora hela pd ett klokt och méttfullt sitt
behandlat de mangskiftande och delvis ganska omtéiliga fragor, som hérvid fram-
stilla sigy; lansstyrelsen ¢ Kopparbergs lan uttalar, att >det sitt, varpa de sak-
kunniga sokt losa frigan — — — synes ldnsstyrelsen i det hela lyckligt.» Ldns-
styrelsen i Vistmanlands lin framhéller bland annat, att det med hansyn till
i betinkandet vidrorda #ndrade forhiallandena inom den kommunala férvaltningen
torde bliva omojligt att bibehalla det gamla systemet med i allménhet oavlonade
fortroendeuppdrag. Det lirer vara nodvindigt att bereda mojlighet for de kom-
munala myndigheterna att bevilja gottgirelse till innehavare av sidana uppdrag
savil for direkta kostnader som ock 1 nigon mén for tidspillan och Eesvﬁr.
Emellertid vore det av storsta vikt att darvid framgé med storsta forsiktighet.
Gottgorelsen borde silunda i intet fall siittas sd hog, att uppdragets karaktir av
att huvadsakligen vara en fortroendesyssla forrycktes. De sakkunniga syntes hava
beaktat dessa synpunkter och i det hela framgétt med erkdnnansvird forsiktighet.

Sin uttryckliga anslutning till forslaget tillkéinnagiva jimvél ldns-
styrelserna @ Skaraborgs, Gdvleborgs, Vidsterbottens och Norrbottens ldn.
Principuttalandet fran sistnimnda ldnsstyrelse dr av intresse till bely-
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sande av forhallanden och synpunkter i de nordliga delarna av landet.
Det innehaller bland annat féljande:

»Enligt den vid de sakkunnigas betinkande fogade statistiska utredningen,
vilken hinfor sig till forhdllanden &r 1918, har ersittning i anmérkningsvirt
stor utstrickning tillerkiints sidana innehavare av kommunala fortroendeuppdrag,
for vilka gillande lag icke medgiver ndgon gottgorelse. Helt sikert skulle en ut-
redning om nu rddande forhillanden adagaligga, att dylik gottgorelse utgér i in
vidstricktare omfattning. Den uppfattningen synes allt mer giora sig gillande,
att for det arbete, som utkrives av innehavare av kommunala fbrtroen%leuppdrag,
bor limpas skalig ersittning. Desto mera kan denna uppfattning fa anses riktig,
som kommunalforvaltningen blivit alltmer omfattande och komplicerad och 1
ménga fall kriver si betydande tid och moda, att arbetet atminstone delvis i
stillet for av fortroendemdn borde fullgéras av kommunalanstillda befattnings-
havare. Kommunalmedlemmarnas valfrihet vid utseendet av kommunens fortro-
endemin 4r i sjilva verket ritt si beskuren, d& de, i saknad av stod i lag att
bevilja skilig gottgorelse, anse sig icke kunna belasta en i ovrigt limplig person
pd grund av hans svaga ekonomiska stillning med ett arbetskrivande uppdrag,
som han icke #ger undandraga sig. Hirtill kommer att synnerligast inom detta
lan fullgorandet av ett kommunalt uppdrag ofta dr forenat med dryga direkta
utgifter. Till foljd av ett flertal kommuners oerhorda storlek maéste sirskils
ménga kommunaffullmiiktige for att komma till sammantridesorten foretaga
resor pd dnda till tiotals mil. Detta foranleder icke blott att utlysta kommunal-
fullméaktigesammantriden maste icke si sillan instillas pd grund av for ringa
antal ndrvarande ledamoter, utan i#ven, di fullmiktige hellre betala det lilla
botesbeloppet for utevaro #n foretaga en mycket kostsam och tidssdande resa,
dirtill att kommunens avligset boende medlemmar bliva orepresenterade vid av-
gorandet av kommunens angeligenheter. Praxis att utan stod av lag bevilja er-
sittning &t kommunala fortroendemin har vid nu ndmnda forhallanden fram-
tvungits, och d& den allt mer synes vinna stod i den allmdnna uppfattningen,
anser ldnsstyrelsen tiden vara inne for ett lagfistande av denmsamma. D4 de
sakkunnigas forslag, sdvitt linsstyrelsen kan bedoma detsamma, synes innefatta
garanti mot missbruk av kommunernas ritt att bevilja ersittning, far linssty-
relsen, som jaimvil overviigt vad hos de sakkunniga reservationsvis framhallits i
avseende & obligatorisk ritt for kommunalfullmiktige till reseersittning i vissa
fall, uttala sin anslutning till det nu foreliggande forslaget.»

Stadsfullmdktige i Stockholm finna i likhet med kommunalfsrfattningssak-
kunniga »en #ndring av den nu gillande principen, enligt vilken ersittning mé
utgd till kommunala fortroendemin allenast for sirskilt angivna undantagsfall, i
vissa hinseenden 6nskvird. I friga om de synpunkter, som vid en sddan &ndring
béra vara vigledande, kunna stadsfullmiktige i allminhet ansluta sig till riks-
dagens uttalanden i den skrivelse, som legat till grund for de sakkunnigas uppdrag.»

Stadsfullmdktige i Malmé hava funnit den av de sakkunnige anforda motive-
ringen birande och >fororda pi den grund de i betinkandet innehdllna forslagens
lagtistande.

I yttrandet fran stadsfullmiktige i Visterds heter det bl. a.: >De starka
skil de sakkunnige anfort for sitt forslag att bereda kommunerna mdojlighet att
ersdtta vissa fortroendeuppdrag synas salunda icke vederlagda av de betanklig-
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heter, som enligt vad ovan sagts kunna framfiras mot forslaget, vilket synes vara
en naturlig och ofrdnkomlig f6ljd av den utveckling i demokratisk riktning, som
kommunallagstiftningen i Gvrigt undergatt. Under sddana forhdllanden och dé
emot firslagels nitrmare detaljer icke svnes finnas anledning till erinran, torde
de sakkunuiges firslag lampligen bora liggas till grund for lagstifining i det
foreliggande fmnet. Det blir sedan kommunens bes%utande myndighets sak att
vid tilldimpningen av den nya lagstiftningen, om den blir genomford, iakttaga
den varsamhet, som de sakkunnige forutsatt, och tillse att forekommande ersitt-
ningsfragor behandlas sa, att de grundldggande principerna for lagforslaget bliva
noggrant foljda, strskilt i den meningen att ersittningarne icke bliva annat och
mera #n vad de iro #mnade att vara.

Styrelsen fér Svenska stadsforbundet gor bland annat féljande ut-
talande angaende en losning efter behovsprincipen av fragan om ersitt-
ning for forlorad arbetsfortjinst.

>Nédrmast till hands lige vil att soka grunda dessa regler pa behovsprin-
cipen. Detta skulle innebira, att ersidttning finge givas endast nir deltagande i
ndmnders och styrelsers sammantriden verkligen fororsakat vederbérande for-
troendeman forlust av arbetsfortjinst och dennes ekonomiska stillning &r sddan,
att en ersittning for forlusten inom ungefir de grinser, som i forslaget angivas,
finnes vara av behovet pdkallad. Tanken har icke varit frammande for de sak-
kunnige men av dem avvisats sdsom praktiskt ogenomfiorbar. Ehuru principiellt
mest bojd for traktamentsersittningens begrdnsande pa nyss antytt sdtt, maste
gven styrelsen finna det forenat med ndra nog odverkomliga svarigheter att pa
denna vdg na en positiv 1gsning av fragan..

Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund har bland annat
provat mdojligheten av att begrinsa medgivandet att bevilja erséittning
at de kommunala fortroendeménnen till att omfatta allenast vissa kom-
muner, men dédrvid kommit till den uppfattning, att en dylik utvig icke
vore framkomlig. Hirom handlande delar av styrelsens yttrande &ro av
féljande lydelse:

»Vad sirskilt betrdffar landskommunerna, torde det nimligen med hinsyn
till den historiskt givna, ojimna territoriella indelningen vara uppenbart, att i
varje fall smiirre samhillen kunde komma att i hog grad betungas, direst det in-
triffade, att deras beslutande myndighet i full omfattning begagnade sig av en dem
i enlighet med forslaget tillerkdnd ritt att bevilja kommunala fortroendeminnen
ekonomisk ersidttning. Det kan heller icke vara samma behov av ersittning i
smd kommuner med relativt enkla forvaltningsuppgifter, som i stérre kommuner
med deras mera invecklade och arbetsamma uppdrag. A andra sidan torde det
vara vanskligt. att uppdraga ndgon skiljelinje mellan de samhillen, som borde
medgivas ett fritt bru]l:) av befogenheten att utrusta sina fortroendem#n med
ekonomiskt stod, och de, som borde forvigras en sidan befogenhet. En sidan
utvig att avviga hinsyn till den kommunala demokratiens grundsats mot h#n-
syn av ekonomisk art, torde for den skull nidppeligen vara framkomlig, hur
grundad i de faktiska forhdllandena den #n kan te sig. En bestindig maning
till forsiktighet i ekonomiska &taganden torde for ¢vrigt vara for handen, sir-
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skilt 1 smirre samhillen, i det medvetande, som stkerligen kommer att hillas vid
makt, att kommunens gemensamma utgifter dro en angeligenhet, som pa det liv-
ligaste berdr samtliga dess skattebetalande medlemmar.

De fyra ldnsstyrelser, som helt och hallet avstyrka sakkunnigforsla-
get eller det viisentliga i detsamma dro dverstdthdllarambetet samt ldns-
styrelserna i Ostergitlands, Blekinge och Jdamtlands ldn, varjimte lansstyrel-
sen 1 Sodermanlands lin gor ett bestimt uttalande, att »de sakkunnigas
forslag forst efter en ganska genomgiende omarbetning kan ldggas till
grund for lagstiftning>. Aven en del andra linsstyrelser sasom de i
Jonkopings, Kronobergs, Kalmar och Vdsternorrlands ldn uttala sig ritt
skarpt mot ett utstrickande av mojligheten till erséittning at de kommu-
nala fortroendeménnen, men godtaga atminstone de av reservanten herr
Rooth férordade forslagen. Det fortjinar framhallas, att savél sist-
nimnda lidnsstyrelser som Overstathallardmbetet och ldnsstyrelsen i Ble-
kinge ldn egentligen vinda sig mot de delar av forslaget, som avse pri-
markommunerna, men diremot i det stora hela godtaga forslaget anga-
ende ersittning &t de linskommunala fortroendeminnen.

Overstdthdllardmbetet anser, att den enda ersittningen for fullgérande av
kommunala uppdrag bor vara gottgorelse for forlorad arbetsfortjinst, och att hir-
med bor avses rallenast ersidttning till sidana ekonomiskt situerade kommunmed-
lemmar, fér vilka varje arbetstimme har en betydelse for hopbringande av vad som er-
fordras for betickande av de nodvindiga levnadskostnaderna». Endast gottgirelse
for forlorad timpenning eller dirmed jimforlig arbetslon bor sdlunda fa ifriga-
komma. Aven vid en dylik begrinsning kunna emellertid, siger Overstdthallar-
dmbetet, missbruk befaras och anfor i friga om bestimmelser for dylika miss-
bruks forebyggande bland annat foljande:

»Det ligger tydligen nigot mindre tilltalande uti att en representation skall
sitta och prova en sin ledamots begiran om ersidttning fér mistad arbetsfortjinst.
Nira till}i]ands skulle didrfor ligga att ¢verlimna en dylik provning at en utan-
forstdende, ojivig myndighet. I sddant avseende skulle vil emellertid icke finnas
annan én en statsmyndighet, landsfiskalen pa landet och magistraten i stiderna,
med klagoritt 6ver dessas beslut. Det 4r dock att antaga att en dylik anordning
skulle vicka stora betinkligheter hos dem, som sirskilt hélla pd den kommunala
sjilvstindigheten, vartill kommer att man pa sd s#tt icke skulle kunna forebygga
att en majoritet inom en kommunal ndmnd eller styrelse skulle kunna genom att
oupphorligt halla langa sammantriden fa beloppen av ersittningen for forlorad
arbetsfortjinst att gd betydligt 1 hojden, utan att statsmyndigheten skulle kunna
taga hinsyn hirtill vid provning av ersittningsyrkandet. Under dessa forhallan-
den ldarer det vil icke dterstd annat &n att overlimna avgérandet av ndmnda fra-
gor till den kommunala representationen sjilv men samtidigt soka omgiva denna
befogenhet med sddana skrankor, att missbruk forebyggas. Man lirer dirfor be-
triffande anstkningar om erséttningar av ifrdgavarande art bora i lagen foreskriva
dels att representationen skall hava att prova det hallna sammantridets erforder-
lighet, dels ock att den stkande skall for varje gang forete bevis om den arbets-
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fortjanst, som han till foljd av ifragavarande sammantride gatt forlustig. Fordrar
man si att linsstyrelsen skall for varje ging beslut om ersidttning meddelas prova
dess laglighet, varforutom naturligen klagordtt dver kommuns beslut finnes for
varje dess medlem, s synes kommunens hefogenhet i detta hinseende varda om-
given med sidana skrankor, att missbruk borde vara forhindrade.»

Lansstyrelsen 1 Ostergitlands lan har ett ingaende uttalande 1 fragan,
huruvida man i det kommunala foérvaltningsarbetet bor séka bibehalla
fortroendemannasystemet eller allmiint 6verga till systemet med avlonade
tjinstemin.

»De kommunala fortroendeuppdragen tillsittas som bekant pa jimforelsevis
kortare tid. Till dylika befattningar utses personer, vilka hava sin huvudsakliga
sysselsidttning utom den kommunala férvaltningen och darfor it densamma endast
kunna #gna en brikdel av sin tid. Av detta varder en f6ljd, att fortroende-
méinnen mycket sidllan bliva 1 tillfdlle att foérviarva ndgon mera ingdende sak-
kdnnedom om det kommunala forvaltningsmaskineriet, under det att sisom
regel en dylik sakkinnedom kan forutsittas hos de for en lang foljd av 4r, i
de flesta fall for livstid, anstéllda kommunala tjinsteminnen, som arbeta under
tjinstemannaansvar, ofta fér hela sin existens dro beroende av tjinsten och i
allmidnhet idro av demna sin tjidnst fullt sysselsatta. De sakkunniga hysa den
farhdgan att, om de kommunala goéromalen i stor utstrickning overflyttas pa
de kommunala tjinsteminnen, det skulle kunna utveckla sig ett tjanstemanna-
viilde, som vore menligt f6r kommunernas sunda utveckling. Kders Kungl. Maj:ts
Befallningshavande delar icke dessa farhdgor, som torde vara skiligen uppkon-
struerande. Det ldrer icke kunna anses sasom ndgon oldgenhet, om sakkunskapen
i ndgot storre utstrickning &n vad nu dr forhallandet far gora sig gillande pa
bekostnad av vad Eders Kungl. Maj:ts Befallningshavande skulle vilja beteckna
som kommunal dilettantism. Xders Kungl. Maj:ts Befallningshavande avser icke
att med detta uttryck rikta ndgot klander mot vdra kommunala fortroendemén,
vilka sikerligen nedligga ett mycket samvetsgrant arbete pd sina uppgitter, men
som, pad grund av bristande utbildning och otillrdcklig tid dock mera sillan for-
virvat sddan inblick i det kommunala arbetet, att de kunna géra ansprak pa att
anses som fackmin pd omrddet. Sjdlva ledningen av det kommunala arbetet,
angivandet av de stora riktlinjerna for detsamma kommer dock icke att i och
med arbetsuppgifternas utdkande overflyttas pd tjansteminnen, avgorandet hirut-
innan ligger allt forttarande hos de anslagsbeviljande representantforsamlingarna,
och dessa #ga sikerligen medel i sina hinder att reagera emot en sverhandtagande
kommunal byrdkratism, direst nu mot formodan tendenser till en sidan skulle
visa sig. Eders Kungl. Maj:ts Befallningshavandes uppfattning 4r alltsd, att de
kommunala tjinstemdnnen hava storre forutsdttningar @n fortroendeménnen att
utfora ett ansvarsfullt och gott arbete och att det dirfor, langt ifrdn att inne-
bira ndgon oldgenhet, kan betecknas som en bestimd férdel, om det kommunala
arbetet 1 storre utstrdckning #n nu anfértroddes at dessa tjanstemin. Séalunda
torde en stor littnad i den kommunala forvaltningen beredas, om tjinsteminnen
finge till uppgift att, en var inom sitt omrédde, bereda och ddrefter infor veder-
bérande nimnder eller beslutande myndigheter foredraga de kommunala 4rendena.
Om ldnsstyrelsens ovan angivna uppfattning &r riktig under nu rddande forhal-
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landen, torde densamma komma att yttermera bekriftas, for den hindelse de kom-
munala fortroendemdnnen i den ganska omfattande utstrickning de sakkunniges
forslag innehdller bereddes tillf&ﬁle till ersittning for sina uppdrag. Ty Eders
Kungl. Maj:ts Befallningshavande héller dock fore, att den ganska htga nivin hos
vira kommunala fortroendemiin till mycket visentlig grad berott pid den omstin-
digheten, att till desamma utsetts personer med nog allminanda att utan ansprik
pa ersittning underkasta sig de uppoffringar av tid och arbete, soin #ro fésrbundna
med uppdragen i friga. Och denna allminanda har gléidf'ande nog varit till fin-
nandes #ven hos personer i blygsammare ekonomiska villkor och tillhorande de
samhiillsklasser, vilka genom de nyare forfattningsreformerna erhillit ¢kat in-
fiytande & samhillets angeligenheter. XEders Kungl. Maj:ts Befallningshavande
tror for sin del, att nivdn hos de kommunala fortroendeménnen skulle sénkas, i
den man dessa bereddes tillfille att erhdlla ekonomisk gottgorelse for sitt arbete.
De kommunala uppdragen bleve lockande for personer, vilka i forsta rammet vilja
tillgodose egna fordelar, och uteslutet &r icke heller, att dessa uppdrag kunde kom-
ma att utdelas sidsom partibeloningar at nitiska partimédn. De sakkunnige hava
dédremot invint, att d4ven kommunala tjanster kunna komma i betraktande sisom
Eartibelﬁningar, och om #n detta pastdende icke later sig helt bestridas, haller

ders Kungl. Maj:ts Befallningshavande dock fore, att vid tillsittandet av kom-
munala tjinster det dock sésom regel fistes mera avseende vid de olika sokandes
duglighet och limplighet for tjinsten i fraga &n vid deras partipolitiska meriter,
och detta bland annat av det skilet, att det ligger sa stor vikt uppa att for en
kommunal befattning erhalla den limpligaste personen, att ingen ansvarsmedveten
kommunalman vid sitt val kan lata leda sig av partipolitiska synpunkter. Dess-
utom har i fraga om de kommunala tjinstemin, vilka pé ett ofter'itFigt sitt uppehallit
sin tjinst, faktiskt om #n icke rittsligt utbildat sig en viss oavsittlighet, vilken
givetvis bidrager att stirka tjinstemiinnens sjilvstindighet. De kommunala for-
troendem#nnen ater, vilka efter vissa perioder #ro underkastade omval, bliva déri-
genom litt utsatta for frestelsen att, om de vilja bibehdlla sina uppdrag, lata leda
sig av sina partimins doskningar i stdllet for av sitt eget omdéme. Genom in-
forande av arvoden skulle méjligen ansvarskinslan hos de kommunala fortroende-
minnen komma att i nigon mdn okas, men fortroendemiinnen, vilka dock alltid iro
medvetna om att arvodet icke utgor full gottgirelse for arbetet, lira dock icke,
enbart pd grund av detta arvode, si stirkes 1 sin ansvarskénsla, att de i detta
hiinseende na upp till de kommunala tjinsteminnen.

. Sasom en motsittning till detta principuttalande av linsstyrelsen
i Ostergotlands lan fortjanar anforas foéljande uttalande av Orebro stads
drdtselkammare:

»De sakkunniga hava i sitt utlatande funnit, med h#nsyn till de mindre
kommunernas ofta svaga ekonomi, nodvdndigt, att lagstiftningen icke enbart hiin-
visar utvigen att i fall av behov ¢ka tjiinstemannabestdndet utan #ven bereda
mojlighet till anlitande av utviigen att tilldela fortroendemén ersittning. P&
grund av egen erfarenhet finner sig driitselkammaren i detta hinseende kunna gd
an lingre 4dn de sakkunniga och konstatera, att denna senare utvig dven for

kommuner, for vilkas ekonomi inrittandet av en ny t,]ﬁ,nst icke &r av storre be-
tydelse, under omstindigheter kan befinnas vara den [@mpligare. Inom en kom-



Nungl. Maj:ts proposition nr 130. 33

mun med normal utveckling intriffar tid efter annan, att en styrelses arbete #ven
inom ramen for tidigare uppgifter vuxit till den omfattning, att det visserligen
overstiger de kommunala fortroendeminnens och tillgingligt tjinstemannabestands
krafter men 4nnu icke ndtt sidan omfattning, att det kan giva fullt och stadig-
varande arbete 4t en ny tjdnsteman. Under denna dvergangsperiod kan det visa
sig for kommunen ekonomiskt fordelaktigt att i stillet for anstdllandet av en ny
tjdnsteman kunna bereda nagon av styrelsens ledaméter sidan ersittning, att
denna kan #gna arbetet mera tid och krafter &n av honom skiligen kan pafordras
endast pd grund av hans ledamotskap i styrelsen. Sirskilt torde detta vara fallet
just med stddernas dritselkammare, vilkas verksamhet huvudsakligen faller inom
mera allmint praktiska omraden, och vilkas ledamoter oftast torde utses med hin-
syn tagen til{) deras praktiska erfarenhet inom ett eller flera av de omraden,
som falla inom dritselkamrarnas verksamhetssfiir.»

Linsstyrelsen i Blekinge ldn, vilken som ndmnts avstyrker forsla-
get, anfor 1 huvudsak féljande:

Den hittills géllande principen, att kommunala fortroendeuppdrag skola
handhavas utan ersittning, syntes vara teoretiskt sett riktig ocﬁ fortfarande
bora tillimpas, sd langt ske kunde. Genom de under krigsiren o&kade lev-
nadskostnaderna samt det sloseri, som d#rvid vann tradition bland alla sam-
hillsklasser, fick &sikten, att allt arbete, sdrskilt det av tillfidllig art, borde
och kunde rikligt betalas, en h#vd, som vuxit sd in i medvetandet, att icke
ens de nuvarande ligkonjunkturerna med atféljande penningknapphet for kom-
munerna formatt rubba &ensamma. Betriffande primirkommunerna syntes det
lénsstyrelsen, att, dven om ett och annat behjartansvirt fall funnes i rikets norra
delar, den ifrigasatta utstrickningen av ersittningsskyldigheten atminstone under
nuvarande depressionstider borde fa anstd. Det vore visserligen sant, att for dem,
som bo avligset i en kommun, instillelsen vid nimnders och representantférsam-
lingars sammantridden kunde synas krdva stor tidsspillan eller avsevirda utgifter,
men det vore dock att mirka, att varje arbetare och annan mindre bemedlad
person numera oftast vore i besittning av velociped eller dylikt, med vilket fort-
skaffningsmedel firden i de flesta fall kunde verkstillas i regel fortare och lat-
tare 4n med skjuts. For alla, som hade egen hist, vore e{) heller ndgon ersitt-
ning for resan erforderlig, och dven fér dem, som ej kunde begagna nigot av nu
nimnda kostnadsfria hjilpmedel, torde med god vilja stérre resekostnad kunna
undvikas. Den arbetstid, som ginge forlorad, bleve ocksd ganska ringa, om arbe-
tet koncentrerades pd si f& sammantriden som mojligt och utsattes till tider, d&
enskilt arbete minst forekomme. Betydligt olika stdllde det sig ddremot i fraga
om landstingens forvaltningsverksamhet, och héirutinnan hade redan, sisom de
sakkunniga pépekat, ersdttningsfragan utvecklat sig i den foreslagna riktningen
i strid mot nu gillande bestdmmelser. For dessa uppdrag krdvdes i regel storre
eller mindre oundvikliga utgifter, och med den utstrickning, som Jandstingens
verksamhet allt mera fitt, torde den gamla stdndpunkten ej mera vara héllbar.

Fullstindiga eller i det ndrmaste fullstindiga underkénnanden av
de sakkunnigas forslag foreligga vidare fran bland andra stadsfullmdktige
© Sundsvall, Skara, Trdlleborg, Karlshamn och Lysekil, kommunalfullmdktige
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¢ Saltsjébaden och i en del andra kommuner, framfér allt inom J6nko-
pings lin, samt frdn magistraterna ¢ Malmd, Landskrona och Hdssleholm.

De i yttrandena anforda motiven for helt avslag &4 de framlagda
forslagen ga i allmiénhet ut dirpa, att ersdttning at kommunala fortro-
endemin skulle nedbryta sjdlva grundpelaren i den svenska kommunal-
forvaltningen, férorsaka kommunerna dryga utgifter och medfora all slags
korruption. Nagot behov av reform forelage icke, eftersom det dven med
nuvarande lagbestimmelser icke forefunnes nagon svérighet att forvérva
lampliga krafter till de kommunala fortroendeposterna.

Genom de kommunala arbetsuppgifternas utékning och sambhéllets
demokratisering har en mycket stor del av ett krivande kommunalt for-
troendearbete numera kommit att vila pa ekonomiskt svagt stillda sam-
hillsklasser, for vilka ett omfattande gratisarbete ofta utgtér en ren omdj-
lighet eller i varje fall innebédr svara uppoffringar. Dylika uppofiringar
ga salunda ofta nog langt utover de krav, som det svenska kommunal-
samhillet sedan gammalt stéllt och enligt mitt formenande alltjimt bor
stilla pd sina medlemmar i allminhet och pa fortroendeminnen i syn-
nerhet. For en var med erfarenhet fran det kommunala livet torde det
std klart, att 1 vira dagar mangen gang, till skada for det allménna, &
ena sidan personer, som icke blott av sina meningsfrinder utan jamvil
av andra anses bist skickade till en ansvarsfull fortroendepost, av eko-
nomiska skil maste undandraga sig fortroendet, och & andra sidan perso-
ner, som Aataga sig en dylik post, pa grund av ndédvindig omtanke for
sitt forvirvsarbete icke kunna med tillricklig effektivitet handhava den-
samma.

Detta missforhallande kan eller bér icke avligsnas pa sadant sitt,
att fortroendemannasystemet helt och hallet eller i mdojligaste man upp-
gives och ersdttes med ett tjinstemannasystem. Atminstone i flertalet
landskommuner maste tjinstemannasystemet anses sasom onddigt och
alltfér kostsamt, och enligt de svenska kommunallagarnas anda och bok-
stav utgor fortroendemannainstitutionen 6ver huvud taget ett synnerligen
viktigt led i den kommunala sjdlvstyrelsen. Ett avhjidlpande av det nu-
varande systemets brister bor dirfor sékas ien vidgning av mdojligheterna
till ersittning at kommunernas fortroendemén.

Betriffande de huvudprinciper och riktlinjer, som bdra uppstillas
for 16sningen av denna fraga, kan jag i stort sett godtaga, vad de sak-
kunniga med ledning av riksdagens skrivelse foreslagit. Jag kan silunda
icke bitrida det forslag, som framforts av i forsta rammet 6verstithallar-
dmbetet och enligt vilket férevarande fraga skulle losas efter den s. k.
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behovsprineipen. Ekonomisk gottgbrelse skulle enligt detta forslag kunna
ifragakomma allenast for den, vars visentliga arbetsinkomst utgores av
timpenning, och som gér anstkan hidrom och i varje sirskilt fall styrker
sina ersittningskrav genom intyg fran arbetsgivare. Oldmpligheten av
ett sadant system framgir redan dirav, att ett kommunalt fértroendeupp-
drag kan fororsaka dven andra dn egentliga 10nearbetare en synnerligen
kidnnbar inkomstminskning. Jag tdnker dirvid i forsta rummet pa de
mindre hantverkare och handlande, foér vilka dven en kortare tids borto-
varo fran verkstad eller butik kan innebiira en ekonomisk forlust, men 1
viss méan #ger ett motsvarande forhallande rum éven i fraga om andra
sociala grupper. Huru och av vem skall i sa fall konstateras storleken
av den gjorda inkomstforlusten, for vilken ersittning skulle limnas? For
bade arbetsgivare och arbetare torde for ovrigt det av dverstathallardmbe-
tet foreslagna intygssystemet innebdra néagot i hég grad motbjudande,
och sasom #n mindre tilltalande torde det férhallandet bora betecknas,
att vederborande i varje fall skulle till kommunen framstilla en direkt
anhallan om ersittning. Vid ett dylikt system dr det fara virt, att
kanske just den, som gér den kinnbaraste inkomstforlusten, under-
later att gora framstillning om erséttning och foljaktligen icke heller
erhaller sddan, medan diremot en annan med mindre dmtéalig natur
mahinda icke drager sig for att soka tillskansa sig en stdrre ersittning
4n honom ritteligen borde tillkomma. Hirtill kommer, att enligt over-
stathallarimbetets mening vederborande myndighet synes skola prova
icke blott bevisen om storleken av den arbetsfortjinst, som fortroende-
minnen forlorat, utan jimvil, huruvida visst kommunalsammantride 6ver
huvud taget varit erforderligt. Forslaget limnar ej heller rum for den
gottgorelse for utfort arbete i kommunens tjénst, som 1 riksdagsskrivel-
sen omférmailes.

For 6vrigt torde mot varje ersittningssystem, som bygger pa behovs-
principen, kunna sigas, att det icke pa ett tillfredsstéllande sitt 1ser
den friga, det avser att losa, ndmligen den, huru kommunmedlem-
marna och de kommunala representationerna skola utan hansyn till veder-
bérandes sociala eller ekonomiska stillning kunna besitta de kommunala
fortroendeposterna med de personer, som atnjuta deras fortroende och
i ovrigt #ro de for den speciella uppgiften limpligaste. Ty &r det sa,
att endast vissa ekonomiskt svagt stillda grupper av samhéllsmedlem-
marna skola kunna tillerkinnas ersittning for mistad arbetsfortjanst pa
grund av kommunalt uppdrag eller for arbete i kommunens tjanst, sa
kan givetvis detta forhillande komma att pa ett foga Onskvirt sitt spela
in vid fortroendemannens tillsittning. Kommunen eller kommunmed-
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lemmarna torde ndmligen dédrvid medvetet eller omedvetet f6r att be-
spara kommunen en »onddig» utgift i viss man komma att oberoende
av kvalifikationer i 06vrigt féredraga en person, for vilken ekonomisk
ersittning icke kan ifrdgakomma, framfér en annan, som kan goéra
ansprak pa sadan ersiittning.

Sasom av de sakkunniga framhallits, och sidsom ytterligare under-
strukits av bland andra styrelsen fér Svenska landskommunernas férbund,
kan férevarande fraga icke heller losas efter sidana linjer, att man i
lagen gor skillnad mellan samhdllen, som medgivas befogenhet att limna
sina fortroendemdn ekonomisk ersdttning, och samhdllen, som forvdgras
sddan rdtt. Utan vill man 6ver huvud taget en losning av det forelig-
gande sporsmaélet, sa torde man, sdsom med stor samstimmighet fram-
hilles i de inkomna utlatandena, nédgas gd fram i huvudsak efter de
riktlinjer, som av de sakkunniga féreslagits.

I friga om tillimpningen av de uppstillda huvudprineciperna anser
jag, att de sakkunnigas forslag i stort sett erbjuder en tillfredsstillande
l6sning. Till de avvikelser fran forslaget, som jag funnit erforderliga
aterkommer jag i det foljande.

Sésom forut ndmnts hava de sakkunniga foreslagit, att till leda-
mot av kommunal styrelse, nimnd eller beredning #vensom till revisor
skall, om kommunen s& beslutar, kunna utga dagtraktamente fér sam-
mantrides- eller forrattningsdag, vilket dock icke far 6verstiga hilften av
det belopp, varmed traktamente atnjutes enligt femte klassen i reseregle-
mentet.

Herrar Rooth och Persson hava for sin del ansett, att dagtrakta-
mente icke bor utga.

I vissa av de i princip godkinnande yttrandena framféras erin-
ringar mot mojligheten till dagtraktamente for deltagande i kommunalt
styrelsesammantride.

Till klarliggande av de synpunkter, som ofta komma till uttryck
i de i forevarande delar avstyrkande utlitandena, ma anféras nedan-
stdende utdrag ur det fran ldnsstyrelsen i Orebro lin inkomna utlatandet:

»>Atminstone for flertalet ledamoter av dylika nimnder lira dylika upp-
drag ej heller vara sirdeles betungande; och me({ den inskrénkning av den dag-
liga arbetstiden, som under senare tid dels genom lagstiftning och dels p4 enskild
vig genomforts inom si gott som alla yrken, tort%e numera endast sillan del-
tagande i sammantriden av nu avsett slag for den enskilde behtva medfora ndgon
ekonomisk uppoffring av betydelse. I friga om vissa undantagsfall, d4 ledamot-
skap i ndmnder och styrelser kan anses vara si kridvande, att sirskild erséttning
darfor m4 vara pikallad, finnes redan nu i sirskilda forfattningar inrymd befogen-
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het fsr kommunalmyndigheter att besluta ersiittning, och denna utvig torde bora
anviindas #ven i de ytterligare liknande fall, dd verklig anledning dirtill kan
anges foreligga.»

I o6vrigt framhalles ritt allmént i de i hithérande delar avstyr-
kande utlatandena, hurusom den omstindigheten, att de kommunala nidmn-
dernas och styrelsernas sammantridden vanligen &ro forlagda till efter-
middagen efter arbetstidens slut onddiggér dagtraktamente for de i dessa
sammantriden deltagande.

Fran motsatta sidan ater aberopas av de sakkunniga anférda motiv
och framhalles, att ifragavarande sammantriden ofta nog intriffa under
pagaende arbetstid och att i varje fall den nédiga forberedelsen till dessa
sammantriden pa grund av sin natur oftast maste forliggas till for-
middagen.

I ett par utlatanden, daribland det fran Kopparbergs lins landsting,
har man ansett det av de sakkunniga i fraga om primirkommunerna
foreslagna dagtraktamentet for knappt tillmitt, i tvenne andra for 6vrigt
tillstyrkande utlatanden har man férmenat, att dagtraktamente ej b6r kunna
utgé till revisor, endr denne enligt forslaget skulle kunna erhalla arvode.

Trots de fran vissa myndigheter och korporationer framkommna Departe-
N . . . . . . o mentschefen.
invindningarna, har jag icke ansett mig bora avvika fran sakkun-
nigforslaget, 1 vad det angar mdjlighet till dagtraktamente at leda-
moéterna av kommunala ndmnder, styrelser eller beredningar eller at
revisorer. Hithérande sammantriden &ro fo6r ndrvarande ofta nog for-
lagda till formiddagen och maste mangenstéides allt fortfarande sa vara,
redan med hénsyn till avldgset boende ledamoéter. Men dven om pa
vissa platser, exempelvis i stiderna, sjdlva sammantriddena ej sdllan hallas
eller atminstone kunna hallas pa aftonen, krives ofta nog fér samman-
tridena ett forberedelsearbete av ledamoéterna, vilket pa grund av sin
natur mdste forlaggas till ordinarie arbetstid.

Att, sdsom av Svenska stadsforbundets styrelse payrkats, i lagen
inféra uttryckliga bestimmelser om att dagtraktamente skall kunna till-
erkiinnas allenast ledamdter av kommunens wviktigaste och mest arbetstyngda
styrelser och ndmnder, har jag icke ansett tillradligt. Ty antingen dylika
stadganden formuleras sd, att endast ledaméterna av vissa namngivna
nimnder eller styrelser kunna tillerkdnnas traktamentsersittning, eller sa,
att traktamente reserveras for sadana delegationer, inom vilka arbetet,
pd grund av sin sirskilt krivande beskaffenhet, tager ledamoéternas tid i
ansprak i avsevidrt hogre grad #n andra likartade kommunala uppdrag,
komma de p& grund av lokala olikheter att verka oréttvist, utan att
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dirfor den asyftade garantien mot missbruk vinnes. I stora flertalet av
vara smirre kommuner torde ersdttning av ifrdgavarande slag aldrig
komma att utgd, och i véara stérre kommuner med en mera komplicerad
forvaltning torde givetvis vid avgérande av hithérande fragor i varje
fall noga provas, for vilka speciella ndmnder och styrelser dagtrakta-
menten dro av behovet pakallade.

Av skil, for vilka jag nedan skall redogoéra, har jag, for att und-
vika den i de sakkunnigas forslag intagna h#nvisningen till reseregle-
mentet, i lagtexten direkt angivit dagtraktamentets hogsta belopp till fem
kronor.

Rescersiitt- Enligt de sakkunnigas férslag kan primdrkommun besluta, att
ligsat o oo till ledamot av kommunal styrelse, nimnd eller beredning och till revisor
ledamiter av skall utgd reseersittning, dock endast om han bor pa stérre avstidnd fran
s’{,?:,’,f,‘ige‘;?” sammantridesstillet in fem kilometer. I fraga om erséttningens belopp

De sakkun- ro vissa maximibegrénsningar foreslagna.
niga‘. .o . . o . ]
Reservation. Herr Rooth har ansett, att reseersittning bor utga endast till sidan

ledamot, for vilken viglingden till sammantridesstillet Overstiger en
nymil.

Yttranden. Forslaget har i denna del framkallat jdmférelsevis fa erinringar.
I en del yttranden har man emellertid velat 6ka det hirutinnan av de
sakkunniga foreslagna minimiavstindet /2 mil till en hel och i flera fall
har framhallits, att, Atminstone vid en sddan #ndring, forevarande stad-
gande saknade egentlig betydelse for stad och sdlunda borde inféras alle-
nast i forordningen om kommunalstyrelse pa landet. I nagra utlitanden
ddremot har man velat utstricka mojligheten till reseerséttning till att
avse samtliga ledamoter, oavsett avstandet frdn sammantridesorten.

Departe- Mot de foreslagna bestimmelserna i denna del har jag intet att
mentschefen. o inra. Reseersittning torde ju allenast i undantagsfall kunna ifrdga-
komma i stad men med hinsyn till att, sdrskilt genom de under senare
ar skedda inkorporeringarna, flera stider fatt en avseviird utstrickning, torde
dock vara skidl att #dven 1 friga om hithérande bestimmelser likstilla

land och stad.

Arvode for ut- Enligt de sakkunnigas forslag skall ledamot av kommunal styrelse,
fort arbete. _ .. . . . -
E— nimnd eller beredning, som utsetts till ordférande, sekreterare, riken-
niga.  skapsforare, kassaforvaltare, foredragande eller verkstdllande ledamot,
kunna av kommunen tillerkinnas arvode fér det med uppdraget forenade
besviret. Detsamma géller revisor.
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Av de horda myndigheterna och korporationerna hava de, som Yttranden.
godtagit de av de sakkunniga uppstillda huvudprinciperna, icke 1 storre
omfattning framstillt erinringar mot de [6reslagna bestimmelserna om
arvode. 'I'virtom godtages denna punkt iven i1 vissa av de yttranden,
som stilla sig avvisande mot sakkunnigforslaget i ovrigt. Ldnsstyrelsen
i Gidteborgs och DBohus lin, som i vissa andra delar bitritt sakkunnigfor-
slaget, vill emellertid icke godkiinna bhestimmelserna om arvode, utan gor
hiremot féljande erinran:

»>Mot de sakkunnigas forslag om arvode till vissa ledaméter i kommunala
styrelser dvensom till revisorer stiller sig Eders Kungl. Maj:ts Befallningshavande
bestdimt avvisande. Att arvode for dylika uppdrag icke kan vara av nigot som
helst behov pdkallat i de smidrre kommunerna, synes Eders Kungl. Maj:ts Befall-
ningshavande uppenbart. Och med en ldamplig organisation av den mera kompli-
cerade apparaten i de storre samhillenas kommunala férvaltning lirer icke heller
ddr saddant arvode vara pakallat. De sakkunniga forefalla emellertid hysa sirskild
farhaga for avkoppling frin de kommunala fértroendeuppdragen av dtskilliga dir-
med hittills forenade aligganden for att verldmnas till personer i tjinstestdllning.
Men de sakkunniga synas likval forbise att, ddrest innehavare av fortroendeupp-
drag forses med arvode, dessa i verkligheten bliva kommunens avlénade tjdnste-
mén; karaktiren av fortroendeuppdrag forsvinner. Med en sadan anordning skulle
lekmannaelementet i den kommunala férvaltningen sa smaningom forlora sitt vérde.
En utvecklig i sadan riktning dr sdsom nimnts ingalunda 6nskvird och torde ej
heller fran nagot hall efterstrivas.

Aven stadsfullmdktige i Jonképing och i Lund samt magistraten
Bords uttala betdnkligheter gent emot férslaget om arvode.

Da det géller fragan om wvilka uppdragsinnehavare, som skola kunna
tillerkdinnas arvode, rada rétt delade meningar. Sakkunnigférslagets stand-
punkt gillas i det stora flertalet av de inkomna utlatandena. I nagra
yttranden halles emellertid fore, att arvode icke boér kunna utgéa till ord-
forande, enir ett sddant medgivande vore dignat att neddraga ordférande-
skapet. I andra yttranden framhalles ater det omfattande arbete, som ofta
nog ir forenat med ett ordférandeskap, och den praxis, som betriffande
ersiittning at exempelvis kommunalnimndens, fattigvardsstyrelsens och
dritselkammarens ordférande med eller utan stéd av lag utbildat sig,
samt forklaras ordférandeskapet i forsta rummet bora kunna beriittiga
till arvode. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldin anser, att arvode bor kunna
tillerkdnnas allenast ordférande. Stadsforbundets styrelse och ett par kom-
munala myndigheter och korporationer, sasom stadsfullmdiktige ¢ Goteborg
och Nykdping, vilja icke, atminstone for stads vidkommande, bereda moj-
lighet for arvode at fortroendemin, som tjdnstgéra sasom rikenskaps-
forare, kassaforvaltare, sekreterare eller féredragande, eniir dylika poster,
da de &ro forenade med vidlyftigare arbete, limpligen bora handhavas
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icke av fortroendemin utan av stadens tjdnstemén. Ej heller for revisor-
skap bor enligt forstnimnda stadsfullmiktige arvode kunna utga; den
med sagda uppdrag forenade siffergranskning bor anfortros at sérskilda
siffergranskare i tjinstemannastillning.

Som ovan framhallits, hava sakkunniga ansett inférandet 1 kommu-
nalférordningen for Stockholm av arvodesbestimmelser &t vissa fortroende-
min vara atminstone for nédrvarande obehovligt. I denna punkt hava
emellertid huvudstadens stadsfullmdktige uttalat en annan mening och
forordat, att jdmvil i sagda forordning matte inféras stadganden, »som
giva kommunen befogenhet att limna arvode till sidan ledamot av kom-
munal namnd eller beredning, som efter dess sérskilda uppdrag utfor ett
arbete av visentligt storre omfattning &n &vriga medlemmar», dvensom
till revisor, men diremot icke till ordférande. Den av stadsfullmiktige
anforda motiveringen foér denna standpunkt &r av foljande lydelse:

»Vad Stockholm angir — framhélla kommunalforfattningssakkunniga — har
1920 &rs omorganisation av stadsforvaltningen i stort sett tillgodosett det behov
av ersittning at de ledande arbetskrafterna i fortroendestillning, som foranlett
torslag didrom for dylika befattningshavare i andra kommuner. Men &ven om
genom borgarridsinstitutionen effektivare former skapats ej blott for stadens styrelse
i det hela, utan #ven for ledningen av de olika forvaltningsgrenar, i vilkas nimn-
der och styrelser borgarrdd utdva ordférandeskapet, kan det enligt stadsfullmék-
tiges mening icke fornekas, att dven i andra fall 4n de silunda lagstadgade
understundom behov yppar sig att kunna lémna ledamot av ndmnd, styrelse eller
kommitté ersdttning for sdrskilt uppdrag. 1 avsevird omfattning &ro nimnder och
styrelser nodsakade att for provning av drenden, vilka visserligen kunna anses
tillhora den lopande forvaltningen men dndock icke bora avgoras av vederbsrande
verk eller kontor utan n#mndens medverkan, utse sdrskilda delegerade, vilkas tid
och arbetskrafter ofta maste tagas i ansprik i lingt storre utstrickning, &n vad
tallet 4r i friga om ovriga ledaméter av nimnden. Detsamma géller dven andra
uppdrag, som kunna forekomma inom en nimnd eller en kommitté. Ofta torde
det befinnas lampligt att &t viss sakkunnig ledamot uppdraga utredning av ett
arende, och det arbete, som hirvid av en sidan ledamot utfores, kan vara lika krivande
och omfattande som det, vilket eljest ankommer & en sirskilt tillkallad expert
eller sekreterare. 1 alla sidana fall dr det onekligen i hog grad opraktiskt, att
kommunen icke dger ritt att ersitta det utforda arbetet. Denna begrinsning av
kommunens rorelsefrihet minskar i hog grad anvindbarheten av arbetsformer, som
eljest skulle vara nyttiga och limpliga. Det kan nippeligen inviindas, att man
alltid har mojlighet att lamna uppdraget i friga till utom némnden eller kom-
mittén stdende sakkunnig person, och att erséttning till vederbsrande ledamot
siledes kan mojliggbras genom att han uttrider ur delegationen. 1 regeln ir
nidmligen uppdraget sarskilt motiverat genom vederborandes ledamotskap, genom
hans uppgift att ej blott sasom radgivande, utan dven sisom medbestimmande
deltaga i drendets behandling.

Faran for missbruk av mojligheten att i fall sidana som de hdr angivna
limna ersittning A&t innehavare av kommunala fortroendeuppdrag miste ocksa
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anses skiligen ringa, dd foratsittningen for arvodet under alla forhallanden #r, att
vederbsrande uppdragsinnehavare for kommunens rikning utfor ett arbete visent-
ligt mera omfattande #n det, som eljest ankommer & en kommunal fortroendeman.
Arvoden av hir ifrdgavarande art torde diérfor forekomma blott i enstaka fall,
och ansvaret for det uppdrag, som arvodet avser att ersitta, lirer i betraktande
hirav i verkligheten litt kunna goras gillande.

P4 grund av de erfarenheter, som silunda foreligga inom Stockholms stads-
forvaltning, vilja stadsfullmiktige fororda, att jamval i forordningen om kom-
munalstyrelse i Stockholm inféras stadganden, som giva kommunen befogenhet att
limna arvode till sidan ledamot av kommunal nimnd eller beredning, som efter

dess sirskilda uppdrag utfor ett arbete av visentligt storre omfattning #n vriga
medlemmar.

Likasd vilja stadsfullmiktige férorda, att arvode ma kunna limnas &t revisor
av kommunal] n#mnd eller styrelse. De skil, som av kommunalfsrfattningssak-
kunniga anforas for att det av dem hirom foreslagna stadgandet icke skall giilla
Stockholm, hélla i verkligheten knappast streck. Fall forekomma icke sillan, da
det arbete, som revisorsuppdraget dligger en kommunal firtroendeman att person-
ligen utfora, &r av den betydelse och omfattning, att en sirskild ersittning for
detsamma #r vil motiverad.

Aven Svenska stadsforbundets styrelse forordar arvodesbestimmelsers
inférande i férordningen om kommunalstyrelse i Stockholm, varemot

magistraten ¢ Stockholm i denna punkt ansluter sig till de sakkunnigas
mening.

Forslaget att till vissa innehavare av mera krivande fortroende- Departe-
uppdrag jimvil skall kunna utgi ersittning i form av arvode for utfort ™entschefen
arbete star i god Overensstimmelse med 1918 &rs riksdagsskrivelse, och
jag anser detsamma, sidant det av de sakkunniga utformats, tillfredsstil-
lande. Ordférandeskapets undantagande fran méjlighet till arvode ir,
sasom 1 sakkunnigbetinkandet och i flera utlitanden framhallits, otink-
bart redan av den anledningen, att just ordférandeskapet oftast i hégre
grad dn andra fortroendeposter medfér ett omfattande och kriavande arbete,
vartill kommer, att redan nu med stod av lag eller vid sidan av lagen
ordférande i kommunalndmnd, fattigvardsstyrelse och dritselkammare m. fl.
némnder medgives arvode. Erfarenheten har icke visat, att dylikt arvode
pd nagot sitt nedsatt ordférandeskapets anseende. Pistiendet att sekre-
terar- och kassagtromal lampligen béra handhavas av avlonade tjinstemin
har visst fog for sig betriffande de stérre och medelstora stiderna, men
dr icke berittigat i frdga om mindre stider och flertalet landskommuner.
Forslaget att 16sa fragan om ersiittning 4t sekreterare och kassaférvaltare
pa siddant sitt, att ledamot, som limpar sig for sidant uppdrag, skall
uttrida ur ndmnden eller styrelsen och sdsom tjinsteman tilldelas det-
samma, dr uppenbarligen ej tillfredsstdllande.

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 106 hdft.  (Nr 130.) 6
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Med hénsyn till de fran huvudstadens stadsfullmiktige framforda
synpunkter har jag ansett, att i savil férordningen om kommunalstyrelse
i Stockholm som forordningen om kyrkostimma samt kyrkorad och skol-
rdd i Stockholm béra inféras bestimmelser om ritt for kommunen eller
forsamlingen att medgiva arvode at vissa fortroendeméin.

Reseersitt- De sakkunniga hava, som forut ndmnts, féreslagit, att kommunal-
,ég;’gt o oo fullmiktig, som har lingre vig fran sin bostad till kommunalfullméktiges

kommunal- sammantréideslokal dn en nymil, skall atnjuta obligatorisk reseersittning;

5"6”’:;&’5:_ dock endast for den del av vigen, som ligger lingre frin sammantri-

niga.  deslokalen dn en nymil.

Reservatio- Herrar Rooth, Lidstrom och Persson hava i siirskilda reservationer

™" hemstillt, att utgdende av ifragavarande ersdttning matte goras beroende
av kommunens beslut.

Yttranden. Aven i manga av de utldtanden, som i princip godtaga de sak-
kunnigas férslag, framstidllas anmérkningar mot att erséttningen till kom-
munalfullméktig skulle bliva obligatorisk. Salunda avstyrkes detta av
linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Jonkdpings, Kronobergs, Kalmar,
Kristianstads, Hallands, Alvsborgs, Virmlands, Orebro, Kopparbergs, Gavle-
borgs och Visternorrlands lin. Aven styrelsen for Svenska landskom-
munernas forbund uttalar sig mot den obligatoriska reseersittningen &t
avldgset boende kommunalfullmiktige.

Motiven for avslag & hithérande delar av forslaget gd sa gott som
genomgiende ut dérpa, att desamma dels strida mot den allminna, jim-
vidl av de sakkunniga godtagna principen, att ersittning fér kommunalt
fortroendeuppdrag icke skall utgiora en riatt fér kommunalmannen utan
vara beroende av kommunens beslut, dels innebdra otverskadliga kon-
sekvenser for vissa kommuners ekonomi. S& gott som samtliga dessa
utlitanden fororda, att jamvil fraga om hithérande ersdittning skall pa
vanligt sdtt avgoéras av kommunen, i allmédnhet d4 av kommunalfull-
maiktige sjdlva. I ett par utlatanden vill man limna avgdrandet i detta
fall icke a4t kommunalfullmiktige utan &t stimman. Ldnsstyrelsen i Upp-
sala ldn meddelar ett nytt uppslag till 16sning av forevarande fraga. 1
utlatandet fran sagda ldnsstyrelse heter det sidlunda bland annat:

»Aven forslaget om obligatorisk reseersittning 4t fullméktige #r dgnat att
vicka betinkligheter. Endast didrigenom, att fragan, huruvida ersittning skall
utgd, 4r i1 forsta hand beroende pi4 kommunens beslut, kan dstadkommas, att
vederborlig hinsyn tages till kommunens finansiella stillning och andra lokala
forhallanden. Befallningshavanden forbiser icke det till synes motbjudande diri,
att fullmiktige besluta i friga om ersittning &t sig sjilva. Men nigot sédant
forekommer pa andra omriden av det offentliga livet utan att veterligen nigra
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praktiska oligenheter dirav forsports. Om man fruktar, att en majoritet be-
stdende av nirboende fullmiktige skall visa sig alltfér obendgen att besluta er-
sattning 4t de fjirrboende, kan detta avhjilpas genom en anoraning svarande mot
den, som i friga om kommunal tidningsannonsering i vissa fall 4r gillande, eller
att ersittning skall utgd, sdvida icke med kvalificerad majoritet annorlunda beslutes.»

Av de myndigheter och korporationer, som tillstyrka sakkunnigfor-
slaget i hithorande delar, vitsordar emellertid en del, sirskilt linsstyrel-
sen 1 Norrbottens ldn, kraftigt behovet av de féreslagna bestimmelserna.
Atskillign kommuner i Norrlandslinen och Kopparbergs lin payrka rese-
ersittning 4t kommunalfullméktige, redan d& de bo pi en halv mils av-
stand frin sammantridesorten. Ktt par fullmiktigkorporationer i dessa
trakter vilja g& &n lingre och bereda mojlighet till reseersiittning &t alla
fullmiktige, som icke bo pa platsen. Héirvid avses dock icke obligatorisk
ersittning.

Aven jag kan icke undgd att hysa vissa betéinkligheter mot attmg?;‘c’ﬁj;m
avvika fran den betriffande primdrkommunerna eljest tillimpade prin- '
cipen att ersdttning till kommunal fortroendeman stidse skall vara be-
roende pa kommunens beslut. Hirtill kommer, att ett stadgande om
obligatorisk ersdttning skulle medféra oundvikliga utgifter, som for
mindre bérkraftiga kommuner kunde bliva betungande. Att ifraga-
varande stadgande icke skulle fa alltfor ringa tillimpning, framgar dirav
att enligt uppgifter, som de sakkunniga inforskaffat frin omkring 600
kommuner, ungefir 2,000 fullmiktige i dessa kommuner skulle bliva be-
rattigade till erséttning. Jag anser alltsd, att den av de sakkunniga
foreslagna bestimmelsen i forevarande dmne bér undergid sidan jimk-
ning, att kommunen far frihet att besluta, huruvida ersiittning skall utgs.

De frdn vissa kommuner framstillda yrkandena att reseersittning skall
kunna utgd, #ven da viglingden understiger en nymil, kan jag ej till-
motesgd. Till stod for dessa yrkanden ldrer nimligen icke kunna abero-
pas ett si tringande behov, att avvikelse frin grundsatsen, att utévandet
av det kommunala representantskapet i och fér sig icke berittigar till ersiitt-
ning, kan anses pakallad. I de fall, di viglingden 6verstiger en nymil,
synes emellertid reseersittningen bora utgd for viglingden i dess helhet.

Vad angir ersittning at de linskommunala fortroendeminnen, si Ersdittning dt
innehalla utlitandena relativt sillan nagon kritik av sakkunnigforslagets ";’(’:}ﬁ”’;{’)’r””
huvudpunkter och flera av de myndigheter och korporationer, som i stort troendemdn.
sett stillt sig avvisande mot forslaget i 6vrigt, hava godtagit detsamma Yttranden.
1 vad det avser landstingets fortroendemiin. I flertalet utlatanden for-

ordas salunda sakkunnigférslaget ofta under pipekande av att detsamma,
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i vad det avser ritt for landstinget att bevilja traktamentsersiittning
for ledaméter av styrelser och nidmnder samt arvode at sirskilda upp-
dragsinnehavare, i sjdlva verket utgor allenast ett fullféljande av en
redan for vissa hithérande fortroendeposter fastslagen princip eller ett
faststdllande i lag av vad tillférne vid sidan av eller i strid med lag
praktiserats.

Gdteborgs och Bohus lins landsting séger sig emellertid icke kunna
bitrdda forslaget om arvode at vissa ledamédter i av landsting tillsatta
styrelser, ndmnder eller beredningar #vensom &t revisor och motiverar
denna sin standpunkt salunda:

»Det &r visserligen sant att flerstides utbildats den praxis att, dir leda-
mot av styrelse utsetts till ridkenskapsforare, sekreterare eller kassaforvaltare,
denna 4ven fir uppbdra med siddan befattning forenat arvode. Men denna praxis,
varemot icke ndgot &r att invinda, kan icke anses strida mot den nu gillande
principen att kommunala fértroendeuppdrag skola vara olonade. Ty om ett ut-
skott eller en styrelse fatt 4t sig anslaget ett belopp till forvaltningskostnader,
sd torde laga hinder icke forefinnas for utskottet eller styrelsen att anvinda detta
anslag till arvode 4t ndgon ledamot, som fyller en funktion, for vars uppehal-
lande eljest mdste utbetalas arvode till en utomstdende.

De nya bestimmelserna torde alltsd vara obehovliga, sivitt de avse sidana
befattningar.

Vad betriffar vissa andra uti ifrdgavarande moment omférmélda funktionédrer
nidmligen ordfsrande samt foredragande eller verkstidllande ledamot i forvaltnings-
utskott, styrelse, nimnd eller beredning eller innehavare av annan motsvarande
befattning, sd hava dessa personer uppenbarligen en sddan_ stillning att de icke
kunna betraktas sisom ndgra befattningshavare, utan enbart som landstingets
fortroendem#dn. Att ifrdgasitta arvode at dessa maste alltsd innebidra ett ned-
brytande av den urgamla och, enligt landstingets mening, hogst virdefulla princip
om olonad kommunal sjilvstyrelse, som dnnu uppritthilles i lagstiftningen.

Mot forslaget i 31 § 2 mom. tala &ven andra skil. Under de sista dren
har det ena landstinget efter det andra ldtit omlagga sin foérvaltning i syfte att
dvigabringa storre enhetlighet och centralisation i férvaltningen, vilket nodvindig-
gjorts av den utvidgning av landstingets uppgifter, som #gt rum tillfélje ny lag-
stiftning 4 skilda omrdden. Hirvid har i allménhet det mesta av forvaltningen
och verkstilligheten lagts i héinderna pd en under forvaltningsutskottet lydande
landstingets tjdnsteman (landstingsdirektéren) med nodig kontorspersonal till sitt
forfogande. En siddan omliggning har #gt rum &dven i Goteborgs och Bohus ldn
och torde kunna vidntas komma att forr eller senare foretagas betriffande samt-
liga landsting. Genom en sddan omlidggning blir ju en stor del av det forvalt-
ningsbestyr, som forut &dlegat vissa ledaméter av utskott och styrelser m. m.,
overflyttat & landstingskontoret. Det 4r egendomligt, att de saﬁkunnige icke
tagit denna omsténdighet i betraktande.

Uti 31 § 2 mom. ifrdgasittes att arvode skulle kunna tilldelas dven revisor.
Landstinget fir hiremot framstilla en bestimd protest pa grund av att revisors-
uppdraget har karaktiren av ett fortroendeuppdrag i hogre grad 4n ménga andra
uppdrag. Det medges, att revisorsuppdraget kan vara synnerligen omfattande,
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men om genom anslag fran landstinget revisorerna beredas sakkunnigt bitride
i friga om den tekniska granskningen av bocker och rikenskaper, si att deras
revisorshestyr kommer att 1 huvudsa%{ omfatta oversikt av forvaltningen och be-
domande av vidtagna forvaltningsitgirder, sé torde hinder icke mota att fi limp-
liga personer att ataga sig detta uppdrag utan arvode.»

Mot mdjlighet for arvode at revisor uttalar sig jamvial Orebro lins
landsting. Detta landsting gér dven invindning mot den av de sakkun-
niga foreslagna formuleringen av bestimmelsen om traktamentsersiittning,
enligt vilken sddan ersittning skulle kunna tillerkinnas allenast ledamé-
ter av landstingets styrelse eller ndmnd eller styrelse for landstingets in-
rittning eller av sirskild beredning mellan landstingets méten, #vensom
revisor for granskning av landstingets eller sddan inrittnings férvaltning,
men dédremot icke utav landstinget utsedda ledaméter i andra styrelser
och nimnder och ej heller andra av landstinget utsedda revisorer. Aven
sistnimnda kategorier av fortroendemidn boéra enligt sagda landstings
mening kunna tillerkdnnas traktamentsersittning av landstinget.

Mot forslaget, att fortroendeman i sin egenskap av ordférande i for-
valtningsutskott, styrelse eller nimnd skall kunna tillerkdnnas arvode,
framféras invéndningar fran Sodermanlands, Ostergétlands, Kronoberys,
Kalmar norra, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro och Visternorrlands lins
landsting.

Mot den av de sakkunniga foreslagna hojningen av dagtraktamente
for landstingsman under landstingets méte har erinran gjorts av Virm-
lands lins landsting. Fran Alvsborgs lins landsting framféres den menin-
gen, att detta traktamente bor for pa platsen boende landstingsmin utgora
allenast hélften av 6vriga landstingsmins, och i samma riktning uttalar
sig Hallands lins landsting.

Jamtlands ldns landsting #vensom didrvarande ldnsstyrelse uttala
sig emot forslaget om dagtraktamente &t landstingsmin under resdag.

Lika med de sakkunniga anser jag det erforderligt att giva lands-
tingen ritt att tillerkdinna sina fortroendem#n ersittning. Den i ett
yttrande uttalade meningen, att redan med nuvarande bestimmelser intet
laga hinder forefinnes for ett utskott eller en styrelse att anvinda anvi-
sat anslag till arvode at nagon ledamot, som fyller funktioner, for
vars uppehillande eljest maste utbetalas arvode till en utomstaende,
dr némligen, sdsom framgar av ett flertal av de sakkunniga &beropade
prejudikat, oriktig. Ej heller det mot forslaget anforda skilet, att ett
flertal landsting omorganiserat sin férvaltning och att dirfor arvoden Aat
linskommunala fortroendemén ej lingre vore av behovet pakallade, synes

Departe-
ments-
chefen.
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béarande. Den &asyftade omorganisationen, som framfér allt gatt ut pa
att omskapa forvaltningsutskottet till ett verkligt centralt berednings- och
forvaltningsorgan med vidstrickt befogenhet, har fastmera i friga om
landstingen okat behovet av de foreslagna arvodesbestimmelserna. Négra
av dessa nyorganiserade landsting hava ndmligen ansett en del av ut-
skottets arbetsuppgifter ldmpligen boéra ldggas pa vissa ledamoter, som
utsetts till foredragande och i strid mot nuvarande lagbestimmelser for
sitt arbete tillerkdnts arligt arvode. Att forhindra landstingen att vilja
en dylik férvaltningsform, som de sjidlva funnit limplig och som hittills
fungerat vil, och tvinga dem in pa en annan linje, enligt vilken det
mesta av forvaltningen och verkstilligheten skulle liggas i hiinderna pa en
under forvaltningsutskottet lydande landstingets tjinsteman (landstings-
direktor), torde std i uppenbar strid mot den kommunala sjilvstyrelsens
princip.

Mot de sakkunnigas férslag, att dagtraktamente skall utgd till
landstingsman jdmv&l under resdag, har jag intet att invinda.

Déremot anser jag mig icke under nu rddande ekonomiska foérhal-
landen bora tillstyrka den hojning av dagtraktamentets belopp, som de
sakkunnigas forslag innebdr, utan torde i detta avseende gillande be-
stimmelser bora bibehallas. KEj heller bora de dagtraktamenten, som
enligt landstingets beslut kunna utga till dess fortroendemin, fa siittas
till hogre belopp.

Vad angar de av de sakkunniga féreslagna garantierna mot miss-
bruk av den meddelade rdatten for kommun att limna ersiittning at sina
fortroendemén, hava ratl talrika erinringar och dndringsforslag framforts,
dven om stora flertalet av de i princip tillstyrkande utlatandena hirut-
innan godtager sakkunnigfdrslaget och finner garantibestimmelserna vil
avvigda.

I de flesta av dessa utlatanden, diribland manga fran linsstyrel-
serna, betonas salunda uttryckligen betydelsen av den av de sakkunniga
foreslagna understédllningsproceduren for arvodesbeslut. Sa heter det i
utlatandet fran ldnsstyrelsen ¢+ Uppsala ldin, »att befallningshavanden hir-
vid ligger den storsta vikt pa foreskrifterna, att ifragavarande beslut
skola understédllas statsmyndighets prévning och godkidnnande. N&r sa-
dana #renden enligt nu géllande lag férekommit, har befallningshavan-
den stundom haft anledning till allvarsam tvekan, huruvida understillt
beslut skulle kunna faststillas.»

I en del utlatanden payrkas, att understidliningen skall ske ome-
delbart efter beslutets fattande eller i varje fall tidigare éin av de sak-
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kunniga foreslagits for att pa si sitt undga den eventualiteten, att veder-
borande noédgas dterbetala dem redan tilldelade arvodesbelopp. T andra
utlatanden ater underkiinnes helt och hallet betydelsen av understill-
ning. 1 ett par utlatanden har man ansett understédllning béra krivas
allenast di det giller beslut om erséttning, som ej tidigare utgatt, eller
om hojning av férut utgiende ersittning.

Négra myndigheter och korporationer vilja ersitta understéllnings-
bestimmelsen med ett stadgande dirom, att arvodesbeslut skall fattas
med kvalificerad majoritet, och en del kriver bada dessa garantier jim-
sides. I ndgra utlatanden payrkas kvalificerad majoritet for alla beslut
rérande ersdttning 4t kommunala fértroendemin.

I en del utlitanden hava erinringar framforts dven mot de fore-
slagna garantibestimmelserna, att sammanlagda beloppet av beslutade
ersittningar till kommunala fértroendeuppdrag icke mé overstiga, vad
kommunens ekonomiska birkraft utan stérre oligenhet medgiver, samt
att arvode till beloppet skall bestimmas for hégst ett ar i sinder och
icke far dverstiga vad pd grund av goromélens omfattning och art kan
anses skiligt ete. Hithorande utlitanden hava oftast velat utbyta dessa
garantibestimmelser mot bestimmelser om kvalificerad majoritet for er-
sittningsbeslut.

Vad sérskilt angdr arvode &t de linskommunala fortroendemiinnen,
sa hava é&tskilliga landsting uttalat sig for kvalificerad majoritet sisom
villkor for giltigheten av landstings arvodesbeslut.

Lika med de sakkunniga finner jag nodvindigt att, vid medgivan-
det av utvidgad ritt for kommunerna att bevilja ersittning at sina for-
troendemén, tillika meddela bestimmelser till forekommande av missbruk.
Ndrmast till hands ligger givetvis att, sisom de sakkunniga dven gjort,
bygga pa den i kommunallagarna stadgade skyldigheten att understilla
vissa beslut ldnsstyrelsens prévning samt att vid meddelandet av ifraga-
varande bestimmelser stka sdvitt mojligt bereda nodiga betingelser for
att ldnsstyrelsen verkligen skall kunna ingd i en realprévning av de
understillda fragorna. De av de sakkunniga i sidant hinseende fore-
slagna stadgandena finner jag #ndamalsenliga och de i vissa utlitanden
uttalade farhdgorna for svarigheter vid systemets tillimpning kan jag
icke tillmidta avgdrande betydelse.

Déremot kan jag icke finna limpligt att, sisom i en del av de in-
komna utldtandena foreslagits, utbyta linsstyrelsens provningsritt mot
stadgande om kvalificerad majoritet for arvodesbeslut eller att foreskriva
dylik garanti vid sidan av understillning eller att, pa sitt jdmvil 1 riks-
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dagsskrivelsen ifradgasatts sasom mojligt, lata samtliga beslut om ersitt-
ning 4t de kommunala fortroendeménnen for sin giltighet fordra dubbelt
flertal av de avgivna rosterna. I detta hidnseende far jag dberopa de
skil, som av de sakkunniga anforts i féljande yttrande:

»>Att gora samtycke av dubbelt flertal till villkor for beviljande av dessa
ersittningar, men lita den beslutande forsamlingen med enkel majoritet inrdtta
tjinstebefattningar och bestdmma avléningar it dessas innehavare kan icke vara
riktigt. Att i bigge dessa hinseenden inféra en bestdmmelse om kvalificerad
majoritet liter sig knappast gora med hénsyn till den forvaltningsorganisation,
vid vilken redan ett stort antal kommuner bundit sig, och till det oavvisliga be-
hovet inom en del av kommunerna att anstilla tjinstemdn for vissa uppgifter.
Bestimmelsernas tillimpning betréffande enbart foértroendeuppdragen ater vore sé
mycket mera betdnklig, som dirigenom en minoritets motstdnd mot beslut om
ersittning 4t fortroendem#in kunde befaras giva majoriteten anledning att utan
hallbara sakskil overflytta det visentliga av forvaltningen pa tjinstemin.

Over huvud taget méste det betecknas sdsom oegentligt att inféra en undan-
tagsbestimmelse om kvalificerad majoritet pd ett omride, som synnerligt intimt
bersr frigan om organiserandet av den sjdlvstyrelse, som kommunen dr berittigad
och skyldig att handhava. Genom ritten att forhindra anslag till vissa organi-
sationsitgirder skulle minoriteten i sjilva verket kunna med bindande verkan
fér majoriteten bestémma den organisationsform, inom vilken den styrande majo-
riteten méaste rora sig vid de kommunala fragornas beredning och beslutens verk-
stillighet.»

Det fortjinar ocksa att framhallas, att a ena sidan kvalificerad
majoritet icke for ndrvarande #r sirskilt foreskriven vid beslut om arvode
at exempelvis kommunalnimndens, fattigvardsstyrelsens eller pensions-
nimndens ordférande, men att & andra sidan gillande bestimmelser om
dylik majoritet sdsom villkor fér beviljande i skattetyngda kommuner av
anslag utover det 19pande arets medfora, att vid behandling av fragor
om ersittning at innehavare av kommunala uppdrag — vare sig tjénste-
eller fortroendeuppdrag — kvalificerad majoritet i vissa fall erfordras
for beviljande i dessa kommuner av anslag for dylikt, liksom annat &nda-
mal, iven om detsamma icke #r nytt.]

Lagfrslagens I enlighet med vad jag nu anfort, har jag latit pa grundval av de
utformning. <okkunnigas forslag inom socialdepartementet utarbeta vederborliga lag-
forslag. Dédrvid hava utover redan omférmilda dndringar och tilligg
foretagits vissa jimkningar, delvis av allenast redaktionell natur, men del-

vis ocksa innebirande dndring i sak. Héarom torde féljande bora meddelas.

Sasom 1 det foregaende framhallits, hava de sakkunniga foreslagit

ett traktamentsmaximum motsvarande i friga om primidrkommuner héalf-

ten av traktamentet enligt resereglementets femte klass, alltsd for nar-
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varande 5 kromor, och i fraga om landstingen traktamente enligt regle-
mentets tredje klass, alltsa for ndrvarande 16 kronor. Jag finner i likhet
med flera av de myndigheter och korporationer, som yttrat sig i fragan,
kombinationen med resereglementet mindre lamplig. Kommunallagarna
bora nimligen hallas fria fran hianvisningar till andra mer svartillgdngliga
forfattningar samt uttommande reglera vad som sakligt sett faller inom
deras omrade. Mindre lampligt dr ocksa, att traktamentsersidttningar, som
bestaimmas av Konung och riksdag gemensamt, goras beroende av en 1
administrativ ordning utfirdad forfattning. Jag har déarfor i de fall,
dir i1 sakkunnigforslaget forekomma hénvisningar till resereglementet,
utbytt dessa mot direkta bestimmelser om traktamentets storlek. Detta
utesluter emellertid ieke, att vid bedémande av hithérande fragor rese-
reglementets bestimmelser 1 tillimpliga delar kunna tjina till ledning.

Dirvid har jag i frdga om landstingsférordningen tillika, sdsom
forut anforts, med hinsyn till den av mig gjorda nedsittningen av det
for landstingsmin foreslagna dagtraktamentet, gjort motsvarande nedsitt-
ning i friga om traktamente at ledamoter av landstingets styrelser och
ndmnder och foreslagit, att hithorande traktamentsersittning skall utga
med hogst det belopp, som #r bestimt for landstingsman.

Endr, pa sitt de sakkunniga jdmvil foreslagit, faststilld erséttning
for resa at kommunala fortroendemin skall utga, oavsett huruvida veder-
boérande fatt vidkinnas verklig kostnad for resan eller ej, har det synts
limpligt att utbyta det av de sakkunniga anvidnda uttrycket resekostnads-
ersidttning mot reseersittning.

Den foreslagna maximibegrénsningen av ersidttning for resa, som 1
kommuns angeligenhet foretages utom kommunen, har ansetts icke vara
erforderlig utan uteslutits.

Enir forordningen om kyrkostimma samt kyrkorad och skolradd
innehaller ett sirskilt kapitel om understillning och besvir, synes stad-
gandet om understillning av kyrkostimmas beslut i arvodesfriga icke
bora, sasom av de sakkunniga foreslagits, erhalla form av en i § 33 in-
tagen h#nvisning till andra férordningar utan infoéras i berdrda kapitel
sasom ett andra moment av § 40.

Stadsfullméktige i huvudstaden hava erinrat, att den av de sak-
kunniga foreslagna bestimmelsen i § 38 mom. 1 av forordningen om
kommunalstyrelse i Stockholm angéende traktamente &t ledamot av stads-
kollegiet m. fl. genom stadgandets hinvisning till § 4 andra stycket frdn
ersittning uteslste de innehavare av kommunalt uppdrag, som icke utsetts
direkt av stadsfullmiktige. Med anledning hérav har bestimmelsen 1
denna del avfattats s&, att erséittning ma kunna utgéd till ledamot av

Bilang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 106 hdaft. (Nr 130.) i
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stadskollegiet eller av annan kommunal ndmnd, styrelse eller beredning.
Klart &r, att med denna formulering icke avses att fran ersittning ute-
sluta innehavare av enmansuppdrag.

D& vidare, enligt vad forut anforts, stadsfullmiktige och kyrko-
stimma 1 Stockholm béra fa tilldela arvode at vederbérande fortroende-
min, hava erforderliga stadganden om understillning av hithérande be-
slut inarbetats i respektive forfattningsférslag. Med hinsyn till den nog-
granna kidnnedom, Overstdthallarimbetet ldrer dga angdende stadens och
dess forsamlingars ekonomiska stillning, har det ej ansetts nodigt att hir
foreskriva skyldighet att till samtidig understillning sammanféra alla
under ett ar fattade arvodesbeslut eller att dmbetet skall beredas till-
gang till tabla 6ver stadens eller forsamlingens utgifter.

I frdga om de bestimmelser angdende erséittning at innehavare av
kommunala fortroendeuppdrag, som é&terfinnas i annan lag eller forfatt-
ning &n de egentliga kommunallagarna, delar jag av de sakkunniga ut-
talad uppfattning, att dessa bestimmelser, om icke vigande skil tala for
sidrskilda regler, bora bringas till Overensstimmelse med kommunal-
lagarnas motsvarande stadganden.

Mot det forslag till &dndring i lagen om fattigvarden, som av de
sakkunniga framlagts, har jag ingen erinran att gora.

Betriffande den av de sakkunniga foreslagna indringen i lagen om
allmédn pensionsforsikring, torde, dven om dess genomférande méa anses
onskvird, icke for ndrvarande vara skil att endast av denna anledning
vidtaga #dndring i férevarande, i den ordning, § 87 regeringsformen om-
formailer, tillkomna lag, utan synes i allt fall med den ifragasatta lag-
dndringen kunna ansta, till dess lagen i annat avseende behdver dndras.
De sakkunnigas ovriga forslag avse fragor, vilkas foredragning ankom-
mer pa cheferna for andra departement.

I detta sammanhang anhaller jag att fa till behandling upptaga
en av Stockholms stadsfullmiktige i skrivelse den 5 innevarande mars
gjord framstillning angdende #ndring av tjdnstgoringstiden for stads-
kollegiets sdrskilt valda ledamdoter.

Till grund for stadsfullmiktiges framstillning ligger ett av stads-
kollegiet avgivet utlatande, déri kollegiet anfort:

Enligt § 34 i forordningen om kommunalstyrelse fér Stockholm skall stads-
kollegiet utgoras av, forutom stadsfullmiktiges ordférande och bada vice ord-
forande samt minst tre, hogst sex borgarrdd, ytterligare nio ledaméter. Dessa
ledamoter jaimte ersittare for dem till lika artal skola stadsfullmiktige enligt
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mom. 2 andra stycket i samma paragraf bland sig vidlja & forsta sammantridet i
april minad de 4r, d4 val till fullmédktige #ga rum. Knligt §§ 6 och 17 i kom-
munalfsrordningen, sidana dessa lydde fore den 1 juli 1922, skulle stadsfullmiktige-
val verkstdllas vartannat ar, d3 hilften av hela antalet fullmiktige utsigs. Jam-
viill val till stadskollegiet kom siledes att 4ga rum vartannat ar.

Genom lagen den 9 juni 1922, vilken tridde i kraft den 1 juli samma &r,
har den successiva fornyelsen av stadsfullmiktige upphort. Stadsfullmiktigeval
skola numera ske vart fjirde 4r. Denna lagindring har emellertid pd grund av
avfattningen av de nyss anforda stadgandena i § 34 i kommunalférordningen dven
haft till foljd, att valperioden for de sirskilt valda ledamoterna av stadskollegiet
hiadanefter kommer att utgora fyra i stillet for tvd ar.

En sidan forlingning av hir ifrdgavarande ledamoters tjinstgoringstid bar
stadskollegiet funnit innebdra avsevirda olidgenheter. Det kan icke anses limp-
ligt, att vid stadsfullmiktiges forsta sammantride efter nyval, som kunna hava
medfort icke obetydliga #ndringar i kommunalrepresentationens sammansittning,
ledamoter av stadskollegiet skola tillsdttas for sa ldng tid som fyra &r. Tillfille
bor finnas att oftare kunna vidtaga de jimkningar i stadskollegiets sammansétt-
ning, som pi grund av forhdllandena kunna bliva oénskvirda. Icke heller torde
det vara lampligt, att, sdsom enligt kommunalférordningens nya lydelse skulle
bliva fallet, val till stadskollegiet i allménhet icke skulle komma att ske vid
samma tillfille som val av borgarrad.

Da stadskollegiet s&lunda ansett, att en forkortning av de sirskilt valda
kollegieledamoternas numera stadgade tjinstgéringstid bor ske, har kollegiet, vid
overvigande av de olika alternativ, som i detta hénseende kunna tinkas, funnit
sig bora fororda en sidan #ndring av kommunalférordningen, att valperioden for
har ifrigavarande ledamoter dndras till samma tid, som giller for stadsfullmik-
tiges ordforande samt forste och andre vice ordforande, ndmligen ett &r. ms ..

Stadsfullmiktige hava under &beropande av vad sidlunda anférts
hemstillt om sddan #ndring av férordningen om kommunalstyrelse i Stock-
holm, att val av ifrigavarande ledamoéter skall #ga rum arligen & forsta
sammantridet 1 april manad.

Overstathéallarimbetet har forordat bifall till framstillningen. Overstithal-
lardmbetet.

Jag finner skil tala for bifall till stadsfullméktiges ifrdgavarande Departe-
framstillning. Den ifragasatta forfattningsiindringen torde i likhet med ™entschefen.
ovriga av mig tillstyrkta #ndringar i forevarande forordning béra trida
i kraft den 1 september 1923. Tillika synes, sasom stadsfullmiktige
#ven hemstiillt, bora foreskrivas, att val enligt de nya stadgandena skall
iga rum forsta gdngen 4 stadgad tid ar 1924 samt att de, som pa grund
av tidigare val da dro ledamoter av stadskollegiet eller erséttare f6r dem,
samtidigt skola frantrida sina uppdrag.

Departementschefen uppldser hérefter de upprittade forslagen till
lag om #ndring i vissa delar av forordningen om kommunalstyrelse
pé landet den 21 mars 1862,
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lag om &ndring i vissa delar av forordningen om kommunalsty-
relse i stad den 21 mars 1862,

lag om #&ndring i vissa delar av férordningen om kommunalstyrelse
i Stockholm den 23 maj 1862,

lag om #ndrad lydelse av §§ 33 och 40 i forordningen om kyrko-
stimma samt kyrkorad och skolrdad den 21 mars 1862,

lag om #ndrad lydelse av §§ 35 och 42 i férordningen om kyrko-
stimma samt kyrkorad och skolrdad i Stockholm den 20 november 1863,

lag om é&ndring i vissa delar av férordningen om landsting den
21 mars 1862 och

lag om é&ndrad lydelse av 18 § i lagen om fattigvdrden den 14
juni 1918,

samt hemstiller, att desamma maétte genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsraddets 6évriga leda-
moéter bitridda hemstéllan forordnar Hans Kungl. Hég-
het Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse, bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
Carl Stalhammar.
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