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Nr 117%,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ersdtining av
statsmedel for skada till foljd ov olycksfall, som fororsukats
av krigsforhdllandena under 1914—1919 drs vdarldskrig; given
Stockholms slott den 9 mars 1923.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet éver
handelsirenden for denna dag, vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allerniddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.
C. E. Svensson.

Utdrag av protokollet dver handelsdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d& Stockholms slott
den 9 mars 1923.

Niarvarande:

Statsministern och ministern for utrikes drendena BRANTING, statsrdden
LixpQvisT, THORSSON, OLSSON, SANDLER, \OTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, SCHLYTER, ORNE.

Efter gemensam beredning med cheferna fér forsvars- och so-
cialdepartementen anfér chefen for handelsdepartementet, statsridet
Svensson:

»Under punkten 26 av elfte huvudtiteln i arets statsverksproposi-
tion har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att i1 avbidan pid den propo-
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 94 hdft. (Nr 117) 1
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sition 1 amnet, som kunde varda riksdagen forelagd, till beredande av
ersittning &t personer, vilka under arbete i statens tjdnst eller 4 svenskt
fartyg eller for oskadliggérande av minor drabbats av olycksfall, upp-
komna 1 t6ljd av férhallandena under viarldskriget, samt &t deras efter-
levande berikna ett extra forslagsanslag av 150,000 kronor.

Sedan #drendet numera undergatt vederborlig forberedande behand-
ling, anhéller jag att d4nyo fi anméla detsamma for Kungl. Maj:t.

Kungl. Majits I tvinne till 1920 4rs riksdag avlitns propositioner, n:ris 34 och
propositionsr 35, foreslog Kungl. Maj:t riksdngen att bevilja understod at efterlevande
tiir 1920 ars dels till vissa vid kanonbaten Gunhilds forolyckande den 24 september
riksdag. 1918 omkomna, & kanonbidten tjanstgérande personer, dels ock till
nagra likaledes vid marinen anstillda, vid desarmering av en 1 Vister-
vik ilandfluten mina den 6 maj 1918 férolyckade personer. Dessa fram-
stillningar voro ndrmast motiverade av det térhallandet, att de, {or vilka
understod ifrdgasattes, icke kunde erhédlla ersatning enligt gillande
forfattningar. Med hinsyn till de sirskilda omstindigheter, under vilka
ovannimnda olyckshéndelser intriffat, ansigos emellertid starka billighets-
skil tala {or, att ersittning bereddes de omkomnas efterlevande.

Ifragavarande synpunkter bitriddes uv riksdagen, som tillerkiinde

vederbsrande understéod 1 enlighet med de gjorda tramstillningarna

;920 drs riks- I sin till Kungl. Maj:t i dmnet avlatna skrivelse, nr 126, framhsll

ags shwcls emellertid riksdagen, bland annat, att de belopp, xom silunda beviljats,
miste anses vara synnerligen blygsamma och att framfér allt enhetliga
grunder saknats vid beloppens faststallande. De ersittningsfragor,
vilka uppkommit pi grund av omstandigheter, som stode i samband
med viirldskriget, borde enligt riksdagens mening bedémas efter andra
synpunkter #n understddsfragor i allménhet och motiverade vil en ut-
redning for avvigande av limpliga grunder for understédens berdknande.
En sadan utredning borde owmfatta alla de fall, d4 under de tillinda-
lupna krigsiren nigon person pad grund av tjiustgoring eller eljest av
intiesse for allmiint vil drabbats av olycka, uppkommen i fol)d av krigs-
forhallandena. Enligt riksdagens féormenande borde utredningen verkstéllas
efter ndrmare omprérning av Kungl Maj:t.

Marinforvalt- I auledning av vad riksdagen salunda uttalat har jamlikt Kungl.
;;,"f,f”r’l;lg':f: Maj:ts ppHdrag utredning i‘fier" av riksdagen bepirda syftet verkstillts
staltens och av mariniorvaltningen, riksforsiikringsanstalten och kommerskollegium,
hommerskot vilka Ambetsverk med betinkande den 17 januari 1922 till forsvars-
kande dn departementet ingivit ett torslag till férordning, dsyftande att av stats-

17 januari medel bereda ersitining — huvudsakligen i form av livrintor — &t



Kungl. Maj:ts proposition Nr 117. 8

personer, vilka under arbete i statens tjiinst eller 4 svenskt fartyg eller
for oskadliggirande av minor drabbats av olscksfall, uppkomna 1 foljd
av forhillandena under virldskriget, samt it deras efterlevande.

Sedan samtliga handlingarna i drendet den 29 april 1922 é6ver-
limnats till handelsdepartementet, har, efter remiss, forsikringsradet den
30 januari 1923 avgivit utlatande 6ver dmbetsverkens forslag; och har
forsiikring-radet, nnder forklaring att nimnda forslag enligt ridets mening
icke syntes bora bifallas i oférindrad form, darvid tillika 6verlimnat ett
av riadet utarbetat nytt forfatiningsforslag.

Innan jag ingdr p& en nidrmare redogérelse for den av Ambets-
verken verkstilda utredningen och innehéllet i de bida forfattningsfir-
slagen, tillaiter jag mig 1 korthet erinra om de olika ~lag av ersittningar,
vilka hittills tillerkdnts personer, som drabbats av olycksfall, uppkomna
i foljd av forhallandena under virldskriget, och deras efterlevande, dven-
som om for grunderna for dessa ersittningars utgaende.

Forutom de ersittningsbelopp, som pd grund av bestimmelserna
1 allmiin lag, sjolagen och 1901 ars olycksfullsersittningslag tilliventyrs
kunnat tillerkinnas vederbérande vid olycksfall av nu ifrdgavarande art,
har ersittning 1 férekommande fall ndrmast kunnat utgd enligt forord-
ningen den 18 juni 1909 (nr 89) om ersiittning i anledning av kropps-
skada, adragen under militirtjinstgoring, samt enligt lagen den 17 juni
1916 (nr 235) om forsikring for olycksfall i arbete och kungérelsen
den 30 november 1917 (nr 832) angfende siirskilda bestimmelser i friga
om tillimpning av samma lag & arbetare, som anviindas till arbete tor
statens riakning. Vidare dro att mirka de ersittningar, som utgitt pa
grund av frivillig forsikring till fiskare och pa grund av krigsférsikring.

Ersittning enligt ovannimnda forordning den 18 juni 1909 till-
kommer varnpliktig, volontir vid hédren och den, som tillhér flottans
eller kustartilleriets stammansk»p, samt deras efterlevande.

Enligt forordningen utgir, om skadan medfért for framtiden be-
stiende forlust eller minskning av arbetsférmigan, en arlig livranta, i
forra fallet 4 450 kronor och i senare fallet a det ligre belopp, som
svarar emot arbetsformidgans minskning, dock att livrinta ej utgar i
de fall, dar ej arbetsformégan blivit nedsatt med minst en tiondel.

For den hdndelse skadan medfort doden, ksn utgd — férutom be-
gravningshjilp med 75 kronor — till dnka, nir dktenskapet slutits fore
den tidpunkt, da skadan uppkom, en arlig livrinta av 180 kronor frin
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dodsfallet, 3 linge hon lever ogift, och till minderirigt barn, som fotts
fore sagda tidpunkt eller fodes dérefter i ett forut slutet dktenskap,
en arlig livrinta av 90 kronor fran doédsfallet, till dess det uppnatt 15
drs alder.

Om den avlidne icke efterlimnat dinka eller barn men fader, moder
eller minderariga syskon, som varit av hans arbete for sitt uppehille
huvudsakligen beroende, utgives till fader eller moder eller, om bigge
leva, till dem gemensamt en arlig livrinta av 180 kronor fran dods-
fallet och till varje minderdrigt syskon en arlig livrauta av 90 kronor
fran doédsfallet, till dess det uppnatt 15 ars alder. Betriffunde liv-
rintor till efterlevande 4r stadgat, art, om de sammanlagt Sverstiga
450 kronor, de skola, i férhallande till vad pa en var livrdntetagare be-
16per. till detta belopp nedsittas, si linge anledning till dylik nedsatt-
ning fortfar.

For aren 1918—1922 och forsta halvaret 1923 har riksdagen med-
givit en héjning med 50 procent av de enligt férordningen utgdende
ersittningsbeloppen. Genom férordningen den 4 juni 1920 (nr 305)
hava ersittningsbeloppen férdubblats. D4 sistnimnda férhéjuing emel-
lertid endast har avseende 4 skador, som uppkommit efter ingangen av
ir 1921, torde samma forhéjning i nu forevarande sammanhang praktiskt
taget sakna betydelse.

De personalgrupper, som avses i 1909 ars militarersittningsfor-
ordning, falla — med undantag av de virnpliktiga — jimvil under
bestimmelserna i lagen den 17 juni 1916 om forsiakring for olycksfall
i arbete samt kungérelsen den 30 november 1917 angdende sérskilda be-
stimmelser i friga om tillimpning av ndmnda lay & arbetare, som an-
vindas till arbete for statens rikning. Dessa forfattningar hava emel-
lertid tritt i1 kraft forst den 1 januari 1918, varfoér erséttning enligt
samma forfattningar kunnat utgd endast i fraga om olycksfall, som in-
triffat efter 1918 &rs ingang. D& namnda lag — med vissa undantag
— ar tillimplig pa envar, som utfor arbete for annans riikning mot
en arsinkomst, understigande 5,000 kronor eller efter den 1 januar 1920
9,000 kronor, torde en avsevird del av den personal, som under ar
1918 eller senare drabbats av olycksfall under tjinstgoring 4 svenska
handelsfartyg, hava erhallit ersittning enligt lagen.

Fnligt berirda lag utgé livrintebeloppen i relation till den skadades
eller avlidnes arliga arbetsfortjinst, dock att enligt lagens ursprungliga
lydelse hégre arbetsfortjinst &n 1,800 kronor icke finge tagas i berik-
ning vid ersittningsbeloppens bestaimmande. Dérest olycksfallet icke med-
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fort doden, utgir ersittning vid full invaliditet med tvd tredjedelar av
den skadades arliga arbetsfortjinst, alltsd med hogst 1,200 kronor, och
vid nedsdttning av arbetsformagan med det ligre belopp, som svarar
mot nedsdttningen.

I den hindelse olyck~fallet medfort déden, utgir — forutom begrav-
ningshjilp — till dnka eller ankling, nir iktenskapet slutits fore olycks-
fullet, en livrinta fran dodsfallet, si linge livriintetagaren lever ogift,
& ett drligt belopp, motsvarande en fjirdedel av den avlidnes irhga
arbetsfortjanst, siledes hogst 450 kronor, till varje deu avlidnes minder-
driga barn, till de-s barnet uppnitt 15 ars dlder, en livrinta 2 ett arligt
belopp, motsvarande en sjittedel av arbetsfortjinsten, alltsa hogst 300
kronor, och till den avlidnes fader eller moder eller, om bada leva, till
dem gemensamt, direst de for sitt uppehiille varit av den avlidnes arbete
huvudsakligen beroende och awnan tili livrinta beriittigad ej fiunes, en
livranta 4 ett arligt belopp, mot~varande en fjirdedel av den avlidnes
arbetsfortjinst, alltsa hoégst 450 kronor.

Dérest livrantor till efterlevande for &r riknat sammanlagt 6ver-
stiga *; av den avlidnes érliga arbetsfortjinst, skola de, i forhallande
till vad pd envar beloper, nedsittas till detta belopp, s linge anledning
till dylik nedséttning fortfar.

Genom lagindring den 19 juni 1919 har maximibeloppet for den
drliga arbetsfortjinst, som far tagas i berikning vid ersittningsbeloppens
bestiiiumande, hojts till 2,400 kronor betriffande olycksfall, som intriffat
efter den 1 januari 1920. Vid dylika olycksfall utgar silunda i hindelse
av total invaliditet till den skadade en lvrinta av hégst 1,600 kronor.
Om den skadade pd grund av olycksfallet avlidit, kan livranta till inka
eller #nkling utga med ett belopp av hogst 600 kronor, till barn med
hogst 400 kronor och till fordldrar med hogst 600 kronor.

Fér kungérelsen den 2 oktober 1908 (nr 100) och férordningen
den 11 juni 1918 (nr 375), innehillande sirskilda fér fiskare gillande
forsakringsbestiimmelser, hava 1901 4rs olyckstallsersittnings- och 1916
ars olycksfallsforsikringslag tjinat som monster.

De personalgrupper, som i hégre grad an andra blevo utsatta for
viirldskrigets risker, voro a svenska handelsflottan aunstillt fartygsbefil
och 6vrig besittning. Foér dessa per~oner och deras efterlevande var
mdjligheten till skilig ersittning pi grund av gillande lagstiftning
mycket ringa.

Vissa atgirder vidtogos dirfér omedelbart efter krigsutbrottet for
att 1 ndgon man rida bot for detta missforballande. Da en detaljerad
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redogérelse harutinnan foreligger i den av kommerskollegium efter
framstallning frin 1918 irs riksdag utarbetade och ar 1921 frin trycket
utgivna utredningen rérande av virldskriget fororsakade forluster av
minniskoliv och egendom inom den ~venska handelsflottan, anser jag
migy nu béra endast i stirsta sammandray angiva, vari dessa atgirder
bestatt, och tilliter jag mig att i vrigt hdnvisa till ndmnda utredning.

Genom forordningen den 17 augusti 1914 (nr 139) om statens
meddelande av sjoforsikring mot krigstara dtog sig staten forsdkring
av fartyg och laster mot krigsfara, och tillsattes for berérda andamal
en statens krigsforsikringskommission.

Fér meddelande av kaskoforsikring uppstillde emellertid kom-
missionen som villkor, att redaren férband sig att till fartygsbefal och
manskap utgiva viss ersiittning for ddragen skada.

Ersittningen utgick vid doédsfall med 500 kronor for ogift person
och med 1,000 kronor for gift person, som efterlimnade dnka eller ej
till myndig alder kommet arvsberittigat barn. Vid total invaliditet
utgick  ersittningen med 2,000 kronor och vid partiell invaliditet med
en i proportion till invaliditeten svarande del dirav.

For att mojliggora for redaren att genom férsikring ticka sin
ersiittningsskyldighet gentemot fartygsbefiil och besittning triffade kom-
missionen med 6 av landets stérre olycksfallsforsikringsbolag avtal, var-
igenom dessa overtogo krigsforsiikring av beséttningar pa hos kommis-
sionen kaskoforsikrade fartyyg till ovannamnda belopp.

Ounskade redaren ataga sig ersiittningen, dgde han valirihet mellan
att utgiva densamma enlivt nyss angivna grunder eller enligt bestim-
melserna i 1901 &rs olycksfallsersittningslag. Ersattning enligt sist-
nimnda lag utgick, om olycksfallet medfort fér framtiden bestdende forlust
eller minskning av arbetsférmagan, med en arlig livrinta, i forra fallet
4 300 kronor och i senare fallet & det ligre belopp, som svarade emot
arbetsférmigans minskning. Till 4dnka utgick, forntom begravningshjilp,
livriinta & ett arligt belopp av 120 kronor, medan varje minderarigt
barn erholl en arlig livrinta av 60 kronor.

Vid sidan och oberoende av dessa allminna bestimmelser fick
fartygsbefilet sin forsakringsfriga ordnad genom en sérskild overens-
kommelse, som den 13 december 1914 triffades med Sveriges redare-
forening Enligt denna overenskommelse forbundo sig de till nimnda
organisation ansiutna redarna att ombesorja livforsikring 4 10,000 kronor
per dacksbefl.

Aven maskinbefils- och manskapsorganisationerna fingo sedermera
till stand avtal, som garanterade de av dem foretridda sjofolkskategori-
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erna en ekonomiskt fordeluktigare forsikring 4n den av kommissionen
formedlade. Denna av rederierna ombessrida fullstindigare forsikring
soktes hos vissa storre livforsikringsbolug och meddelades nnder form
av kollektiv livforsakring.

Under 4r 1915 vidtogos vissa dndringar i friga om den av kom-
missionen formedlade krigsférsiakringen av beséttningar, varigenom en
forhojning av forsikringsbeloppen kom till stind.

Ersiittningarna bestimdes sa, att vid dodsfall utbetalndes 500 kronor
for ogift person och 2,500 kronor fér gift person, som eft-rlimnade #inka
eller swinderdrigt barn. Vid fullstindig invaliditet utgick ersattningen
med 5,000 kronor och vid partiell invaliditet med en mot invaliditets-
graden svarande del dirav.

P4 grund av klagomal frin sjéfolkets sida 6ver den av kommissionen
férmedlade olycksfall~forsikringen ingick kommissionen under &r 1916
nytt avtal med olycksfallsférsiikringsbolagen, varigenom dessa évertogo
risker till avseviirt hogre belopp an férut.

For befil, varmed avsigs befiilhavare, styrmin och maskinister,
hojdes silunda ersitiningsbeloppen vid dédsfall eller total invaliditet till
10,000 kronor samt vid ligre invaliditet till en mot invaliditetsgraden
svarande del dérav. 1 friga om ovrig besittning faststilldes kapital-
ersittningen vid doédsfall eller toral invaliditet till 3,500 kronor, d ck att
for gift person, som efterlimnade dnka eller minderarigt barn, beloppet
sattes till 4,000 kronor.

Pi grund av den genom det oinskrinkta undervattensbatskriget in-
triidda skirpningen i sjokrigforingen framstilldes av sjofolket anyo krav
pd hdjd olycksfallsforsikring. Efter overliggningar mellan vederiérande
statsorgan och redareforeningen erhéll krigsforsakringskommissionen den
23 februari 1917 Kungl. Maj:ts bemyndigande att pa vissa villkor jimvél
sjilv. meddela forsikring for olycksfall pi grund av krigsrisk.

Till grund for denna forsikring lades bestdmmelserna i lagen den
17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete. Namnda lags be-
staimmelser gillde oférandrade fér manskap. For befil och underbefil
gjordes med avseende & lagens tiilimpning den féréndringen, att stadgad
ersittning skulle utgd, dven om den arliga arbetsfortjansten Gverstege
5,000 kronor, varjimte den hogsta arliga arbetsfértjinst, som skulle 1agas
1 berdkning vid bestimmande av ersittningsbeloppen, sattes till 3,000
kronor. Sammanlagda beloppet av till efterlevande efter befil eller under-
befal utgéende livrintor, vilket belopp. sisom ovan nimnts, i lagen
begrinsats till *; av den i berikning tagna arbetsfortjinsten, kunde sa-
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lunda uppgé till hégst 2,000 kronor for ar; fér manskap var daremot
lagens maximibelopp 1,200 kron r gillande.

Harjimte vidtogs den férindringen, att till livranteberittigade efter-
levande skulle i stillet for lagstadgad begravningshjalp utgé ett kapital-
belopp av 5.000 kronor fir befil och 3,000 kronor for manskap.

Under &r 1918 vidtogos ytterligare en del forindringar i friga
om de vid dodsfall utgiende kapitalbeloppen. Genom kungl. brev den
12 april 1918 héjdes dessa for det hos kommissionen férsikrade décks-
befilets vidkommande till 15,000 kronor for betilhavare och 10,000
kronor fér styrman. Fér omkommen maskinist skulle kapitalbeloppet
allt fortfarande utgd med 5,000 kronor och fér besittningsman med 3,000
kronor. Denna ersittning var obligatorisk och tillfoll stirbhuset obe-
roende av, om livrintor utgingo eller icke.

Slutligen har Kungl. Maj:t genom beslut den 11 oktober 1918
reducerat omférmiilda till stirbhusen efter befilhavare och styrmin ut-
gaende kapitalbelopp till 12,000 respektive 8,010 kronor, varemot mot-
svarande belopp hojts for efterlevande till maskinister och besattnings-
min till 8,000 respektive 4,000 kronor.

Till forminskande av den risk, for vilken fiskarebefolkningen vid
utévande av sitt niringsfang under de av virldskriget féranledda forhallan-
dena var utsatt, bemyndigades krigsforsikringskommissionen genom kungl.
brev den 6 december 1918 att meddela olycksfallsforsikring for fiskare
enligt de grunder, som stadgas 11916 ars olycksfullsférsikringslag med
de Andringar, som nyss angivits betriffande krigsolycksfallsforsikring av
sjofolk. Det till stirbhusen efter omkomna fiskare utgaende kapitalbe-
loppet faststilldes till 4,000 krouor. Dirjamte foreskrevs, att till grund for
livranteberakning och ersittning vid dvergiende sknda skulle, 1 stillet for
de i nimnda lag meddelade toreskrifterns i fraga om ersiittningens beroende
av atnjuten avléning, liggas en beriknad arsinkomst av 1,800 kronor.

Utover ovan angivna ersittningar hava #ven andra Atgirder,
cirskilt pa redareinitiativ, vidtagits till forman for sjokrigets offer bland
svenska sjomin och deras efterlevande.

Salunda hava insamlingar i sirskilt émmande fall gjorts, och mot
virldskrigets slut och senare hava bildats ett flertal fonder, vilkas avkast-
ning foretridesvis kommit de firolyckades efterlevande till godo. Harvid
ar dock att mirka, att understdd frén dessa fonder endast undantagsvis
torde vara av permanent natur utan i regel laimnats endast for en gang.

Jag 6vergir nu till den av dmbetsverken verkstillda utredningen.
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[ sin ovannimnda skrivelse den 17 januari 1922 uttala dmbets-
verken — efter att hava erinrat om de olika ersittningar, som 1 ifraga-
kommande fall hittills utgétt -—— till en bérjan, bland annat, att aven
enligt fimbetsverkens mening starka billighetsskél talade for, att personer,
som drabbats av olycksfall under ovan angivna omstindigheter, och
deras efterlevande i vissa fall komme 1 atnjutande av hogre ersiittning
an den, de enligt géllande forfattningar kunnat tll]elkannas samt att
jamvil andra personalgrupper an de, som férfattningsenligt agde ritt till
ersiittning, bereddes elforderllgt understod.

Ambetsverken ansage darfor, att geuom statens ingripande en ut-
vidgning av rdtten till ersdttning och i vissa fall en forhijning av hittills
utgdende ersdttningsbelopp borde ske.

Ambetsverken ingi hirefter pa frigan om sdttet for ersdttnings-
Sfrdgornas provming. FEnpligt dmbetsverkens mening syntes nidrmast tva
utvagar std till buds for avigubringande av en lésning av dessa sporsmal.

Den ena mojligheten vore en provning av varje sédrskilt fall, dir
ersiittning kuude ifragakomma. Diarvid skulle da tagas hinsyn till
de omstindigheter, som gjorde ersittningsbehovet sirskilt starkt, sisom
dabga ekonomiska forhallanden, bristen péd forvirvemojligheter, utsik-
terna for ekonomiskt understdd frin annat hdll m. m. Om ocksi ett
tillerkiinnande av ersattning efter dessa principer erbjéde méjlighet att
tillgodose rittvisans krav i storsta utstrickning, ville &mbetsverken likvil
framhélla, att full objektivitet icke kunde forutsittas i alla foreliggande
fall och att graden av uppgivet hjilpbehov alltid i viss utstrickning
vore beroende av uppgiftslimnarnas persouliga wppfattning. Att vid
en eventuell hjalpverksamher, i vad densamma anginge handelsflottans
personal, folja den av kommerskollegium verkstillda, i kollegii redo-
gorelse tor den svenska handelsflottans krigsforlusier under aren 1914
—1920 4 sidorna 147—152 intagna undersikningen betriffande den
ekonomiska stillning, vari de efterlevande till de omkomna sjéménnen
narmast vid Adrsskittet 1919—1920 befunnit sig, lite sig icke heller
gora, di denna undersokning icke utgjort en detaljutredning av varje
sarskilt fall utan avsikten ddrmed endast varit att nd fram till ett allmint
bedomande av fragan, huruvida de ersittningar, som kommit de elter-
levande till del, kunde anses vara tillfyllest eller om ett mera utbrett
behov av ytterligare hjalp kunde anses foreligga. Stora svarigheter
skulle jamvial komma att upp-tilla sig p4 grund av den understundom
avsevirda tidrymd. som férflutit sedan olycksfallet intriffat. Att infor-
skaffa upplysningar rérande hjalpbehovet fér de personer, som forlorat
Bihang Ull riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 94 hdift. (Nr 117) 2

Marinforvalt-
ningens,
riksfor-
gikrings-
anstaltens
och kom-
merskollegii
gemensamma
skrivelse den
17 januari
1922,
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sitt ekonomiska stéd redan under dren 1914 eller 1915, late sig svérligen
gora Dairtill komme den betydunde rtidsutdrikt, som ett sidant ut-
redningsarbete skulle medféra. Forutom med anledning av de hittills
kinda, till ett antal av omkring 800 & 90U uppgiende olycksfullen av
hithérande slag komme antagligen ytterligare en del framstillningar
att goras om utfiende av understéd i fall, som av en eller annan
anledning hittills icke blivit bemirkta.

D4 det sikerligen skulle bliva ett mycket tidskrdvande arbete att
ingdende underséka och utreda varje sarskilt fall, hade ambersverken
funnit en annan lésning av ersdtiningsfragornas behandling mera
rationell.

I dylikt hénseende ville amhetsverken fororda, att bestimmelserna
i 1916 ars olycksfallsférsikringslag i det stora hela lades till grund f6r
ifrdgavarande ersittningsiragors bedémning; och vore det av dmbets-
verken utarbetade forfattningsférislaget anpassat efter nimnda lag.

Dirigenom vunnes enhetlighet i friga om understédsbeloppens till-
erkinnande. Prévningen bleve mera objektiv, om vis-a bestimda riktlinjer
funnes att f6lja. En ingéende detaljgranskning medférde diremot ofta
en om ockst omedveten paverkan av de mer eller mindre subjektiva
intygen rorande de sdkandes medelloshet m. m. Visserligen kunde det
intraffa, att person.r i relativt goda omstindigheter komme i atujutsnde
av ersittning enligt detta system, vilket knappast skulle bliva forhallandet,
om en detaljerag under-okning 1 varje sarskilt fall forekomme, wen
det borde beaktss, att, om ocksi avsikten vore att 1 méjlicaste mén
sikerstilla offren for varldskriget fran néd och ekonomiska bekymmer,
det samtidigt vore meningen, att utgdende understod skulle 1 viss man
utgéra en beloning for de stora tjénster, som vissa kategorier medborgare
gj rt vart land uunder krigsdren. Skulle darfér de ekonomiska tor-
hillandena for en eller annan vara jin.forel-evis gvnnsamma, syntes
detts icke utgéra tillrickligt skil for understodsrattens begrinsande.

Ambetsverken 6vergd hiirefter till en undersokning av fragan,
vilka kategorier medborgare, som borde kommna o dtujutande av understod;
och anfora ambetsverken 1 sidant avseende f6'jande:

»Enligt ordalydelsen i Eders Kungl. Maj:ts skrivelse till &mbetsverken skulle
den anbefallda utredningen omfatta de ’personer, vilka under tjanstgoring eller
eljest av intresse for allmint vil drabbats av olyckor, uppkomna i foljd av krigs-
forhallandena, eller deras efterlevande’.

Givetvis bora personer, som under arbete i statens tjinst under angivna
forhallanden skadats, #vensom, direst de omkommit, deras efterlevande komma i
atnjutande av understdd. S& bor all fast anstilld personal vid armén och marinen,
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vid lotsverket, tullverket ete, omfattas av forslagets bestimmelser dvensom de virn-
pliktiga vid armén och marinen. Samma bor vara forhallandet med det & svenska
handelsflottan anstéllda sj6folket, sdvil manliga som kvinnliga befattningshavare.
Likaledes bora de, som voro anstiillda & svenska fiskefartyg, erhalla saddant under-
stod, di, shsom tidigare framhallits, deras sysselsittning for landets folkniring
varit av utomordentligt stor betydelse under krigsaren.

Vidkommande &ter dem, som ’eljest av intresse for allmint vial’ drabbats
av olyckor, uppkomna i foljd av krigsforhallandena, tala starka skil for, att en
niarmare fixering av rétten till understod gores. Riksdagsskrivelsens vaga och
sviavande ordalag giva inga fastare hallpunkter for, vilka hiarvid avses. Salunda
skulle kunna ifragasittas, huruvida icke en kopman, som vid resa mellan Sverige
och England drabbades av ett olycksfall, skulle kunna tillerkinnas understod, da
hans affirsresa kunde anses vara av ‘intresse for allmint vdl. Detta kan icke
girna vara avsett, utan torde utéver dem, som hir ovan nimnts, endast de, som
pa ett mera direkt sttt medverkat till undanréjande av krigets risker, bora ifraga-
komma. Ambetsverken syfta hirvid pa dem, som utom sin tjinstgéring eller sitt
dagliga arbete skadats eller forolyckats vid desarmering av minor och dylikt. P&
framstdllning av Eders Kungl. Maj:t och enskilda motiondirer har riksdagen ocksa
i sddana fall tillerkéint ersdttningar. Det synes ambetsverken darfor skaligt, att
sidana personer komma att omfattas av forslagets bestimmelser.»

I detta sammanhang upptaga dmbetsverken till behandling frigan,
huruvida jamval ut/dndska medborgare, som firolyckats under tjinstgoring
ombord d svenska handelsfartyg, horde tillerkinnas ersittning. 1 avseende
hard anfora @mbetsverken 1 huvudsak féljande.

Av den utav kommerskollegium utarbetade redogorelsen betriffande
svenska handelsflotrans krigsforluster frainginge, att icke mindre &n 430
svenskar fallit offer f6r krigsforballandena under tjinstgéring ombord &
utlindska handelsfartyg, under det att endast 103 personer av ntlindsk
nationalitet forolyckats under tjinstgéring ombord 4 svenska fartyg.
Direst jamval utlinningar skulle komma i atnjutande av ersittning,
fordrade riittvisa och billighet, att #ven svenskar, som forolyckats under
tjinstgéring 4 utlindska fartyg, av vederbérande utlindska stat tiller-
kindes liknande ritt till ersiittning. For egen del hade fimbetsverken
ansett sig boéra i sitt forfattningsférslag inrymma ett stadgunde, att
ersittning skulle kunna, under forntsittuing av omsesidighet, utgs dven
till utlaindska medborgare.

Betriiffande den tidpunkt, frin vilken ersittnwing skulle berdknas utqd,
hava dmbetsverken uttalat, att denna borde bestimmas efter de grunder,
som stadgas i 1916 ars olycksfullsforsikringslag.

Visserligen kunde det ju, enligt ambetsverkens mening, ifrigasittas,
om ersittning borde utgd for redan farfluten tid, dd detta komme att
medfora avsevirda engingskostnader. Ambetsverken ville emellertid icke
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fororda en avvikelse frin hithorande stadgauden i olycksfallsforsikrings-
lagen, enir ett dylikt forfarande skulle innebdra en orittvisa mot dem,
vilkas ersittningsansprak gruindades pa olycksfall, som intriffat under
krigets tidigare skeden. Direst Kungl. Maj:t likvil av statsfinansiella
skal skulle finna ersittningarna icke béra utga retroaktivt, forelige vivet-
vis icke nagra hinder fér ett framskjutande av ersittningsrittens intré-
dande till en senare tidpunkt.

Vad slutligen angédr kostnaderna for genomfirande av dmbetsverkens
forslag utlita sig dmbetsverken pa foljande sétt:

»Vidkommande kostnaderna har en berikning verkstillts pA grundval dels
av till kommerskollegium inforskaffade uppgifter angédende de av varldskriget
fororsakade forlusterna av ménniskoliv och egendom inom svenska handelsflottan,
dels av uppgifter angéende ersittningar enligt 1909 ars forordning om ersidttning
vid kroppskada, adragen under militirtjinstgéring, dels av uppgifter angaende
ersittningar, som av riksdagen sirskilt beviljats efterlevande till vissa pd grund
av forhallandena under virldskriget forolyckade personer. Ehuru dessa uppgifter
givetvis icke kunna anses absolut fullstindiga, torde de dock omfatta det stora
flertalet av de ersittningsfall, som skulle komma att berdras av det nu forelig-
gande forslaget. A andra sidan torde en viss del av de beréiknade ersittnings-
fallen icke komma att bliva aktualiserade, detta pd grund av intriffade dodsfall,
otillriickliga uppgifter om erhallna ersittningar och andra forhallanden. Det sist-
nimnda giller sirskilt den grupp ersittningstagare, som utgores av forildrar till
forolyckade personer. Da dessutom ersidttningar till sddana fordldrar skulle utga
endast, om de varit av den avlidnes arbete i avsevird méan beroende, och de till-
gingliga uppgifterna endast undantagsvis limna upplysningar om sddana forhal-
landen, dr det tydligt, att utforandet av en berikning av kostnaderna for ersitt-
ningar till fordldrar stoter pa avsevirt storre svarigheter &n betriffande ovriga
ersittningstagare. Dessa berikningar hava dirfor behandlats sirskilt.

Vid berikningen av livrintornas kapitalvirden hava riksforsikringsanstaltens
berikningsgrunder fér verksamheten enligt lagen om forsakring for olycksfall i
arbete tillampats.

I de fall, da uppgift saknas om ersittningstagares &lder, hava pa medeltals-
berikningar grundade aldrar antagits.

Resultatet av kostnadsberikningen for invalider och efterlevande dnkor och
barn framgir av nedanstiende tva tabeller.
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Tab. 1. Antal ersittningsfall under dren 1914 —1920.

Antal fall, i vilka | Ddremot svarande

UV DTS ytterligars ersitt- | kapitalvirde vid

Ar —— dtUd’g:all., ning till invalider, | tiden for olycks-
T)(:;lr ;tf’l 31 dnkor eller barn fallet I
—— erfordras Kr.
88 22 161,000
149 41 328,000
H4 14 129,000
156 9 i 18,000
193 35 198000 |
107 10 11,000
A - . - :
Summa 755 | 131 ] 775,000

Tab, 2. Antal ersiittningsfall m. m. for olika grupper av ersiittningstagare.

Diremot Summa ersiitt- | Kapitalvirde | Ersattnings-
. ! Antal fall med svarande ningsbelopp, | den /1 1422 belopp, av-
Erstﬁttmggs- ytterligare kapital- avseende tid av framtida seende
agar ersiittning virde fore !/1 1922 | ersittningar ar 1922
Kr. Kr, Kr. Kr. !
Invalider .......... 10 60,000 | 18000 | 55,000 3,000 |
Ankor och barn ... 121 715,000 400,000 | 490,000 60,000 |
Summa 131 775000 | 418,000 | 545,000 63,000 |

Betriffande kostnaderna for ersidttningar enligt forslaget at fordldrar har,
sdsom nidmnts, ndgon motsvarande kostnadsberikning pa grund av bristfilliga upp-
gifter icke kunnat verkstillas. Emellertid har en mera approximativ uppskattning
av kostnaderna utforts under den forutsittning, att ersittning i samtliga férekom-
mande fall, till antalet 339}, skulle utgé till fordldrar, oberoende av, om de i storre
eller mindre grad varit av den avlidnes arbete beroende. Kapitalvirdet vid tiden
for olycksfallet av de ytterligare ersittningarna har didrvid enligt en grov upp-
skattning beriknats till 2,000,000 kronor, men #ir denna siffra givetvis pd grund
av den angivna forutsidttningen mycket hogre d&n som i verkligheten kan komma
att erfordras, direst forslaget skulle antagas. P& tiden fore 1 januari 1922 be-
lépande ersidttningsbelopp skulle enligt en liknande uppskattning uppgé till om-
kring 900,000 kronor. P& ar 1922 skulle belépa omkring 180,000 kronor, och
kapitalvirdet den 1 januari 1922 kunde uppskattas till omkring 1,400,000 kronor.

Om man kunde antaga, att fordldrarna i halva antalet fall varit av den
avlidnes arbete i avsevird méan beroende, skulle till de ovan i tabell 2 angivna
beloppen, som avse ersidttningar till invalider, dnkor och barn, komma omkring
90,000 kronor pa& Aar 1922 belopande ersittningsbelopp, varigenom pé ar 1922
skulle belopa sammanlagt omkring 153,000 kronor. Av riksdagen skulle under
sidana forhallanden behova iskas ett anslag av omkring 155,000 kronor. Kapital-
viardet av alla framtida ersittningar vid 1922 ars borjan skulle uppgé till samman-

! Darav 11 fall, i vilka ersittning jamval beraknats utgd till anka och barn och vilka
stlunda ingd i de forut naimnda 121 fallen.
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lagt omkring 1,250,000 kronor. Om ersittningar skulle utgd dven for tid fore
den 1 januari 1922, skulle under ar 1922 behova utbetalas, utover nimnda 153,000
kronor, ytterligare omkring 868,000 kronor.

For forsta halvaret ar 1923 skulle i anslag erfordras omkring 77,000 kronor.

I vissa fall skulle pA grund av forut bekomna ersittningar de enligt for-
glaget bestimda fyllnadseérsittningarna bli mycket smé, varfor ett utbetalande pa
en gang av ett belopp, motsvarande livrantas kapitalvirde, kan vara lampligt.
Detta skulle medféra nadgon hojning av de ifrdgasatta anslagens storlek for de
forsta aren. DA nagra fastare hallpunkter for berdkning av denna hojnings stor-
lek emellertid saknas och d& anslagen likvil skulle uppforas sasom forslagsanslag,
har hojningen i detta sammanhang lidmnats ur rakningen.»

I en pa anmodan av mig inom riksforsikringsanstalten sedermera
upprattad promemoria anféres betriffande kostnaderna for budgetdret

1923—1924 fo6ljande:

» Kostnaden for pd tiden */;1923—"/; 1924 belopande ersittningar
1 enlighet med det av marinférvaltningen, kommerskolleginm och riks-
forsakringsanstalten avgivna forslaget kan ej berdknas avsevirt avvika
frin den 1 forslaget angivna kostnaden for ar 1922. Silunda lLigger
firaudrinren 1 kostoaden for ersittning at invalider, som berakuats till
3,000 kronor, helt och héllet inom ramen fér den gjorda avrundningen.
Kostnaden for ersiattning &t ankor och barn kan uppskattningsvis sinkas
fran 60,000 till 59,000 kronor, och den 1 forslaget under vissa forutsitt-
ningar till 90,000 kronor for 4r 1922 uppskattade kostnaden for ersittning
4t foraldrar — vilken siffra enldast mycket osakert kunnat kalkyleras —
torde kunna sinkas till 88.000 kronor. Fér budgetarer /7 1923—3°/; 1924
skulle allts4 behova #skas etr anslag av i runt tal 150,000 kronor.

Kapitalvirdet den '[; 1923 av ersittningarna torde kunna beriknas
till 54,000 kronor fér invalider och 455,000 kronor fér dnkor och barn
samt for forildrar till cirka 650,000 krouor, d. v. s. 1 allt till 1 runt tal
1,160,000 kronor.»

Till de mén, som under senaste varldsk'ig och dirpa féljande
riskfyllda &r bidragit till virnande av rikets neutralitet genom bevak-
ning av vira kuster samt till tryggande av vara handelsvigar genom
minspringningsarbete och annorledes, star virt folk givetvis i stor tack-
samhetsskuld. Ett varmt tack 4r vart land ocksid skyldigt alla dem,
som owmbord 4 handels- och fiskefsrtyg trotsat de av kriget foranledda
farorna for att halla landets tillférsel 6ppen och bringa hem de for-
noédenheter, med vilka hunger och arbetsloshet kunnat bekdmpas. Starka
billighetsskil tala salunda {6r, att de personer, som under arbete av har
ovan antydd eller liknande art blivit invalider, samt de efterlevande
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efter dem, som under sddant arbete omkommit. bora genom statsmakternas
forsorg fi sin framtid nigorliuda ekonomiskt tryggad.

Visserligen torde de under krigets seunare skede och i synnerhet
sedan hosten 1918 vidtagna atgirder, for vilka jag ovan redogjort, hava
varit dgnade att 1 ej ringa mén mildra den ekonomiska 4terverkan av
de olvcksfall, som under tiden direfter drabbat den till féljd av krigs-
forhallandena for fara utsatta personalen. Sirskilt giller detta 1 fraga
om befil och besiittning 4 handelsfartygen. Men om ocksd olycksfall
till toljd av krigstorhall:indena i sirskilt hog grad intriiffat bland sidan
personal, som nyss dsyftats, hava dylika olyckstall dock dven drabbat
medborgare, som fallit utom ramen for statsingripandet i krigsfor~ik-
ringen. Hartill kommer, att det under virldskrigets forra del genom
statens bemedling lamnade forsikringsskyddet icke kan sigas hava varit
tillfredsstiillande. 1 betraktande av den darefter intriffade starka steg-
ringen i levnadskostnaderna torde de erhallna ersittningarna och under-
stoden i ménga fall vara otillrickliga for att eus nodtorftigt stinga
noden ute fran de hem, som genom de av virldskriget framkallade
férhallandena berdvats sitt ekonomiska stod.

For att bringa rittelse i hir ovan berorda ojimnheter samt hjilp
4t de i ekonomiskt avseende siimst stallda bland krigsolyckornas offer
synes det mig pakallat, att, pd sétt riksdagen asyftat, en utvidgning
av ritten till ersittning for olyckstall, orsakat av krigsforhillandena,
och 1 vissa fall en forhgjning av redan utgiende dylik ersittning kom-
mer till stand.

Vid overvidgande av de grunder. efter vilka ersittningsfrigorna
laimpligast bora priovas, hava ambetsverken — under framhallinde av
de svarigheter, suom uppstilla sig for en individu ll bedémning efter
behovsprincipen — fér sin del forordat ett enetligt, efter 1916 ars
olyckstallstforsakringslag anpassat svstem.

P’4 sitt ambetsverken erinrat, har i den av kommerskollegium ut-
arbetade redogorelsen rorande svenska handelstlottans krigsforiuster
jimral intagits resultatet av en under~ékning betriffande den stdllning,
vari de efterlevande till de omkomna sjominnen vid arsskiftet 1919—
1920 befunnit sig. De inkomna upplysningarna in-krinka sig emellertid
ofta till ett kortfattut onndéome om de etterlevandes forsorjningsfirhdllan-
den samt deras beroende av de bortgangna antérvanterna. Ambets-
verken hava ocksid anmérkt, att det vid en ifidgasart hjilpverksamhet
icke lite sig r06ra att folja k llegii utredning, utan att, diirest varje
siarskilt fall skulle provas efter behovsprincipen, ytterligare ett omfattande
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utredningsarbete vore nodvindigt, ett arbete, som sirskilt betriffande
de olycksfall, vilka intriffat under de forsta krigsiren, skulle vara for-
enat med mycket betydande svarigheter och avsevird tidsntdrikt.

Under sidana omstindigheter och dé riksdagen utiryckligen uttalat
sig for enbetliga grunder i avseende & ersittninzsfrigornas besémande,
anser jag mig 1 likbet med &mbetsverken béra tillstyrka, att dylika
grunder 1 forfattningsform tillskapas. [ avseende a innehéllet i de be-
stimmelser, som bora utfirdas, vill jag — under hénvisning till vad
jag 1 det foljande skall anfora — redan nu framhélla, att jag av stats-
finansiella skil anser en utstrickning av ersittuingsforeskrifternas till-
lamplighet till tiden f6re den 1 juli 1923 utesluten, varjimte sisom
princip synes mig boéra gilla, att fran ersittning enligt de nya be-
stimmelserna avdrag skall goéras for belopp, som pi grund av redan
gillande foreskrifter till ersittningstagare utgér.

Det forfattningsforslag i dmnet, som av dmbetsverken utarbetats,
grundar sig 1 huvudsak pid bestimmelserna i 1916 ars olycksfallsforsik-
ringslag. Forsikringsiddet, som funnit fmbetsverkens forslag icke bora
i oférandrad form bifallas, har for «in del verkstillt en 6verarbetning
diarav, vilken overarbetning sasom ridets eget forslag till Kungl. Maj:t
overlimnats.

De visentligaste skiljaktigheterna i de bada forslagen, vilka sam-
manstimmande vilja anfértro behandlingen av ersittningssporsmélen &t
riksforsidkringsanstalten, avse besvirsinstansen samt omfattningen av de
livrinteersittningar, som samtidigt boéra fi utgd till olika kategorier

efterlevande till en omkommen. Vidare m# anmirkas, att — utdver
de olikheter i térfattningstextens formulering, som féranledas av skilj-
aktigheterna 1 sjilva sukfragorna — i forsikrinssridets forslag med-

tagits en del 1 #mbetsverkens forslag utlimnade detaljt6reskrifter, huvud-
sakligen himtade frén olycksfallsforsikringslagen.

Di jag — ehuru jag funnit mig i huvudsak kunna ansluta mig
till forsdkringsradets forslag — likvédl 1 vissa icke ovisentliga avseen-
den ansett mig bora giva féretride &t den mening, som av dmbets-
verken foretriitts, har jag latit inom handelsdepartementet pd grund-
val av de bada torslagen sammanstiilla en tredje forfattningstext, vilken
jag no fir understilla Kungl. Maj:ts prévning. Fir narmare kinnedom
om dmbetsverkens och rddets forslag, i den mén jag icke i det foljande
kommer att ingd dirpa, tillater jag mig hénvisa till handlingarna 1
arendet.
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Jag overgdr nu till att under de sirskilda paragraferna, vilkas Firfattaings-

ordningstéljd niirmast ansluter sig till uppstdllningen i den av forsik- ™r*aeet
ringsridet uppgjorda forfattningstexten, redogora {or den nérmare inne-
bérden av det forslag, somn jag for egen del anser mig béra fororda.
Jag kommer dérvid att 1 huvudsak limna en redogorelse édven for am-
betsverkens och radets forslag, 1 efterféljande kantr ubrlker for korthetens
skull betecknade med A. F. respektive R. F. 1916 ars olycksfallsfor-
sikringslag med diari genom lagen den 15 juni 1922 (nr 320) gjorda
andringar betecknas 1 kantrubrikerna med O. L.

1§

Ambetsverken framhélla, att bestimmelserna i denna paragraf vore Ambetsverken.
avsedda att angiva omfattningen av den ersittningsskyldighet, som fran « § A ¥,
det allminnas sida skulle ifrdgakomma. Tidigare hade angivits skilen SRR
for, att ritten till understod ansetts bora i prineip begransas till att
omfatta svenska medborgare. Att uppstilla nigra undantag for fartyg,
som uthyrts pd grund av det i februari minad 1918 mellan Sverige
och vistmakterna ingingna s. k. modusvivendiavtalet eller det i ma;j
ménad samma ar avslutade s. k. stora handels- och tonnageavtalet,
hade icke ansetts bora ske. Vlsserhgen hade den svenska sjofarten
icke direkt tillgodosetts genom det pd grund av dessa avtal till ndmnda
makter upplatna svenska fartygstonnaget, men med hinsyn till den
kompensation, den svenska staten darigenom betingat sig i form av
livemedel och ravaror for industridndamail, syntes det rimligt, att den
personal, som innehaft anstillning & det av de allierade férhyrda ton-
naget, finge ifragakomma vid tillerkdnnande av den nu 1fragasatta
ersittningen. D4 dessutom den befraktning, som har avsiges, till-
kommit genom svenska statens ingripande och det varit till foljd av
omstiandigheternas tving, som vederbérande fartygsigare sett sig nod-
sakade att utlimna tonnage till frimmande makter, forelage s mycket
storre skdl for, att den & ifrigavarande tonnage anstillda personalen
medtoges bland de ersittningsberattigade.

1 det uppdrag, som éambetsverken fatt sig anbefallt, hade fore-
skrivits, att utredningen skulle omfatta personer, som drabbats av olyckor,
uppkomna 1 foljd av krigsforhillandena. Ambetsverken hade tolkat detta
uttryck sd, att dirmed avsiges vederborande overginget olycksfall, var-
emot vanliga sjukdomar, epidemiska eller ej, icke hade ansetts bora med-
fora ritt till ersdttning enligt forslaget. Ritten till ersittning skulle
eljest bliva alltfor vidstrickt, och stora svirigheter skulle sikerligen, om
e] angivna begrinsning g(]ordes uppstd vid bedomandet av framstillda
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 94 hdift. (Nr 117) 3
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ersittningsansprak. A andra sidan borde icke tolkningen av uttrycket
olycksfall géras alltfor sndv. Ersittning borde silunda utgi exempelvis
i fall, d42 en besittningsman pa grund av fartygets torpedering fallit
over bord och 4&dragit sig en lunginflammation, varav han sedermera
avlidit.

I enlighet med stadgandena i olycksfallsforsikringslagen hade det
ansetts, att den statsmyndighet, som nirmast hade att prova drenden
enligt nimnda lag och likartade forfattningar, nimligen riksforsiikrings-
anstalten, jamvill borde handligga nu ifrigavarande ersittningsfrigor.

Forsakringsridet har i huvudsak ansett sig bora tillstyrka imbets-
verkens forslag i nu ifragavarande del.

Uttrycket »oskadliggérande av minor» hade emellertid synts ridet
icke vara tillrickligt uttommande utan borde utvidgas till att, sisom an-
tagligen nog dven varit avsett, omfatta torpeder och andra krigsred-
skap. Av enligt rddets mening niraliggande skil borde dock, 1 friga
om verksamhet av dylik art, inskrinkning géras till verksamhet inom
territorialomradet.

Ersittningarna skulle, sasom jamvil torde hava varit riksdagens
mening, bestridas av statsmedel, dirom stadgande i denna paragraf
borde inflyta.

Den av riksdagen begirda utredningen borde enligt ordalagen 1
riksdagens ovannimnda skrivelse avse personer, vilka under tjdnstgéring
eller eljest av intresse for allmint vil drabbats av olyckor, uppkomna
till foljd av krigsforhéllandena.

Ambetsverkens i huvudsak av forsikringsradet tillstyrkta iorslag
har erhédllit en négot snivare avfattning &n ordalagen i riksdagsskri-
velsen synas asyfta. Sarskilt bar i forslaget ej upptagits uttrycket »av
intresse for allmdnt vily. P3i de av dmbetsverken anforda skil och da
synnerliga svarigheter lira méta att avgéra, huruvida visst arbete, annat
an det 1 dmbetsverkens forslag angivna, utforts av vintresse for allmint
vily eller icke, finner jag mig for egen del bora tillstyrka den av dm-
betsverken foreslagna begridnsningen 1 nu ifrdgavarande avseende.

Likaledes anser jag mig bora tillstyrka, att sisom forutsittning
for ersittnings utgivande stadgas intriffandet av ett »olycksfall», di det
i riksdagsskrivelsen anvinda ordet »olycka» synes mig kunna medféra
alltfor langt giende konsekvenser. Att uttrycket »olycksfall» icke bor
tolkas alltfér sniivt finner jag emellertid i likhet med &mbetsverken
uppenbart, si mycket mer som en nagot friare tolkning av sagda ut-
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fryck ldrer sta i full Gverensstimmelse med den praxis, som vid tillimp-
ningen av olycksfullsforsikringslagen utbildat sig.

Med avseende a paragrafen i dvrigt, sidan den féreligger enligt
tforsikringsridets forslag, har jag intet annat att erinra, iin att den-
samma svnts mig bora 1 formellt avseende omredigeras.

2 8§

Ambetsverken anmirka till en borjan, att 1 denna paragrat upp-
tagits bestimmelser rorande de understodsbelopp, som skulle utga
till skadad eller, 1 hiindelse av dédsfall, till hans efterlevande. Dessa
bestdminelser ansléte sig principiellt till de i 6 och 7 §§ av olycksfalls-
forsiikringslagen intagna stadgandena.

Vissa skiljaktigheter forefunnes dock. Vad som i 6 § av namnda
lag férordnats angiende utgivande av ersiitining for likarvird jamte
likemedel samt sjukpenning hade ansetts icke béra hir ifrigakomma.
Olycksfallen hade i 6vervigande grad intriffat sa langt tillbaka i tiden,
att sidan ersittning icke nu kunde anses av behovet pikallad. Av samma
skiil hade det ansetts, att begravningshjilp icke borde utga.

Betriffande livrintebeloppens storlek hade olycksfallsforsikrings-
lagens bestimmelser angiende dessas utgdende i visst forhallande till
den forolyckades arbetsfortjanst blivit foljda. Man hade emellertid har
utgdtt ifran, att arsinkomsten alltid uppgétt till 2,400 kromor, d. v. s.
det maximibelopp, vartill denna inkomst finge beriknas enligt olycksfalls-
torsikringslagen 1 dess genom lagen den 19 juni 1919 iindrade lydelse.
Svarigheten att nu erhélla tillférlitliga uppgifter om den skadades eller
omkomnes arbetsfértjanst talade emot ett faststillande av livriantorna i
torhallande till den faktiska arsfértjinsten. .Ambetsverken hade darfor
ansett limpligare, att livridntebeloppen faststilldes efter en for alla
ersittningsberittigade beriknad arsinkomst, som sammanfélle med nyss-
nimnda maximiinkowmst. Visserligen hade det maximum for arbetsfor-
tiinster, som enligt olycksfallsforsikringslagen kunnat tagas i berdkning
vid livrintornas utgaende betriffande de olycksfall, som intriffat fore
den 1 januari 1920, uppgatt till endast 1,800 kronor, men di den
stadgade forhojningen foranletts av de pid grund av virldskriget lingt
tidigare intridda ekonomiska forhillandena, syntes de olycksfall, som
intriffat fore denna tidpunkt, jimvil bora komma ifriga vid forhoj-
ningen. [ det 6vervigande antalet fall torde for 6vrigt de forolyckades
arbetsfortjinst hava uppgatt till 2,400 kronor och dirutover. Genom
ett fixerande av livrintebeloppens storlek vunnes ocksé riksdagens énske-
mél av mer enhetliga grunder for ersittningarnas utgéende.

Ambetsverken.

(2 § A. I,
6 och 7 §§
0. L)
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I likhet med olycksfallsférsikringslagens stadgande hade 1 nu
foreliggande forslag limnats méjlighet for livrintetagaren att utbyta liv-
rintan mot ett kapitalbelopp for en giang. Diremot hade det ansetts,
att det ej skulle ankomma pa forséikringsridet utan pd riksforsikrings-
anstalten att limna sitt bifall till sidant utbyte, en befogenhet, som
jimvil tillkomme anstalten enligt 1909 édrs militirersittningsforordning.

Bland de forslag till andringar i olycksfallsforsikringslagen, som
antagligen komme att foreliggas 1922 irs riksdag, inginge dven en hoj-
ning av den alder, intill vilken i hindelse av dédsfall efterlevande barn
agde riitt till livrinta, frin 15 till 16 4r. Denna héjning hade jamvil
upptagits i nu ifrigavarande forslag.

Enligt olycksfallsforsikringslagen liksom enligt 1909 &rs militér-
ersittningsforordning dgde fordldrar ritt till livrinta, direst de for sitt
uppehiille varit av den avlidnes arbete huvudsakligen beroende. Detta stad-

ande hade av riksforsikringsanstalten i regel tolkats sd, att den omkomne
skulle till mer an hilften hava bidragit till forildrarnas underhéll, {or att
ersattning skulle tillerkinnas dem. Det syntes emellertid, som om i nu
ifragavarande fall mindre rigorésa bestimmelser borde faststillas for liv-
rintas utgiende. Med hinsyn till de forhallanden, under vilka dessa
olycksfall intriffat, hade &dmbetsverken funnit skil féreligga for en ut-
striickning av rvitten for fordldrar till livrintor, varfor i imbetsverkens
forslag orden »av den avlidnes arbete huvudsakligen beroende» utbytts
mot »av den avlidnes arbete 1 avsevird min beroende».

I forslaget hade ocksi — i motsats till olycksfallsforsikringslagen
och militdrersittningsforordningen — inrymts ritt {or forildrar att sam-
tidigt med anka och barn erhilla livrinta. Som skil dérfor ville ambets-
verken dberopa vad nyss anforts i friga om utstrickt ritt till ersittning
at forildrar. 1 overensstimmelse med bestimmelserna i olycksfallsfor-
sikringslagen hade emellertid ansetts, att, liksom livrintebeloppen till
anka eller #nkling och barn icke finge &verstiga 1,600 kronor till-
sammantagna, nigot maximum borde faststillas for det sammanlagda
beloppet av livréintorna. Fér att icke for mycket inkrikta pi de dnka
eller &ankling och barn tillkommande livrintebeloppen innehslle férslaget
en bestimmelse, att, di livrintor samtidigt utginge till énka eller fnk-
ling, barn och forildrar, den de sistnimnda tillkommande livrintan icke
finge 6verstiga den dnka eller dnkling tillerkinda. Dirjamte hade fore-
slagits, att, for den hindelse livrinta utginge samtidigt till barn och
toraldrar, den forildrar tillkommande livrintan icke finge utgd med mer
in en och en halv ging beloppet av den varje barn tillerkénda livrantan.
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Tva av de ledaméter inom riksforsikringsanstalten, vilka deltagit
i irendets handliggning hos dmbetsverken, huva anmilt skiljaktig me-
ning i si mitto, att de ansett, att det i olycksfallsforsikringslagen fore-
kommande uttrycket »huvudsakligen beroende» borde bibehdllas, men
att till detta uttryck limpligen syntes bora tillfogas orden yeller eljest
synnerligen émmande omstindigheter foreligga».

Férsikringsridet torklarar sig icke hava nagot att erinra mot de
av imbetsverken foreslagna allminna stadgandena angiende beloppen for
livrintor till invalider eller efterlevande. Déremot ansige ridet for enkel-
hetens skull de av dmbetsverken foreslagna bestimmelserna om visst
maximum fér det sammanlagda beloppet av livrantor till efterlevande efter
en forolyckad kunna utgd ur forslaget, da tillimpningen av samma bestim-
melser 1 vissa fall skulle visentligen minska férménerna for de efter-
levande utan att for statsverket vara av storre ekonomisk betydelse.

Betriffande vad som foreslagits ddrutinnan, att ansokning om ut-
byte av livrinta mot kapital skulle provas av riksférsiikringsanstalten,
vore att mirka, att enligt olycksfallsforsidkringslagen fragor om dylikt
utbyte provades av forsikringsradet. Flera av olycksfallen av nu av-
sett slag hade intriffat efter ingdngen av ar 1918 och torde hava pré-
vats enligt nimnda lag. Under sidana forhallanden méste det anses
lampligt, att pu ifrigavarande utbytesfrigor provades och avgjordes i
den ordning, som i olycksfallsforsikringslagen forutsattes, sa att ej olika
grunder komme att tillimpas vid avgérande av spérsmil av samma art.

Sasom villkor for fordldrars ritt till livrinta stadgades i 6 § b)
olycksfallsforsikringslagen, bland annat, att de »fér sitt uppehille varit
av den avlidnes arbete Auwvudsakligen beroende». Enligt imbetsverkens
forslag skulle livrdnta utgd, direst »de for sitt uppehille varit av den
avlidnes arbete i avsevdrd mdn beroende.» Sisom skil for den fore-
slagna indringen hade dmbetsverken angivit, att dirigenom en betydande
lindring skulle dstadkommas i villkoret for fordldrars ritt till livréinta.
Enligt den av riksférsikringsanstalten tillimpade praxis hade forildrar
ansetts vara av den avlidnes arbete »huvudsakligen beroende», for den
hindelse den avlidne till mer #n hilften bidragit till férildrarnas under-
hall. For sin del hade rddet vid prévning av ersittningsfragor av fore-
varande art utgatt forst och frimst dérifrn, att livrintor icke tillerkindes
forildrar, direst de vore arbetsfora eller i ovrigt fgde tillrdckliga fér-
sorjningsméjligheter utan det bidrag, som den avlidne kunde hava limnat
dem. Dir &ter fordldrarna ansetts icke kunna utan siddant bidrag for-
sorja sig, hade skilighetsprévning tillimpats. D& dmbetsverken sisom

Reservation.
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villkor bibehallit uttrycket »for sitt uppehille» beroende, torde deras
mening icke hava varit, att livrinta skulle tillerkdnnas forildrar for
att bibehalla dessas levnadsstandard. Enligt ridets mening syntes i
varje fall icke ndgon annan formulering bora anvindas édn den, som fére-
komme i olycksfallsforsikringslagen. Aven om det i denna formulering an-
givna villkoret »huvudsakligen beroende» skulle, 4tminstone i friga om fall
av forevarande art, kunna anses vara for stringt, syntes i andra “sidan det
av ambetsverken foreslagna uttrycket »i avsevird mén beroende» vara
alltfor svivande. Vid en vidstrickt tolkning av sistnimnda uttryck torde
darjamte kostnaderna for livrdntor till férildrar kunna komma att avse-
virt overstiga, vad av dmbetsverken angivits.

I analogi med bestimmelsen i 6 § sista stycket av olycksfallsfor-
sikringslagen borde jimval utsigas, att likarbetyg, som erfordrades for
bedémande av invaliditet, ansages sisom ersiittning och siledes ej skulle
bekostas av den skadade.

[ slutet av paragraten borde dirjimte enligt radets mening inféras
en bestimmelse, motsvarande sista stycket i 10 § olycksfallsforséikrings-
lagen.

I fraga om denna paragraf dr till en borjan att mirka, att am-
betsverken foreslagit, att vid fragor om utbyte av livrinta mot kapital
riksforsikringsanstaiten och ej, sisom i motsvarande fall enligt olycks-
fallsférsdkringslagen édger rum, forsikringsradet skulle hava “att priva,
huruvida sadant utbyte finge ske. Hiremot har forsdkringsridet er-
inrat, att, da flera av olycksfallen intriffat efter det olycksfallsforsik-
ringslagen tratt 1 kraft den 1 januari 1918 och torde hava provats enligt
samma lag, det syntes rddet lampligt, att nu ifragavarande utbytesfragor
provades och avgjordes i samma ordning, som 1 olycksfallsforsiikrings-
lagen forutsattes, si att ej olika grunder kunde komma att tillimpas.

Pa de av forsikringsradet silunda anforda skil tillstyrker jag, att
provningen av fragor av nu avsett slag Overlimnas &t ridet.

Mot den téreslagna aldersgrinsen for livranteberittigade barn har

jag intet att erinra, di4 genom beslut av 1922 4rs riksdag enahanda

ildersgrins numera stadgats i olycksfallsforsikringslagen.

Savil dmbetsverken som forsidkringsradet hava ansett att — 1
motsats till vad i olycksfallsforsikringslagen och militérersidttningsfor-
ordningen &r stadgat — fordldrar bora inrymmas ritt att samiidigt
med #nka och barn komma i atnjutande av livrdnta av nu ifrigavarande
slag. 1 friga om det sammanlagda beloppet av de livrinteersattningar,
som sknlle kunna utga till dnka eller dnkling, barn och fordldrar efter
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¢ forolyckad, hava imbetsverken cfter monster av stadgandena i 7 §
olycksfallsforsikringslagen foreslagit vissa begrinsningar, varemot for-
witkringsridet, under formenande att tilliimpningen av de av dmbets-
verken silunda forordade bestimmelserna understundom skulle viisent-
‘igen 1ninska formanerna {or de efterlevande utan att for statsverket
vara av storre ekonomisk betydelse, ansett nigon dylik begrinsning
icke bora #dga rum. Enligt bida forslagen skulle det kunna komma
att intrifla, att, dar forolyckad jamte andra understodsberittigade efter-
lamnar forildrar, livranteersittningarna iill de efterlevande komme att
sammanlagt uppgi till higre belopp in den hogsta invaliditetsersittning,
som skulle hava kunnat tillerkiinnas den for olycksfallet utsatte, om han,
churu skadad, overlevat olycksfallet. Da detta icke synes mig riktigt
men jag 4 andra sidan icke heller kan férorda, att de till dnkor och
barn utgdende livrintorna i férekommande fall minskas till forman for
foraldrar, anser jag wmig béra i nu ifrigavarande avseende tillstyrka
upptagande i oforindrat skick av det enligt min mening i och for sig
rimliga stadgande i olycksfallsforsikringslagen, som gor forildrars ratt
till erhillande av livrinta beroende av, att annan till livrinta berittigad
ej finnes. Dir livrintorna till dnkling eller inka samt barn sammanlagt
skulle Gverstiga hogsta invaliditetsersittningen, 1,600 kromor, synes
mig, pa sitt @mbetsverken foreslagit, jimkning till sagda belopp bora
Aga rum.

Vidkommande formuleringen av det villkor fér foraldrars rétt
att utfd livrinta, som avser deras beroende av den avlidues arbetsfor-
tjinst (»huvudsakligen» eller » avsevird man» beroende), finner jag mig
dven 1 detta avseende bora tillstyrka, att den i olycksfallsforsikrings-
lagen givna avfattningen féljes, och ansluter mig salunda hirutinnan till
forsikringsradets férslag.

Ett av sdvil forsikringsradet som dmbetsverken foreslaget, fran
olycksfallsforsikringslagen hamtat stadgande av innehall, att livrinta
till &dnkling ej skall utgd, nidr han visentligen &sidosatt den honom
gentemot hustrun aliggande forsérjningsplikten eller viisentligen asido-
sitter forsorjningsplikt mot makarnas barn eller adoptivbarn, synes mig
dédremot — med hinsyn till det ytterst ringa antal fall, di livrinta av
nu forevarande slag 6ver huvud taget kan ifrigakomma for #nkling —
kunna sisom tamligen obehévligt ur forfattningen uteslutas.

Vad forsikringsridet i 6vrigt betriffande denna paragraf foreslagit
har, oavsett vissa formella jéimkningar, icke féranlett nigon erinran
frdn min sida.
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3 8. :
Denna paragraf #r likalydande med 8 § i olycksfallsforsikrings-
lagen.

4§

Ambetsverken anféra:

Stadgandena i denna paragraf motsvarades av bestdmmelserna i
11 § olycksfallsforsikringslagen och avsige att faststilla de grunder,
efter vilka avdrag frin de ifrdgasatta livrintebeloppen skulle verkstillas
for till livrintetagaren redan utgdende ersittningar och understéd m. m.

De avvikelser fran olycksfallsforsédkringslagen, som dgt rum, hade
motiverats av praktiska skil och drendenas speciella art.

Till férolyckade bland handelsflottans personal och deras efterlevande
hade under krigséiren i det 6vervigande antalet fall utgitt kapitalbelopp av
olika storlek. Ifrigasittas kunde, om dessa understéd skulle avdragas frin
nu foreslagna livrintebelopp eller icke, d. v. s. om mot kapitalbeloppen sva-
rande livrintor skulle avdragas frin de enligt forslaget till vederbsrande
utgdende livrantorna. Som skil dérfor talade de i vissa fall avsevirda
belopp, som utdelats, #nda upp till 12,000 & 15,000 kronor, vilka belopp
tillkommit stirbhusen efter befilspersoner vid handelsflottan. Till be-
sittningsminnens efterlevande hade engingsersittningen ddremot 1 regel
icke uppgatt till hégre belopp &n 4,000 & 5,000 kronor.

For egen del ansige dmbetsverken rittvist, att avdrag verkstilldes
tor engingsbelopp, som av staten eller enskild arbetsgivare eller pa
grund av forsikring, som bekostats av staten eller arbetsgivare, till-
erkiints forolyckade eller deras efterlevande. Aven for av utlindsk stat
utbetalat understéd borde avdrag ske.

For understéd, som tillerkints forolyckade eller efterlevande frin
for #andamalet bildade fonder, syntes avdrag diaremot icke bora verk-
stillas, da dessa understdd icke pligade utga drligen utan utfolle endast
efter for varje ar sarskilt gjord framstéllning och ej kunde beriknas bliva
permanenta. Dirtill komme, att dessa understéd utgjorde resultatet av
enskild offervillighet och for ovrigt vore relativt sméa till beloppet.

Forsakringsradet framhaller, att de i dmbetsverkens forslag gjorda
avvikelserna fran 11 § olycksfallsforsikringslagen delvis vore av mera
formell art men delvis ocksa innefattade andringar i sak, viisentligen
foranledda darav, att under krigsiren i vissa fall av staten eller utlindsk
makt utgivits livrantor eller kapitalbelopp dven utan féregiende utfistelse
eller stod av forfattning.
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lfragavarande avvikelser syntes emellertid i vissa avseenden icke
vara tillriickligt motiverade. Ridet hade dirfor sokt giva sitt forslag
cn avfattning, som ansléte sig till olycksfallsforsikringslagens formule-
ring och i sak innebure ett beaktande av de viktigaste av de i d&mbets-
verkens forslag angivna #dndringarna.

Betriaffande livriantor cller kapital, som i ndgot fall av utlindsk
makt kunde hava tillerkints person, vilken vore ersittningsberittigad
enligt férfattningsforslaget, syntes nigot daremot svarande avdrag, med
héingyn till svirigheterna vid tillimpningen, icke béra ifrigakomma.

Mot férsikringsradets forslag i avseende 4 denna paragraf har
jag icke nagon annan saklig erinran att gora, #n att jag, da av ut-
lindsk makt beviljad understédsférman kan hava uppgitt till avsevirt
belopp, anser avdragsreglerna bora gilla dven betriffande sadan forman.
De av ridet antydda svirigheterna vid tillimpningen av ett stadgande
1 dylik riktning ldra icke vara odverkomliga.

De formella édndringar i ridets forslag, som jag jimvil i avseende
& forevarande paragraf anser mig bora ifrigasiitta, torde icke kriva
ndgon nidrmare motivering.

5 §.

I 5 § har i enlighet med forsikringsridets forslag och efter
monster av bestimmelserna 1 13 § fjarde stycket av olycksfallsfor-
sikringslagen intagits ett stadgande av innehall, att jaimkning i livrinta
mé #Aga rum, didrest visentlig forindring i de forhallanden, som varit
avgorande for livrintans bestimmande, sedermera intriitt.

6 &

Ambetsverken anfora:

Enligt olycksfallsforsikringslagens bestimmelser skulle tillerkind
veinia uthstaly s for varje ménad. Med livrintetagarens samtycke finge
emellertid livrinta utbetalas for lingre betalningsterminer. D4 dmbets-
verken foreslagit, att utbetalning av livrintor enligt nu ifrigavarande
forordning skulie dga rum kvartalsvis, hade dmbetsverken f6ljt motsva-
rande stadganden i 1909 &ars militarersittningsférordning.

Forsikringsradet anser, att — dé en &r 1921 gjord framstillning
om &ndring av 14 § olycksfallsforsikringslagen dirhin, att livrinteut-
betalningarna enligt sagda lag skulle ske kvartalsvis, icke vunnit Kungl.
Maj:ts bifall — utbetalningarna enligt nu férevarande foérordning béra
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 94 hdft. (Nr 117.) 4
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ordnas i overensstimmelse med vad enligt olycksfallsforsikringslagen
alltjamt giller.

Enligt huvudstadgandet i 14 § olycksfallsforsikringslagen skall
livrianta utbetalas manadsvis. P& grund av det av ambetsverken berorda
sarskilda stadgandet i ndmnda paragraf sker emellertid med ersittnings-
tagarnas samtycke utbetalning av livrintor i icke obetydlig omfattning
for lingre betalningstermin #n en ménad. Ett genomférande av dmbets-
verkens forslag rérande utbetalning av livrinta kvartalsvis 1 stillet for
manadsvis skulle visserligen vara dgnat att medfora nagon ldttnad 1 riks-
forsikringsanstaltens arbete. Jag ber emellertid att fa erinra om, att
1922 4irs riksdag hos Kungl. Maj:t anhédllit om vidtagande av atgirder
for att, utover vad redan nu &r fallet, pensioner, som utbetalas av
statens verk och myndigheter, ma utanordnas ménadsvis, dir sidant kan
anses fordelaktigt for pensionstagarna. Med anledning av riksdagens
berérda framstillning synas mig skil tala for, att olycksfallsforsakrings-
lagens stadgande i nu ifrigavarande hénseende, pa sitt forsdkringsridet
foreslagit, oférindrat upptages i forfattningsforslaget.

Utover vad forsakringsridet foreslagit synes mig, i analogi med
vad som sketti olycksfallsforsikringslagen, bora intagas en foreskrift om,
att pid en ging utgiende kapitalbelopp skall utbetalas si fort ske kan.

7 8.
Denna paragraf, som éger motsvarighet i 26 § olycksfallsforsik-

ringslagen, har ansetts nodvindig med hansyn till de forhallanden,
under vilka olycksfall av nu ifrdgavarande slag icke sillan intriffat.

8§

Paragrafen motsvaras av sista stycket i 13 § olycksfallsférsiakrings-
lagen.

9 &

I overensstaimmelse med vad av ambetsverken tidigare anforts i
fraiga om forslagets tillimpning & utlindsk medborgare har i dmbets-
verkens forslag intagits ett stadgande om ritt for Kungl. Maj:t att,
under forutsittning av omsesidighet, medgiva, att ersittning av nu
torevarande art ma utgd jamval till sidan medborgare.

Férsikringsridet har icke haft nagot att erinra mot den av dmbets-
verken foreslagna bestimmelsen. Kor att emellertid lamna méjlighet
oppen att vid overenskommelse med utlindsk makt, frin vilken mindre
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férdelaktiga ersiittningar in enligt férordningen utgaves, i motsvarande
dn minska ersdttningen frdn svenska statsverket har rddet funnit
sig bira foresla ett tilliggsstadgande.

Jag ansluter mig till vad forsikringsradet i nu ifrigavarande av-
seende foreslagit.

I detta samimanhang anser jag mig bora erinra, hurusom av for-
berorda, av kommerskollegium utarbetade redogérelse rorande den svenska
handelsflottans krigsforluster framgir, att, forutom ett tiotal invalidi-
tetsfall, 4 den svenska handelsflottan till f6ljd av krigsférhillandena in-
triiffat 794 olycksfall med dodlig utging. Av de forolyckade hava 105
personer varit utlanningar, varav 36 norrmin, 24 finlindare och 18
danskar.

A andra sidan ldra enligt inhimtade upplysningar 434 svenskar
hava till f6ljd av krigsférhillandena omkommit under tjinstgéring om-
bord 4 utlindska handelsfartyg. Hirav hade 246 anstillning 4 norska,
146 & brittiska och 23 4 danska fartyg.

Av norska staten hava hittills utbetalats 1,058,700 norska kronor i
ersittning 4t svenska sjofarande, och av danska staten har at 17 svenska
sjdmin utgivits ett sammanlagt belopp av 42,000 danska kronor.

10 §.

Denna paragraf har sin motsvarigheti 31§ olycksfallsférsikringslagen.
11 §.

Paragrafen motsvaras av 32 § olycksfallstérsikringslagen.
12 8.

Ambetsverken uttala, att enligt deras mening besvir 6ver riksfor-
sakringsanstaltens beslut 1 ersittningsfrigor av férevarande slag borde f, i
den ordning anstaltens instruktion foreskreve, anféras hos Kungl. Maj:t.
P4 grund harav hade nagot siirskilt stadgande om besvirsinstansen icke in-
tagits i det av &mbetsverken avgivna forfattningsforslaget. Enligt 1916 ars
olycksfallsférsikringslag dgde vederbérande visserligen att med sina besvir
hénvinda sig till forsikringsradet, men 4 andra sidan vore sadan besvirs-
ritt icke medgiven enligt 1918 ars forordning om fiskarfoérsikring eller
enligt 1909 drs militdrersittningsférordning. D& de nu foreslagna be-
stimmelserna vore av mera tillfillig art, hade det icke ansetts erforder-
ligt, att besviirsfrigor av hithérande slag upptoges av radet.

Forsikringsradet anfér betriffande denna paragraf i huvudsak
foljande.

Departements-
chefen,

Ambetsverken,

Itgrsdkrings-
rddet.
(13 § R. I,
33 § 0. L.)
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[ fraiga om sittet for o6verklagande av riksférsikringsanstaltens
beslut rérande ersittning enligt nu ifrigavarande férfattningsforslag
hade visserligen #&mbetsverken ansett, att enligt instruktionen for an-
stalten besvir skulle fi anforas}hos Kungl. Maj:t. 1 dylika fall finge
emellertid antagas, att foérsakringsridets utlitande komme att inhimtas,
di grunderna for avgérandet skulle bliva desamma som i friga om be-
svir enligt olycksfallsforsikringslagen, enligt vilken lag ridet vore sista
instans. Praktiskt taget torde darfor avgorandet i allminhet bliva det-
samma, som om frigan direkt hénvisats till radet for slutligt avgérande.
Betriffande olycksfall, som intriffat efter ingingen av ar 1918, hade
dessutom frigan om invaliditetsgraden for den skadade redan kunnat
enligt den frin ndmnda tidpunkt gillande olycksfallsférsikringslagen
vara foremal for riksforsidkringsanstaltens eller 6msesidigt arbetsgivar-
bolags prévning och siledes kunnat slutligen avgoras av forsikrings-
rddet. Av nu antydda skil syntes det, fér nndvikande av onodig om-
gidng och mdojligheten av olika tolkning av enahanda bestimmelser, vara
lampligt, att forsakringsridet dven i forevarande fragor bleve sista instans.

Foér inférande av forsikringsridet sdsom besviirsinstans i mil, som
avsdges 1 forordningen, syntes nigon #ndring i lagen om forsikrings-
ridet icke vara behévlig. Bestimdes genom beslut av statsmakterna,
att besvir i hithérande fragor skulle anforas hos ridet, torde ett sidant
beslut linda till efterrdttelse utan nagon indring av nyssberérda lag.

Pa de av forsikringsradet angivna skil forordar jag, att radet
gores till besvirsinstans i mél, som avses i forevarande foérordning.

Med hansyn till forfattningens tillfalliga natur och di nyss om-
férmilda anordning foreslagits och tillstyrkts av ridet sjilvt, lidrer
det icke vara erforderligt att av nu ifrigavarande anledning vidtaga
nidgon dndring i lagen om forsikringsridet.

Mot vad radet i ovrigt foreslagit betriffande denna paragraf, som
har sin motsvarighet i 33 § olycksfallsforsikringslagen, har jag icke
nigon annan erinran, dn att ett av radet frin nimnda lag himtat stad-
gande om ritt for radet att oberoende av férd klagan eller gjord fram-
stillning upptaga drende, som i forfattningen avses, torde kunna utgi.

13 §.

I friga om den tid, fran vilken ersittning enligt forordningen
skulle beréiknas, hava, sisom ovan redan antytts, dmbetsverken utgitt
1frén, att forordningens bestdmmelser skulle givas retroaktiv tillimpning,
s4 att livrintorna for varje olycksfall skulle ntgd frin tidpunkten for
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sjukdomens upphorande respektive dodsfallets intriffande. 1 det over-
viigande antalet fall skulle siledes efter férordningens ikrafttradande
betydande engingsbelopp komma att utgivas. Ambetsverken hava emel-
lertid tillika framhaéllit, att, ddrest av statsfinansiella skil ersiittningarna
skulle finnas icke béra utgd retroaktivt, nigra hinder givetvis icke fore-
lage for ett framskjutande av tiden for ersittningsrittens intridande till
en senare dag.

Av de ledaméter inom riksforsikringsanstalten, som deltagit 1
iirendets handliggning, har med hinsyn till det statsfinansiella liget
reservationsvis foreslagits, att ersittningsritten skulle intrida med in-
gingen av ar 1922.

Forsikringsridet for sin del anfor, att, di avgorandet av denna friga
viisentligen vore av ekonomisk art och beroende pa storleken av de ut-
gifter, staten ansige sig kunna bira for ifrigavarande dndamal, ridet
funnit sig icke bora yttra sig diréver. Radet hade emellertid, fér den
hindelse reservanternas mening skulle vinna avseende och viss senare
tidpunkt alltsi bestimmas, frin vilken ersittning tidigast finge utgivas,
avfattat forslag till erforderligt forfattningsstadgande.

Betriffande de av @mbetsverken uppgjorda kostnadsberikningarna
har radet forklarat sig ej hava varit i tillfille att nirmare préva rik-
tigheten av desamma.

Enligt de av ambetsverken verkstillda berikningarna skulle, for
den hiindelse ersittning enligt férevarande forfattningsforslag komme att
utgd retroaktivt, erfordras — utéver det for budgetiret 1923 —1924 an-
givna beloppet 150,000 kronor — ytterligare for tiden fére den 1 ja-
nuari 1922 cirka 868,000 kronor, for 4r 1922 cirka 153,000 kronor och
for forsta halvaret 1923 cirka 77,000 kronor eller silunda ett retroaktivt
engangsbelopp av omkring 1,100,000 kronor.

Lika med reservanterna anser jag det belopp, som, vid bifall till
ambetsverkens forslag, skulle 4 1923—1924 4ars budget for nu ifriga-
varande #ndamil begiras av riksdagen, i runt tal 1,250,000 kronor, si
stort, att med hinsyn till det statshnansiella liget allvarliga betinklig-
heter maéste hysas mot att giva forslaget retroaktiv tillimpning. Da
hértill kommer, att jimval ur andra synpunkter limpligheten av att
utgiva stora engingsersittningar lirer kunna ifrigasittas och i allt fall
den 4arliga hjilp, som enligt forfattningsforslaget for framtiden skulle
tillkomma de ersittningsberittigade, maste anses tillmitt efter for dem
ratt sd fordelaktiga grunder, anser jag det motiverat att bestimma den
tidpunkt, fran vilken ersittningarna skola beriknas, till den 1 juli 1923.

Forsikrings-
rddet.

(14 § R. F.)

Departements-
chefen.
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Hos riksdagen ldrer alltsi 4 riksstaten for budgetaret 1923—1924
bora for nu ifrhgavarande fdndamal sisom forslagsanslag dskas ett be-
lopp av 150,000 kronor.

Innan jag limnar nu foreliggande drende, ber jag till sist att fa
niamna, att 1 forsikringsridets forfattningsforslag jamval intagits ett
efter monster av 23 § olycksfallsforsikringslagen avfattat stadgande an-
gaende ritt for ridet och riksforsakringsanstalten att, till vidare utred-
ning i mal rérande tillimpning av nigon i forordningen given bestim-
melse, lata vid domstol avhora vittnen eller sakkunniga. Da det emeller-
tid synes mig kunna ifrigasittas, huruvida ett stadgande av den utav
radet ifrigasatta inneborden bor meddelas annorledes &n i form av sidan
lag, som i 87 § regeringsformen avses, har jag ansett, att stadgandet
i fraga bor utgd. Jag har funnit mig si mycket hellre kunna féresld
bestammelsens uteslutande, som anledving svnes mig foreligga att an-
taga, att myndigheterna dven utan anlitande av domstol utan svirighet
skola kunna komma till ritta med ifrdgavarande ersittningsirenden.
Jag tillster mig for ovrigt erinra, att i det vida mera omfattande erséitt-
ningsforfarande, som stod i samband med tobaksmonopolets inforande 1
riket, nigon motsvarighet till vad av forsikringsridet hir foreslagits
icke forekom.»

Foredragande departementschefen uppliser hirefter ett i enlighet
med forestiende anforande avfattat forslag till forordning angiende er-
sittning av statsmedel for skada till f6ljd av olycksfall, som fororsakats
av forhallandena under 1914—1919 ars virldskrig, (Bilaga A) samt hem-
staller, att Kungl. Maj:t méitte i proposition foresld riksdagen att

dels antaga ovannimnda av honom upplista férslag till férordning,

dels ock, vid bifall hirtill, for beredande av siddan ersiittning, som
i berorda forfattningsférslag avses, & riksstaten for budgetaret 1923—1924
under elfte huvudtiteln anvisa ett extra forslagsanslag av 150,000 kronor.

Vad foredragande departementschefen silunda
hemstillt, diri statsrddets ovriga ledaméter instimma,
behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
bifalla samt foérordnar, att proposition i &mnet skall
till riksdagen avlatas av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Olof Edstrom.
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Bilaga A.

Forslag
till
Forordning

angdende ersiittning av statsmedel for skada till foljd av olycksfall, som for-
orsakats av krigsforhillandena under 1914 --1919 érs viirldskrig.

Hiirigenom férordnas som f{éljer:

18§

Svensk medborgare, som skadats till foljd av olycksfall, férorsakat
av krigsforhallandena under 1914—1919 ars virldskrig, si ock, om olycks-
fallet medfort déden, hans efterlevande #ro, dir olycksfallet intriffat i arbete
for statens rikning eller eljest & svenskt fartyg eller for oskadliggérande
inom svenskt omride av mina eller annat krigsredskap, berittigade till
ersiittning enligt de i denna férordning stadgade grunder.

Ersittning, som hir avses, bestrides av statsmedel samt bestim-
mes och utgives av riksforsikringsanstalten.

1 mom. Har olycksfallet, efter upphérande av dirav fororsakad
sjukdom, for den skadade medfért under lingre eller kortare tid besta-
ende forlust eller nedsittning av arbetsférmagan, skall till honom i
ersittning utgivas arlig livrdnta under tiden i forra fallet 4 ett belopp
av 1,600 kronor och i senare fallet 4 det ligre belopp, som svarar mot
nedsittningen, jamte sidan bebandling, som foér héjande av arbetsfor-
mégan mé erfordras; dock att ersittning e] utgdr, dir ej arbetsfor-
migan blivit nedsatt med minst en tiondel. Sisom ersittning anses
Jamvil kostnad for likarbetyg, som ma erfordras for bedomande av
forlust eller nedsittning av arbetsformiagan. P4 dirom av den skadade
gjord ansokan md forsikringsridet, dir synnerliga skil dro fér handen,
besluta, att i stillet for livrinta eller del dirav skall till den skadade
utgivas ett kapital for en ging till belopp, motsvarande hégst livriantans
eller livrintedelens kapitalvirde efter de for riksfoérsikringsanstalten
enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete gillande beriiknings-
grunder.
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2 mom. Har olycksfallet medfért den skadades did, skall 1 ersitt-
ning utgivas:

a) till dnka eller dnkling, nir dktenskapet slutits fore olycksfallet,
en livrinta, si linge livrintetagaren lever ogift, & ett arligt belopp av
600 kronor,

b) till varje den avlidnes minderariga barn, evad det fotts inom
eller utom #ktenskapet, eller adoptivbarn, som adopterats fore olycks-
fallet, en livrinta, till dess barnet uppnatt sexton ars alder, & ett arligt
belopp av 400 kronor, samt ‘

¢) till den avlidnes fader eller moder, adoptivfader eller adoptiv-
moder eller, om bada forildrarna eller adoptivforildrarna leva, till bada
gemensamt, direst de for sitt uppehille varit av den avlidnes arbete
huvudsakligen beroende och annan till livrénta beriittigad ej finnes, en
livrinta & ett arligt belopp av 600 kronor,

dock att, dar livrintor till under a) och b) angivna efterlevande
skulle for ar riknat overstiga 1,600 kromor, de skola, i forhillande till
vad pa envar livrintetagare beloper, nedsittas till nimnda belopp, sd
linge anledning till dylik nedsittning fortfar.

Till anka eller #nkling, som uppbér livrinta och fore fyllda sextio
ir ingdr nytt dktenskap, utgives ett kapital for en ging av 1,800 kronor.

3 mom. Riksforsikringsanstalten dger under viss tid i stillet for
livranta eller del darav bereda livrintetagare, som &r hemfallen &t
dryckenskap, ersittning i naturaférminer samt &t livrintetagare, som
dartill samtycker, bereda uppehille 4 dlderdomshem, barnhem eller annan

dylik anstalt.
3 8.

Vid bedémandet i vad méin viss kroppsskada astadkommit ned-
sittning av arbetsformagan, skall hinsyn tagas ej blott till skadans
beskaffenhet och inverkan pa den skadades forméga 1 allminhet att for-
sorja sig genom arbete utan dven till skadans inflytande pa de sir-
skilda fardigheter, som for drivande av den skadades yrke mé vara
erforderliga, samt till den skadades dlder och kén. Var den skadade
vid olycksfallet behiftad med kroppsskada eller lyte, skall hdnsyn jam-
vil dartill tagas.

48

Dir nagon, som ager ratt till livrinta enligt denna férordning, pa
grund av annan forfattning eller pi grund av utfistelse, som av staten
eller, om arbetet utforts for enskild arbetsgivares rikning, av arbets-
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givaren gjorts fore olycksfallet, ar berittigad att till foljd av detsamma
erhilla understod, sisom avloning, pension, livrdnta eller annat under-
hall, 83 ock dir sadant understod sarskilt beviljats av statsmedel eller,
1 andla fall an hiar ovan avses, utgar frin kassa eller penmonsmrattnmo
eller pid grund av forsikring, gkall frin livrintan avdragas vad i anled-
ning av olycks(dllet salunda utgives for tid, under vilken livrintan
utg’ir [ frdga om understod fran kassa eller peusionsinrittning eller
p&é grund av forsikring ma dock siddant avdrag endast ske, om staten
eller arbetsgivaren helt och héllet eller till minst en tredjedel bidragit
till kostnaden for understédet, och ej ske med stérre belopp &n som
svarar mot bidraget. Beredas genom understédet naturaforméiner, sa-
som bostad, fritt uppehille eller dylikt, skall avdraget for dessa for-
miner beridknas efier de i arbetsorten gillande priser eller efter andra
grunder, som finnas tillampliga.

Har understéod, som ovan sigs, utgivits med ett kapital fér en
gang, skall fran livrdntan avdragas ett belopp, vars kapitalvirde enligt
de 1 2 § 1 mom. omformilda berdkningsgrunder motsvarar det utgivna
kapitalet minskat med beloppet av begravningshjilp, som eljest skulle
hava utgivits.

Vad silunda stadgats om avdrag for understéd skall i tillimpliga
delar gilla dven betriffande av utlaindsk makt beviljad dylik férmaén.

5 8.

Intréder, sedan livrinta till den skadade blivit besté’mmd _ vésentlig
stimmande, ma jimkning 1 livrintan dga rum. Sidan jamkning ma dock
ej avse livranta, som beloper & tiden fore den dag, di ansékan darom
gjorts, eller, dar jimkningen utan ansokan beslutats, fore dagen for beslutet.

6 8.

Livrinta utbetalas fér varje méanad, raknat fran den dag ritten till
livrinta intrdtt, 4 ménadens forsta dag, utan aterbetalningsskyldighet
féor manad, under vilken rétten till livrdntan upphort eller livrantan
minskats. Livrinta mé& ock, med ersittningstagarens samtycke och utan
dterbetalningsskyldighet, utbetalas for lingre betalningsterminer. P4a en
gang utgdende kapitalbelopp utbetalas sid fort ske kan. Uppkommer
vid bestimmande av belopp, som silunda skall utbetalas, braktal av
oren, utfores beloppet med narmast hogre antal oren.

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 94 hdft. (Nr 117) _ b)
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Har ersittningsbelopp ej lyftats fore utgingen av &ret nist efter
det, under vilket detsamma forfallit till betalning, ar ratten till beloppets
utfaende forverkad.

78

Har ndgon under resa eller eljest blivit borta, samt har all under-
rittelse om honom upphért, och kan skiligen antagas, att han omkom-
mit till foljd av olycksfall, som i denna férordning avses, dger anhorig,
som 1 2 § omformiles, uppbdra livrinta efter de i nimnda paragraf
angdende livrdntor till efterlevande stadgade grunder.

Riksforsikringsanstalten ar beridttigad att av sddan anhérig, sdsom
villkor fér utbetalning av livrianta, fordra férklaring pa heder och sam-
vete, att han saknar varje underrittelse om den bortablivne. I friga
om omyndig mi sidan forklaring infordras frin férmyndaren.

Ratten till livranta upphor, dédrest den bortablivne finnes vara vid
liv eller hava avlidit av annan orsak 4n sadant olycksfall, som i denna
forordning avses.

8§

Beslut om ersattning skall, sd fort ske kan, meddelas den ersitt-
ningsberittigade och utan hinder av férd klagan tillsvidare linda till
efterrittelse.

9 8§

Konungen #ger, under férutséittning av Omsesidighet, medgiva,
att ersdttning, som i denna férordning avses, ma utgivas till med-
borgare i annat land. For dylikt fall ma, efter omstandigheterna, ersitt-
ningen kunna bestdmmas till ldgre belopp &n enligt bestimmelserna
128§

10 §.

Ratt till ersdttning enligt denna f6rordning kan icke overlatas
och mé forty ej for gild tagas i miit.

11 §.
De nédrmare féreskrifter, som utéver vad denna férordning inne-
haller finnas erforderliga fér férordningens tillimpning, meddelas av

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av forsikringsradet
eller riksforsikringsanstalten.
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12 &

Over beslut av riksférsdkringsanstalten roérande ersittning eller
eljest rérande tillimpning av ndgon i denna férordning given bestimmelse
mé klagan foras hos forsikringsridet genom besvir, som skola ingivas
till rddet eller i betalt brev med allménna posten vara till ridet inkomna
sist & trettionde dagen efter det klaganden av beslutet erhallit del, den
dagen oriknad, di sadant skedde.

Forsikringsradets beslut meddelas kostnadsfritt.

ver forsikringsridets beslut mi klagan ej foras.

13 §.
Ersittning enligt denna férordning utgives ej for tid fore den 1
Juli 1923,

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1923.



