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Nr 113.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning
angydende fortsatt tillimpning av forordningen den 24 februari
1922 angdende sdrskild skatt d tobaksvaror, m. m.; given
Stockholms slott den 23 februari 1923.

Under iberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet over
finansirenden for denna dag vill Kungl. Majit foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till férordning angiende fortsatt
tillimpning av férordningen den 24 februari 1922 (nr 67) angdende
sarskild skatt & tobaksvaror;

dels ock i ovrigt bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riks-
dagen foredragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allerniddigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nidiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

F. V. Thorsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 90 haft. (Nr 113.) 1
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Forslag
o till .
forordning angiende fortsatt tillimpning av forordningen den 24 februari
1922 (nr 67) anglende sirskild skatt & tobaksvaror.

Hirigenom forordnas, att forordningen den 24 februari 1922 an-
ghende sirskild skatt & tobaksvaror, vilken giller till och med den 30
juni 1923, skall dga furtsatt tillimpning efter nimnda dag till och med
den 30 juni 1924, dock att fororduingen frin och med den 1 juli 1923
skall hava foljande dndrade lydelse:

For tobaksvaror — — — — nedanstiende belopp:

for i riket tillverkade tobaksvaror:
fOr CIGATTET ... coooooirees eieriessereee s i 0.8 ore fér 1 st.
»  CIGATTCIZATTEERT. .. oooiios oo o 06 » » 1 »
» Cigarretter ... U 0.6 » » 1 »

___.___._._.__-———.———-————.—__._______

for till riket inforda tobaksvaror:
fOT CIZATTET ..o.ooo oortoeiierenis e 3 ore for 1 st.
»  CIGATTCIZATTELtET ..o oo oo e 1.s » » 1 »

Anm. 1 skattehinseende utgdres skillnaden mellan cigarr och cigarrcigarrett ddrav,
att den senare saknar spets, har skuren inlaga samt i vikt uppgar till hogst 3.3 gram.

OT CIGATTOHIET .....ooo.ivorveeeireriin s 0.7 ore for 1 st.

Den siirskilda skatten — — — — med licensavgiften.
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Utdrag av protokollet over finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet & Stockholms slott den 23 februari 1923.

Nirvarande:

Statsministern och ministern fér utrikes drendena BRANTING, statsriden
LiNDQViST, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, ScuLYTER, ORNE.

e e e — — —— s . e e e e et i ot dn e e e

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Thorsson anfor:

Enligt 18 § i forordningen den 15 december 1914 angdende stats-
monopol & tobakstillverkningen i riket, sddan denna paragraf numera
Iyder, skall i varje tobaksvaras priskurantpris skatt ingd med belopp, som
motsvarar nedanstiende procent av priskurantpriset eller varans virde,
némligen:

for cigarrer och cigarrcigarretter ............ 15 procent,
P CUZAITELEET ..oooeiiiciiiies oo e 30 »
» karvad tobak ... 20 »
» spinn-, press- och rulltobak .............. 20 »
P OBIUB oottt e 25 »

For tobaksvara, som av handlande med tobaksvaror till riket in-
fores, skall, innan varan utlimnas till respektive importérer, forutom
stadgad tullavgift erliggas en licensavgift, innefattande dels den 4 varan
enligt 18 § belépande skatt, dels ock ett belopp. motsvarande vad mouo-
polets utdvare paligger vara med samma priskurantpris for tickande
av sina omkostnader och vinst. Licensavgiften erligges till mounopolets
utovare.

Sadana tobaksvaror slutligen, som av resande for eget bruk till
riket inforas, drabbas icke av tobaksskatt utan i stiillet av en med hin-
syn till att sddau skatt ej utgér sirskilt hogt tilltagen tullavgift.

De belopp, med vilka den forhéjda tullavgiften fore fjolarets and-

Den ordinarie
tobaksbe-
skatiningen.
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ring, till vilken jag senare &terkommer, i dylikt fall utgick, voro enligt
anm. 2 till rubrikerna nr 196 och 197 i tulltaxan féljande:

a) for kvantitet icke overstigande den av Kungl. Maj:t enligt 21 §
3 mom. tobaksmonopolférordningen faststillda:

for cigarrer och cigarrcigarretter ... 1 kg. 15 kr.,
P CIgarretter ... 1 » 20 »
» arbetad tobak, andra slag ... 1 » 4 »;

b) for vad som o6verskéte den under a) dsyftade kvantitet:

for cigarrer och cigarrcigarretter .......... 1 kg. 30 kr.,
» clgarretter ... 1 » 40 »
» arbetad tobak, andra slag ... ... 1 » 8 ».

I det mellan svenska staten och aktiebolaget svenska tobaksmono-
polet den 12 februari 1915 upprittade kontraktet angiende utovandet
av svenska statens tobaksmonopol har bolaget férbundit sig att manads-
vis for alla av bolaget inom riket tillverkade eller dit importerade tobaks-
varor dvensom for alla av enskilda handlande importerade tobaksfabrikat
till staten erligga skatt med belopp, motsvarande de enligt 18 § mono-
polférordningen stadgade procentsatser.

Den stirskilda Genom proposition den 13 januari 1922, nr 14, féreslog emeller-
(Satten & id Kungl. Maj:t riksdagen inforande av en tillfillig dels efter stycke-
m. m.  tal dels efter vikt utgiende skatt & vissa tobaksvaror med skatte~atser
84 avpassade, att till riket inforda tobaksvaror skulle beskattas hogre
an 1 riket tillverkade. Syftet med forslaget var i forsta hand att be-

reda statsverket 6kade inkomster.

Vid anmilan forenimnda dag av frigan om propositionen an-
forde jag, bland annat, att importen av tobaksvaror hotade att taga
en allt stérre omfattning och redan hade inverkat menligt pi den in-
hemska tillverkningen. Orsaken till denna stegrade import lige fram-
forallt dari, att konkurrensen & den inhemska tobaksmarknaden till all-
deles 6vervigande del hirrérde frin linder med i hog grad deprecierade
valutor. I det stora hela kunde déarfér utan tvivel importerade tobaks-
varor bira en tyngre skattebelastning in de inom riket tillverkade. En
differentiering med hinsyn till olika valutaférhillanden mellan skatte-
satserna 4 tobaksvaror fran olika linder syntes av praktiska skil vara
utesluten. D3 statens forhéllande till tobakshanteringen ordnats frin den
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utgAngspunkten, att hanteringen borde utnyttjas sisom en av statsver-
kets viktigare inkomstkillor, och d4 de importrrade tobaksvarorna syntes
skiligen kunna med storre anpart dn dittills bidraga till tobaksskatten,
fann jag mig bora foresld hogre skattesatser for importerade dn for
inhemska tobaksvaror.

Den 6kning i statsinkomsterna, som den sirskilda skatten & tobaks-
varor skulle medfora, beriknades av mig till 10 miljoner kronor for ar
1922 och 6 miljoner kronor for forsta hilften av ar 1923.

De bestimmelser, som erfordrades for vinnande av omférméilda
syfte, innehéllos i huvudsak i ett vid propositionen fogat forslag till
forordning angaende siirskild skatt & tobaksvaror.

Da den sarskilda skatten & tobaksvaror borde uttagas i samma
ordning som den ordinarie skatten, men vid upprittande av det mellan
staten och aktiebolaget svenska tobaksmonopolet gillande kontraktet
angdende utovandet av svenska statens tobaksmonopol icke forutsetts,
att tobaksskatt skulle utgd enligt annan forfattning &n monopolférord-
ningen, erfordrades emellertid en tilliggsoverenskommelse 1ill detta
kontrakt, varigenom monopolbolaget forbunde sig att pid enahanda’siitt,
som gillde angiende den ordinarie tobaksskatten, erligga och till staten
inleverera skatt enligt den foreslagna férordningen. 1 anledning hiirav
foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att & statens
vignar med aktiebolaget svenska tobaksmonopolet triffa tilliggséverens-
kommelse till omférmilda mellan staten och bolaget upprittade kontrakt
1 huvudsaklig O6verensstimmelse med férslag, som i propositionen fore-
lades riksdagen.

Vidkommande slutligen beskattningen av de tobaksvaror, som av
resande till riket inforas, ansigs det nédvindigt, att férut omférmilda tull-
avgifter for dylika importvaror. vilka faststillts med hinsyn till ursprung-
ligen gillande skattesatser & tobaksvaror, underginge en {6rhéjuing, da
forslaget i 6vrigt inuefattade, bland annat, en skatteférhdjning for
importerade tobaksvaror. I detta hiinseende foreslog Kungl. Maj:t alltsd
riksdagen att antaga foljande férslag till indrad lydelse av anm. 2 till
rubrikerna nr 196 och 197 i tulltaxan:

»2. Vid fértullning ........ .o, utgor

a) for kvantitet icke &verstigande den av Kungl. Maj:t enligt 3
mom. av namnda paragraf faststillda
for cigarrer och cigarrcigarretter ... ... ... 25 kr. per kg.
D CIZAITOLLET c.cecoereetce ettt 30 » » »
» arbetad tobak, andra slag............... 6 » » »
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b) fér vad som overskjuter den under a) hérovan asyftade kvantitet

for cigarrer och cigarrcigarretter .. ... 50 kr. per kg.
P CIZATTOLEOL oot e 60 » » »
» arbetad tobak, andra slag ... 12 » » »

Efter de ..o e e, dirfor.y '

Over férensmnda proposition, som fér behandling remitterades till
bevillningsutskottet, avgnv utskottet den 16 februari 1922 betinkande
(nr 5). Utskottet anférde hiri, bland annat, att utskottet funnit, att
den rubbade jimvikten mellan tobaksmonopolets férsiljning och tobaks-
handlarnas import méste vicka farhigor for att det ekonomiska resul-
tatet av monopolverksamheten skulle avsevirt forryckas och dirmed ett
betydande statsfinansiellt intresse i viss grad dventyras. For utskottet
hade det diarfér framstatt sisom av forhallandena pakallat, att &ndringar
i tobaksbeskattningen vidtoges i syfte att dterstalla det vid monopolets
inforande avsedda jamviktsliget, betriffande vilket utskottet framlagt en
sifferméssig utredoing. D& vidare utskottet, i likhet med mig, ansett
skilligt, att tobaksforbrukningen limnade nigot ytterligare bidrag till
tickande av statsverkets stora inkomstbelov, i den man denna f6rbruk-
ning finge anses kunna bira en ytterligare skattebelastning, och da
utskottet icke haft nigot att erinra mot den ifrigasatta beskattningens
tillfallica natur, hade utskottet kunnat principiellt ansluta sig till Kungl.
Maj:ts forslag, i vad detsamma avsige en till viss tid begriinsad tilliggs-
beskattning av vissa tobaksvaror, s anordnad att densamma hérdare
drabbade importerade #n av monopolet tillverkade varor.

I fraga om formen for den sirskilda skatten hade bevillnings-
utskottet visserligen haft under évervigande iven andra méjligheter att
anordna en extra tobaksbeskattning, men hade utskottet — som funnit
sig bora med hiinsyn till det gillande importforbudet bringa frigan
snarast mojligt till avgorande — utan att kuuna i allo ansluta sig till
min motivering for den av Kungl. Maj:t foreslagna formen av en fast
skatt, dels efter stycketal dels efter vikt, ingdende i priskurantpriret,
emellertid funnit densamma kunna, med hinsyn till skaitens natur av en
tillfillig pabyggnad till den gallande tobuksbeskattningen, av utskottet
forordas.

De av Kungl. Maj:it foreslagna skattecatserna syntes utskottet i
det hela vara avpassade i syfte att limna det med forslaget avsedda
inkomstresultatet. I friga om beskattningens avvigande & de sarskilda
slagen av tobuksvaror hade utskottet emellertid funnit anledning till
erinringar, som foranlett utskottet att i vissa fall foresld andra skatte-
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satser. 1 friga om den nirmare motiveringen for utskottets dndringe-
forslag tilliter jag mig att hinvisa till utskottets betinkande. Jag
anser mig dock har bora limna en sammanstillning av de av Kungl.
Maj:t (a) resp. utskottet (b) foreslagna skattesatserna for olika tobaksvaror:

Jor i riket tillverkade tobaksvaror: (a) (b)
for cigarretter ... ... ... ....... fér 1 st. 0.5 ore 0.4 ore
» karvad tobak ... e » 1 kg 120 kr. 150 kr.
» spinn-, press- och rulltobak ... » 1 » 010 » 0.70 »
» Ssnus ... . » 1 » 040 » 0.30 »;

Jor till rzket mférda tobaksvaror
for mgarrer e e A for 1 st. 6  Ore 4 ore
» cwarrugarretter ....... i L 25 Yy 25 0
» clgarretter ... ... ...............» 1 » 15 » 1 »
» karvad tobak .. ... e » 1 kg, 3.20 kr. 4 kr.
» spmn- press- och rulltobak .. .. .. » 1 » 320 » 4 »
» Ssnus . JRR—— e a s D 1 ® 3.20 » 4 » .

I sitt forslag hade utskottet tillika ansett lampligt, att pd grund
av den hogre beskattning av cicarrer dn av cigarrcigarretter, som dven
utskottets forslag innefattade, i en sirekild punkt i férorduingen om den
sirskilda skatten bestimmelser intoges om skillnaden i beskattnings-
hinseende mellan cigarrcigarretter och cigarrer.

De skattesatser, som utskottet foreslagit, vore de hogsta, som ut-
skottet anrett sig kunna tillrdida utan att dventyra det finansiella resul-
tatet. Givetvis komme detta resultat att i sin rodn bliva beroende av
det sdtt, varpd monopolbolaget begagnade sig av den dndrade stallning
i konkurrenshidnseende, som ett bifull till utskottets forslag for bolaget
medforde. Utskottet forutsatte, att bolaget komme awt 1 sidant hén-
seende lita sig bestimmas i sista hand av hénsynen till det statsfinan-
siella intresset.

Vad propositionen innehéll 1 friga om bemyndigande fér Kungl.
Maj:t att triffa erforderlig tilliggsoverenskommelse med aktiebolaget
svenska tobaksmonopolet dvensom betriffsnde dndring av rabrikerna nr
196 och 197 i tulltaxan hade icke féranlett nagon erinran fran ut-
skottets sida.

I ekrivelse den 24 februari 1922, nr 38, anmilde riksdagen, under
aheropande av bevillning-utskottets forenimnda betdnkande, att riksdagen,
som icke kunnat i oférandrat skick godkinna Kungl. Maj:ts forslag till
forordning angiende sirskild skatt 4 tobaksvaror, antagit forslag till sidan



8 Kungl. Maj:ts proposition Nr 113.

forordning av det innehall, varom bevillningsutskottet hemstillt; och
blevo de av Kungl. Maj:t i 6vrigt for riksdagen framlagda forslagen av
riksdagen bifalina.

I 6verensstimmelse med riksdagens beslut utfirdade Kungl. Maj:t
den 24 febrnari 1922 férordning, nr 67, angiende sirskild skatt 4
tobaksvaror, vilken férordning, som tradde i kraft den 1 mars 1922,
giller till och med den 30 juni 1923. Samtidigt bragtes genom en
girskild forordning, nr 68, det den 7 januari 1922 meddelade import-
forbudet & tobaksvaror att upphéra. Genom kungorelse den 24 februari
1922, nr 77, faststilldes, i anledning av stadgandet i 22 § 2 mom. av
forordningen den 15 december 1914 angiende statsmouopol & tobaks-
tillverkvingen i riket, nya formulir fér framstillning till monopolets
utévare om utriknande av licensavgift for till inforsel avsedda tobaks-
varor och sirskild skatt & tobaksvaror. De hogre tullavgifterna for
resandes inforsel av tobaksvaror hava pd grund av kungorelse den 3
mars 1922, nr 78, angiende vissa indringar i gillande tulltaxa tritt i
kraft patéljande dag.

Jag torde slutligen bora erinra, att bevillningsutskottet vid av-
givande av betinkanden angiende berikning av bevillningarna for forsta
halviret 1923 och av vissa bevillningar & tilliggsstaten for ar 1922 vil
icke ansett de av riksdagen beslutade nedsittningarna i de av Kungl
Maj:t foreslagna skattesatserna for den sirskilda tobaksskatten nod-
vandiggora ligre inkomstberikning for forstnimnda budgetperiod, men
vid det forhallande, att inkomsten av den sirskilda skatten icke komme
tilliggsstaten till godo for lingre tid 4n 9 manader, i det att uppbérden
for december maéanad redovisades forst under pafoljande januari, ansett
forsiktigheten bjuda att nedsitta det av Kungl. Maj:t sdsom inkomst &
tilliggsstaten foreslagna beloppet med 2 miljoner kronor.

[ riksstaten for statsregleringsperioden 1 januari—30 juni 1923
sro alltsd tobaksskatteinkomsterna upptagna pa foljande siitt:

tobaksskatt, bevillming ... 16.000,000

sirskild skatt & tobak, bevillning ... ... 6,000,000;
samt i 1922 &rs tilliggsstat silunda:

sarskild skatt & tobak, bevillning .. ... ... 8,000,000.

Betriffande utfallet av den sarskilda skatten & tobaksvaror skall
jag tillsta mig meddela féljande.

Medan den ordinarie tobaksskatten ar 1922 utgjorde omkring 35.4
miljoner kronor, inflsto i sirskild skatt omkring ¥.4 miljoner kronor.
Under tiden februari 1922 —januari 1923 voro siffrorna for den ordinarie
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skatten omkring 35.1 miljoner och for den sirskilda skatten cirka 9.1
miljoner kronor.

En specifikation & den ordinarie och den sirskilda skatten for olika
varuslag av dels tobaksmonopolets egen tillverkning, dels dess import,
dels ock tohakshandlandenas import meddelas i en tabell (I), avseende
tidrymden februari 1Y22—januari 1923, vilken torde fi sisom bilaga
fozas vid statsrddsprotokollet. En sammanstilluing fér denna tid erbjuder,
synes det mig, storre intresse &n en sammanstillning fér kalenderaret
1922, di den omfattar 10 manader, under vilka sirskild skatt 4 tobaks-
varor influtit, medan kalenderiret innefattar endast 9 sidana manader.

Av en annan tabell (Il), vilken jimvil torde fi biliggas statsrads-
protokollet, framgér forhallandet mellan kvantiteten av tobakshandlandenas
import och tobaksmonopolets forsiljningar arligen alltifran tobaksmono-
polets begynnelse av sidana varu-lag, betriffande vilka importen har
nigon visentlig betydelse, d. v. s. cigarrer, cigarrcigarretter, cigarretter
och roktobak. I tabellen hava dven medtagits specialuppgifter for januari
ménad dren 1922 och 1923.

D jag den 8 januari 1923 till statsradsprotokollet 6ver finans-
drenden redogjorde for de berikningar av statsverkets inkomster, som
verkstillts i och for finansieringen av riksstaten for budgetdret 1923—
1924, erinrade jag, att hir ifrigavarande inkomsttitlar, tobaksskatt och
sirskild skatt & tobak, beriknats av riksrikenskapsverket till 34 respek-
tive 10.1 miljoner kronor, medan tobaksmonopolbolaget beriknat mot-
svarande belopp till 32 respektive 10 miljoner kronor. Jag framhsll
emellertid ock, att jag i samband med framliggande av forslag till for-
nyad sirskild skatt & tobak hade for avsikt att for.rda viss omliggning
av skattesatserna, pd grund varav denna inkomisttitel torde knnna upp-
tagas till 12 miljoner kronor. Med hinsyn hirtill och di forsiktigheten
krivde, att inkomsttitlarna ej beriknades for hogt, borde den ordinarie
tobaksskatten nagot sinkas under vad riksrakenskapsverket beriiknat,
och férordade jag fordenskull, att sistnimnda skatt skulle upptagas till
ett belopp av 33 miljoner kronor.

Nér sistlidet 4r med hinsyn till statsfinansernas lige forslaget om
en sirskild skatt & tobaksvaror framlades, hade denna skatt fitt sin sir-
skilda utformning pi grund av den alltmer 6kade importen av tobuks-
varor utav enskilda handlande, vilken hotade att helt kasta om det for-
héllande, som man vid tobaksmonopolets inférande tinkt sig mellan den
inhemska tillverkningen och importen. Det berittigade i denna syn-
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 1 saml. 90 hift. (Nr 113.) 2

Departemenis-
chefen.

Den sirskilda
skattea &
tobaksvaror.
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punkt framghr med all onskvard tydlighet av forut dberopade tabell 1,

vilken utvisar, att, medan tobakshandlandenas import av cigarrer ar
1916 uppgatt till 28.7 och ar 1917 till 27.4 procent av tobaksmono-
polets forsilljuing, motsvarande sifira ar 1921 utgjorde 57.2. Aven for
ovriga varor, speciellt cigarrcigarretter, hade visat sig en motsvarande
tendens.

Av nyss aberopade tabell framgir dven, att den forra dret beslutade
sirskilda skatten i huvudsak terstillt den rubbade jimvikien. Betriffande
cigarrer har tobakshandlandenas import dr 1922 icke utgjort mer dn
20.5 procent av monopolbolagets forsiljning, en nedging alltsd under
1916 och 1917 ars siffror. Aven i friga om oOvriga varuslag visar sig
en nedging i forhallande till ar 1921, mindre dock for roktobak @n for
andra varor. For cigarrcigarretter och réktobak iiro dock fortfarande
1922 ars siffror for importorerna forménligare dn 1916 och 1917 drs;
betriffande roktobak utgjorde importen ar 1916 8.9 proeent och ar 1917
5.8 procent av forsiljpingen mot 15.3 procent. ir 1922. Ett medrik-
pande av siffrorna for januari 1923 skulle hava utvisat ett fér impor-
torerna i det hela nigot gynnsammare resultat @n de for kalenderaret
1922 erhallna.

Det bor emellertid bemirkas, att hela denna nedging i importen
icke uteslutande ar att tillskriva den sirskilda skatten utan delvis ar
beroende dirav, att monopulbolaget fér att vinna avsittning for sina
tillverkningar beviljat detaljhandlandena betydande rabatter i térhillande
till dessas mkop under aret, varigenom lmportorernas konkurrensmojlig-
heter tillfilligt forsvagats.

Det statsfinansiella liget ar, sfsom av det foregdende framgar,
sadant, att en sarskild skatt & tobaksvaror 4r att anse wom oundging-
ligen erforderlig iven uhder budgetiret 1923—1924. Emellertid finner
jag, sisom jag dven antytt, att det erforderliga finansiella resultatet av
den sirskilda skatten — en intikt av 12 miljoner kronor — bor nas
pa grundvalen av andra skattesatser an de {6r nirvarande giallande.
De sirskilt gynnsamma importméjligheter, som valutaforhallandena tidi-
gare medfort, torde kunna anses under den sista tiden icke hava. fore-
legat i samma grad som tidigare. Det har darfér synts mig sannolik,
att en jimkning av skattesatserna for den sirskilda skutt'n skulle kunna
genomfsras. Jag har fordenskull under hand inhdmtat forslag 1 dmnet
frin den av Kungl. Maj:t utsedde jourhavande direktoren i aktiebolaget
svenska tobaksmonopolet, ingenjéren P. Nordenfelt, vilken i drendet sum-
ritt med bolagets verkstillande direktir. Detta forslag innebir, att den
sirskilda skatten skulle séinkas betriffande importerade varor for cigarrer
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med 1 6re, for cigarrcigarretter med (.7 6re och for cigarretter med 0.3
6re, men att 4 andra sidan en hijning skulle iga rum fir inhemska varor,
sd att skatt skulle utgh for inhemska cigarrer med 0.8 ore, cigarrcigar-
retter med 0.6 ore och cigarretter med 0.5 6re, medan sirskild skatt
tidigare utgatt endast for inhemska cigarretter med 0.4 ore, allt per styck.
Diirest det skulle visa sig oundgingligen nodigt, kunde dven en hijning
av den sirskilda skatten & inom riket tillverkat snus fran 30 till 38 6re
per kilogram ifragasiittas. Det har tillika meddelats, att de silunda f6re-
slagna skattesatserna for inhemska varor vore de hogsta, som monopol-
bolaget skulle kunna bira utan &ndring i den prispolitik, vilken vore
noédvindig for ett vidmakthéillande av produktionen vid sédan hojd, att
ett ndgot si nér tillfredsstillande inkomstresultat kunde uppnés.

Jag erinrar om att den merutgift, som fororsakas vederbérande
skattebetalare av den nya skatten, icke dr begrinsad till dennas eget
belopp, utan att den omfattar #ven licensavgift, diri inbegripen den
ordinarie skatt, som beloper pd deu sidrskilda skatten. Jag meddelar
hir en tabellarisk sammanstillning av de nu gillunde och de av ingen-
joren Nordenfelt ifrigasatta nya skattesatsernas egna belopp samt de
merutgifter, som dessa, dérest de i sin helhet 6verviltas 4 konsumen-
terna, effektivt fororsaka, dvensom av siffror, vilka utvisa det skydd,
som de gillande och de ifrigasatta nya skattesatserna forlina it dem
inhemska tobaksvarutillverkningen. Att i detta sammanhang beréra det
tullrkydd, som ursprungligen forutsatts for den inhemska tillverkningen
och som utovat sin inverkan fven pi 1916 och 1917 ars siffror, torde
icke vara pékallat.

Merutgift Merutgift
Gillande skatt|Ifrigasatt skatt| pi grund av | pd grund av | Skydd enligt
gillande skatt ifrigasatt skatt

Inhem- Inhem- Inhem- Inhem- gil- | ifrdga-

ska (Import| ska (Import| ska |[Tmport! ska |Import! Jande | satf

varor | varor varoy | varor | | skatt | skatt

|

Cigarrer ......... pr st. dre| 0 4 0.8 3 o 5.97) 119 | 4.48| B.97| 3.29
« Cigarrcigarretter » » » | 0 2.5 0.6 1.8 0 3.783| 0.90| 2s69| B.73! 1.9}
Cigurretler ...... > » »| 04 1 0.5 0.7 0.77| 1l.2| 0O,96| 1.35| 1.15| 0.89
Roktobak ........ » kg. kr| 1.50| 400 150 40| 242 6.45| 242 6.45| 4.03| 403
Tuggtobuk ...... > » »| 70| 400( 070| 4.00| 1l18| 6.45| 1.18( 6.45] 5.82| 5.33
Snus ...oveveeenen. > » > | 030 4.00| 030 4.00]| 053| 7.02| 053] 7.02| 6.49| 6.49

Av forut limnade uppgifter framgar, att importen av tuggtobak
och snus allt sedan monopolets tillkomst saknat egentlig betydelse. Nagot
skil till 4ndring i de for dessa varuslag gillande skattesatser i syfte att
litta importen syncs pi den grund ej forefinnas. I friga om roktobak
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kunna importérerna for &r 1922 uppvisa en siffra, som for dem stiller
sig betydiigt formanligare #n 1916 och 1917 irs motsvarande siffror.
Ej heller betriffande detta varuslag ser jag dirfor anledning till indring
i gillande bestimmelser.

Vad angir de ovriga av ingenjoren Nordenfelt ifrigasatta nya
skattesatserna, innebiara de en betydande forskjutning till importdrernas
forman. 1 friga om cigarrer skulle intrida i det nirmaste en halvering
av det utav den sarskilda skatten meddelade skyddet, betriffande cigarr-
cigarretter skulle skyddet bli mindre an hilften, betriffande cigarretter
skulle det gi ned till omkring en tredjedel av det nu gillande. Uppen-
barligen méste en reglering av skattesatserna i denna. riktning for im-
portorerna innebira en hogst avsevird forbattring i deras nuvarande
stallning.

Redan vid tobaksmonopolets tillkomst givo emellertid statsmakterna
genom sin utformning av tullsatser m. m. uttryck it den uppfattningen,
att atgirder borde vidtagas for uppratthéillande av den inhemska till-
verkningen, si att denna ej skulle komma att allt for mycket inkriktas
av importen. Fér min del vidhaller jag ock fortfarande min sistlidet
ar uttalade uppfattning, att tobaksmonopolets tillverkning sisom underlag
for en statens speciellt skapade inkomstkilla bor bedomas efter en siir-
skild mattstock. Jag anser det p4 dessa grunder fortfarande pékallat
att vidmakthilla en sidan skillnad mellan skattesatserna fér inhemska
och inforda varor, att ej tillstindet fore den sirskilda skattens tillkomst
kan befaras Aaterintrida. Att minska denna skillnad utéver vad som
skett i det av ingenjéren Nordenfelt framlagda forslaget synes mig icke
tillradligt.

Ej heller tror jag det under nuvarande forhillanden vara méjligt
att f6r sivil inhemska som importerade varor med bibehillande av nyss
angivna skillnad sinka skattesatserna. Endast med en optimistisk kalkyl
torle man med de foreslagna skattesatserna kuuna périkna de 12 mil-
joner kronor, vilka upptagits i statsverkspropositionen. Detta férhallande
synes i sjilva verket vara dgnat att foranleda ett Gvervigande, huruvida
e] liget vore sidant, att dven for smus en skatteckning borde komma
till stand. D3 emellertid berikningen av den ordinarie tobaksskatten,
33 miljoner kronor, skett med iakttagande av en viss [6rsiktighet, anser
jag mig ej nodsakad att foresld ndgon sidan skattedkning.

Av det anforda torde framgi, att jag anser mig boéra fororda de
av ingenjéren Nordenfelt ifrdgasatta omléiggningarna av skattesatserna
for cigarrer, cigarrcigarretter och cigarretter, medan &vriga skattesatser
lamnas oforandrade.
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Till ndgon dndring i de inkomstberikningar, som skett i stats-
verkspropositionen betriffande tobaksskatten, finner jag ej anledning.

Vad den tekniska utformningen av de nya bestimmelserna om
sarskild skatt & tobaksvaror betriffar, torde det vara lampligast att &t
1922 4rs forordning i d@mnet forlina forlaingd giltighet med vissa énd-
ringar. Diérigenom vinuves, att aktiebolaget sveuska tobaksmonopolet
blir utan ny overenskommelse bundet av det avtal angiende uppborden
av skatt, som slutits sistlidet 4r. Hade en helt ny forordning utfirdats,
torde det hava varit nodvindigt att triffa nytt avtal i sdant syfte.

Till fragan om omredigering i visst avseende iterkommer jag 1
det foljande.

Jag anhiller slutligen att fi for Kungl. Maj:t framligga vissa dnd-
ringsforslag betriffande de tullavgifter, som triffa tobaksvaror, vilka
av resande for eget bruk till riket inforas (den s. k. resandetullen), och
vill i samband dirmed anmila en av svenska tobaksengrossisternas for-
ening i amnet gjord framstillning, over vilken aktiebolaget svenska
tobaksmonopolet och generaltullstyrelsen avgivit utldtanden.

I ndmnda framstiillning har uppméirksamhecten riktats & det for-
ballandet, att de tullsatser, som for ndrvarande aliggas av privatpersoner
vid inresa till riket medférda tobaksvaror, icke stode i rimlig Gverens-
stimmelse med den tull, skatt och licensavgift, som avfordrades import-
firmorna. Foreningen bar darfor uttryckt den forhoppningen, att vid
forestdende omreglering av tobaksbeskattningen tillborlig hinsyn métte
tagas tll de framforda oOnskemalen om lika hoga umgdlder vid bada
slagen av import.

Av monopolbolagets utlitande over framstillningen inhédmtas i
huvudsak féljande.

De allménna bestimmelserna om ifrdgavarande tullavgifter vore
upptagna i 21 § 2, 3 och 4 mom. tobaksmonopoltérordningen samt kun-
gorelsen den 26 februari 1915 med bestimmelser i anledning av inférandet
av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket angdende bebandlingen
i vissa fall av tobak och tobaksvaror m. m.

Vid inférandet av tobaksmonopolet hade utgingspunkten vid ut-
mitande av avgiftsbelastningen for resandeimporten varit den, att tull-
avgiften dels skulle innebira tillrickligt skydd fér monopolets varor i
genomsnittliga prisligen, dels ock skulle, under beredande av méjlighet
for resande att utan omging ehuru visserligen med stérre kostnader
kunna fi frin utlandet medféra tobaksvaror efter sin personliga smak,

Resande-
tullen.
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samtidigt férebygga, att enskilda personer, sisom eljest i grinstrakterna
kinde komma ati bliva fallet, skulle finna med sin fdrdel férenligt att
i nagon storre omfattning pa dylikt séitt frin utlandet medfdra sitt
behov av tobaksvaror.

Till f6ljd av den under krisiren intriffade starka prisstegringen
& tobaksvaror hade emellertid en avsevird forskjutning intrdtt i forhal-
landet mellan resandeimporten och tovakshandlandenas import, di den
senare importens beskattning utgjordes, {6rutom av tull, av licensavgift
till wiss procent av varans védrde, medan for resandeimmporten avgifts-
belastningen ju vore oberoende av varuvirdet. Kmot vad som ursprung-
ligen dsy(tats bleve resandeimporten till och med i friga om vissa varor
i laga prisligen i avgiltshiinseende visentligt fordelaktigare stilld én
handlandeimporten. 1 samband med intorandet av den sirskilda skatten,
som drabade de av handlandena importerade tobaksvarorna hardare &n
monopolets varor, hade en visentlig skirpning av avgifterna fér resande-
importen genomforts.

Av monopolbolaget verkstédlld utredning hade nu givit vid handen,
hurusom, trots att genomsnittsprisen fér monopolets varor stigit viisentligt,
resandetullen redan med den ursprungligen gillande ligre avgiften i
stort sett skulle hava inneburit tillrickligt skydd for monopolets varor.
D4 genomsnittsprisen fér de av handlande importerade tobaksvarorna
lige viseutligt hogre dn genomsnittsprisen f6r monopolets varor, hade
emellertid det skydd, som resandetullen skulle bereda handlandeimporten,
sisom redan framhallits, varit visentligt sdmre.

S4 linge den salunda forefintliga disproportionen i avgiftsbelast-
ning 4 de genom handlande importerade tobuksvarorna och de tobaks-
varor, som av resande fradn utrikes ort medforas, icke winyttjades i
spekulationssyfte, kunde den knappast anses innebira ndgot kannbart
avbrick for handlandeimporten. Under sepaste tiden hade emellertid
vid flera tillfillen starka klagomal forsports 6ver att resandeinporten,
sarskilt 1 de kuststider, som bava bekvim forbindelse med Danmark, i
orovackande grad tilltagit pid bekostnad av den genom handlande be-
drivna inforseln. Det torde idven kunna befaras, att, direst den patalade
disproportionen finge bestd, densamma skulle i allt stérre utstrickning
komma att utnyttjas till forfang tor den legitima h:ndeln.

Med hansyn hértill syntes handlandenas krav, att andring vid-
toges, - vara berittigat. Lampligast torde d& vara att genomféra em
héjning av de for resandeimporten stadgade tullavgilterna, dirvid givet-
vis hénsyn i mojligaste man borde tagas till resandenas lojala intressen.
Det skydd, de ifragavarande hojningarna av resandetullavgifierna skulle
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komma att limna, bleve emellertid i hog grad beroende av att veder-
bérande tullmyndigheter skulle lata sig angeliget vara att lita bestim-
melserna Janda till noggraun efterfiljd. A

1 samband med en dylik férhojning syntes till fsrenklande av for-
farandet vid resandetullens uttagande bora goras den omlaggning, att
tullen, ddr detta kunde ske, riknades i visst f6rhallande till varornas
stycketal i stillet for vikt. Vid en overging till stycketslsberikning
syntes det rittvist att sitfa em lagre avgift for cigarrcigarretter dn for
cigarrer. Skillnaden mellan cigarr och cigarrcigarrett borde d4 bestimmas
8, att den senares vikt wppyginge till hégst 3 3 gram. Med takttagande
hiarav framlade tobaksmonopollelaget ock forslag till dndrad lydelse av
anm. 2 till rubrikerma nr 196 och 197 i gillande tulltaxa. Ett bifall
till detta forslag syntes pikalla #ndring i, bland annat, den definition av
skillnaden mellan e'garr och etgarrcigarrett, som ateifunmes i anmiirk-
ningen i forordningen den 24 februari 1922 angaende sirskild skatt &
tobaksvaror.

Emot vad aktiebolaget svenska tobaksmonopolet silunda i olika
hénseenden f{oreslagit bar gemeraltwllstyrelsen icke haft ndgon erinran.

Aven jag har funnit nu berérda framstillning viird beaktande och
av beskaffenhet att bora foranleda dndringar 1 tulltaxan. Dessa édndringar
synas béra trida i k-aft snarast mojligt men med tid for tullmyndig-
heterna att bringa bestimmelserna till vederbérande tullférvaltuingars
kinnedom.

Sedan foredragande departementschefen déirefter upplist ett inom
finansdepartementet utarbetat forslag till férordning angdende fortsutt
tillimpning av férordningen den 24 febrnari 1922 (ur 67) angéende
sirskild skatt 4 tobaksvaror, hemstiller d partementschefen, att Kungl.
Maj:t matte 1 proposition forexla riksdagen att

dels antaga namnda forslag;

dels antaga foljunde forslag till 4dndrad lydelse av anm. 2 till
rubrikerna nr 196 och 197 1 tulltaxan:

»2. Vid fértullning — — — — utgor

a) for kvantitet icke overstigande den av Kungl. Maj:t enligt 3
mom. av ndmnda paragraf faststillda

for cigarrer ... 20 ore per st.
» cigarrcigarretter ... 10 » » »
P CIGAITeIter ..o 6 » » »

» arbetad tobak, andra slag.. ... 12 kr. » kg.;
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b) for vad som 6verskjuter den under a) hir ovan dsyftade kvantitet

for
»
»
»

CIZAITET ...t eereae s 40 ore per st.
cigarrcigarretter ... ... 20 » » »
CIGAITELLET ....cc.o i 12 » » »
arbetad tobak, andra slag .......... 24 kr. » kg.

I tullbinseende utgoéres skillnaden mellan cigarr och cigarrcigarrett
dirav, att den senare i vikt uppgér 1ill hogst 3.3 gram.

Efter de — — — — darflor.»;

dels ock, under forutsittning av bifall till sistnimnda forslag, be-

sluta, att be
nr 196 och

stimmelserna om #ndrad lydelse av anm. 2 till rubrikerna
197 i gillande tulltaxa skola trida i kraft 4 femtonde

dagen efter den, di kungorelse angdende den #ndrade lydelsen enligt &

kungérelsen
ningssamling.

meddelad uppgift frau trycket utkommit i Svensk férfatt-

Denna av statsridets vriga ledaméter bitridda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen bifalla och
forordnar, att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse, bil. litt.... vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Fritiof Englund.
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Tab. I

Férhéllandet mellan tobaksbeskattning och viirdet av tobaksvaror febr. 1922—jan. 1923.!

| Ordi- | | Sar-

| |
| Kvanti- : : S:ma
' Itet milj. Viirde | narie | % skild o Skatt o
st oL k Iml]]. kr.| skatt skatt milj, kr
(8L 6L KB {milj. kr.| |milj. kr., B
Monopolets tillverkning: i
N - |
i Cigarrer ... | D3.84 | 13.00 1.95 ‘ 1.0 = — 195 15.0
| Cigarrcigarretter .................. - 117.99 | 14.60 | 219 15.0 - = 219 | 1bo |
Cigarretter ........................ 1,090.90 ' 48,22 | 14.46 | 30.0 404 ' 8¢ 1850 | 384 !
| Roktobak . ....cooooovveerininnnn, 0.88 | 17.00 | 842 | 200 l22 | 72| 464 27.5
| Tuggtobak ..................c....... 0.29 | 497 | 0.99| 200! 019 | 38| lis | 238
;Snus .................................... 5.63 | 80,55 | 7.64 | 250 | 156 | B2 920 | 301 ’
128.43 | 80.63 | 230 | 7ot | 6. |87.66 299
!
Monopolets import: |
ECigarrer .............................. 587 | Liz| 0. i 15.0 | 021 | 123 l 047 279
 Cigarrcigarretter ................. 0.00 . 0.00 0.00 l 160 000 | 292 0.00 44.1
| Cigarretter ... . ................. 19.40 ‘ 1.40 0.42 30.0 | 0.19 13.6 | 0.61 43.6 |
(Roktobak.................ooi I 002 007 0.01 20.0 | 0.00 75 | 0.t 27.9
i 1 i
| Tuggtobak ...........eeeoveninen. | 000 | 000 000 200 ) 0.00 185 . 0.00 38
[|Snus = = ! = l == = — = — |
i i I { |
‘; l | 319 068 20e| 040 I 127 100 | 345
; Handlandenas import:
| Cigarrer ............................ { 1L78 | 444 067 160 045 10.s 1.2 2.9
| Cigarrcigarretter ................. 11.76 | 1s2 | 0.27 160 | 0.29 159« 0.6 | 30.9
ICigan-etter .......................... 40.14 | 470 | 11| 300 0.0 85 1.1 38.5
Raktobak.............. .o 0.14 | 701 1o | 200 | 0.57 81 1ot | 281
Tuggtobak ............c.ccccoovinne 0.00 | 001 0.00 200 000 | 95 0.0 29.5
SDUS eveeeieiii e 0.00 | 000 | 000| 250| 000 | 73 0.0 323
! 17.98 ' 3.15 | 20.0 1 | 9.5 I pas | 30.4

! D4 i tabellen varumingd, virde eller skattebelopp utforts med 0.00 men det oaktat
procential angivits, har varumingden varit si ringa, att den ej kunnat uppgivas uti de i tabellen
valda enheterna.

Bihang till viksdagens protokoll 1923. 1 saml. 90 hdft. (Nr 113.) 3
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Tab. II.

Forhillandet mellan tobakshandlandenas import och tobaksmonopolets férsiiljningar.

’ l Jan. | Jan.
1916 | 1917 | 1918 | 1919 | 1920 | 1921 | 1922 | 1995 | 1993
! . {
Cigarrer: i
Monopolets forsiljning (antal | li
st. 1 1,000,000-tal) ......... 62.8 | 82.1 80.9  123.2 88.9 58.0| 623l 4.56] 1,96 |
Tobakshandlandenas import |
(d:0)- i, 180 225 472 2L2| 307 832 12s| les| 0.6
Tobakshandlandenas import | ! ! l‘
1 forhéllandetill monopolets |
orsiljning (angiven i proc.)| 28.7 274| 583 16.9! 3.5 573 20.5| 369 | 33.7 |
|
Cigarrcigarretier: | |
Monopolets forsiljning (antal A
st. 1 1,000,000-tal) ......... 66.5 97.9| 100.1| 13Ls| 1185| 1168 1185 9.70 9.20]
Tobakshandlandenas import ‘ |
(d20). e | 50| 61| 104 132| 19.8| 259| 11.3[ O42| 0.85]
i Tobakshandlandenas im ortl |
1 forhéllandetill monopolets { :
forsaljning (angiveniproe.)| 7.5 6.2 I 10.4 | 10.1 16.7 22.5 9.5\ 4.3 92 |
f
Cigarretter: | |
Monopolets forsiljning (antal | |
st. 1 1,000,000-tal) ......... 708.7 | 890.9 I 1,041.4 | 1,477.9 | 1,558.5 | 1,345.4 { 1,123.2 | 98.15 | 80.28 |
Tobakshandlandenas import| [ | i
(di0)eeeei i 3051 32.4 37.5 56.1 | 71.4 84.2 40.1] 2.95| 294
Tobakshandlandenas import
iforhillande tillmonopolets, _
forsaljning (angiveniproe.)! 4.3 3.6 | 3.6 3.8 4.6 6.3 36| 33| 37
it
Roktobalk: | ! '
Monopolets forsiiljning
(1,000-tals kgy........... ... 586.2 1 T47.0| 5323 8927 I 7i5.21 81451 896.51 T4.40 I 63.72
Tobakshandlandenas import! | |
(A:0)- oo 52.8: 43.4| 69.7 370.5 201.1| 1915 1371 4a1| 9a9°
Tobakshandlandenas import |
iforhallande till monopolets |
forsiljning (angiveniproe) & 58| 131, 4l 37.6" .5 163 &6.5 | 144

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1923-



