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Nr 105.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag fir budget-
dret 1923—1924 till statens lonendmnder och statens bosiads-
ndmnd; given Stockholms slolt den 9 mars 1923.

Under 4beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet Gver
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirigenom foresld riks-
dagen bifalla de forslag, om vilkas avldtande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.
F. V. Thorsson.

Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenlen i statsrddet d Stockholms slott
den 9 mars 1923.

Narvarande:

Statsministern och ministern fér utrikes drendena BRANTING, statsraden
LinpQvisT, THORSSON, OLSSON, SANDLER, NOTHIN, SVENSSON, HANSSON,
AKERMAN, SCHLYTER, ORNE.

Efter gemensam beredning med cheferna for forsvars- och kom-
munikationsdepartementen anfér chefen for finansdepartementet, stats-
ridet Thorsson, féljande:

I innevarande éirs statsverksproposition har Kungl. Maj:t under
gjunde huvudtiteln, punkterna 22 och 23, foreslagit riksdagen berikna
sirskilda anslag for statens allminna lénenimnd och for statens bostads-
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nimnd med 70,000 kronor, respektive 10,000 kronor. Till statsrids-
protokollet den 8 januari 1923 framholl jag, att vissa med anslags-
berikningen sammanhingande organisationsfragor vid tiden for stats-
verkspropositionens avldtande till riksdagen befunne sig pid ett for-
beredande stadium, men att jag hade for avsikt att soka fora fram
frigorna till arets riksdag. D& utredningen i dessa drenden numera slut-
forts, far jag &nyo anmila dem, varvid jag tilliter mig att forst upp-
taga frigan om erforderliga anslag for statens I6neniamnders verksamhet
och direfter behandla frigan om anslag till statens bostadsniamnd.

1:0) Anslag for budgetiret 1923—1924 till statens lonendmnders
verksamhet.

De tre lénendmnder, som inrittats i samband med genomfsérandet
av de senaste loneregleringarna for befattningshavare vid kommunika-
tionsverken och den civila statsforvaltningen samt fér officerare och
underofficerare m. fl. vid armén och marinen, hava till uppgift att be-
handla till dem av Kungl. Maj:t hdnskjutna fragor om allminna fore-
skrifter i dmnen, som omhaudlas i vederbérande avloningsreglementen,
dvensom andra drenden av huvudsakligen loneteknisk natur, vilka Kungl.
Maj:t ma finna limpligt hanskjuta till ndmnderna. Vart och ett av de
nimnda forvaltningsomridena har sin sdrskilda ndmnd: kommunikations-
verkens lénenimnd, allménna civilférvaltningens lonendmnd och férsvars-
visendets lonendmnd.

I syfte att befordra en enhetlig tillimpning av det nyinforda lone-
systemet dvensom att nedbringa kostnaderna for lonenimndernas verk-
samhet har inom finansdepartementet 6vervigts ett forslag till samman-
slagning av de tre lonenimnderna. Inom den lénendmnd, som pi si
sitt skulle uppkomma, skulle finnas representanter for de allméona fér-
valtningsintressena avensom for tjinstemannaintressena. De senare re-

resentanterna skulle vixla alltefter arten av de édrenden, som férelige
till behandling. P& sitt forutsatts i statsverkspropositionen ésyftade
emellertid forslaget, att sammanslagningen nu endast skulle omfatta all-
minna civilférvaltningens och forsvarsvisendets lonenimnder, medan
kommunikationsverkens lonenamnd tillsvidare skulle oférindrad bibehallas.

Over detta forslag hava yttranden avgivits av de tre 16nenimnderna.
Betriffande de grunder, efter vilka en eventuell sammanslagning skulle
kunna téinkas genomférd, hava meningarna inom niamnderna varit mycket



Kungl. Maj:ts proposition Nr 105. 3

delade, och hava nimnderna i stort sett ansett sig bora atminstone for
nirvarande avstyrka en sammanslagning helt eller delvis av de nu 1
verksamhet varande ndmnderna. Allmiinna civilférvaltningens och for-
svarsvisendets lonenamnder hava emellertid i samband med denna friga
funnit sig bora framhalla vissa méjligheter att nedbringa kostnaderna
for pamndernas verksamhet genom vidtagande av forenklingar 1 ar-
betssittet.

Det forslag till forindringar i lonenamndernas sammansittning,
som utarbetats inom finansdepartementet, sammanhénger delvis med
frigan om genomférande av vissa dndringar i géllande avloningsregle-
meuten. Detta sporsmil, som jag ursprungligen haft for avsikt att fa
understillt 1923 ars riksdag, kan emellertid icke framliggas for denna
riksdag. P4 grund hirav torde jamvil med provningen av férslaget
om lonenimndernas omorganisation béra ansta.

Det #r emellertid enligt min mening av stor vikt, att i lone-
nimndernas sammansittning snarast mojligt sddana fordndringar vid-
tagas, att en forenkling av den nuvarande organisationen med tre sir-
skilda lonenimnder forberedes. Ledamoterna 1 nimnderna hava hittills
i enlighet med bestimmelserna i vederbérande avloningsreglementen ut-
getts tor en tid av tre ar, men det synes mig Onskvirt, att for mojlig-
gorande av en blivande sammanslagning av ndmnderna tiden for leda-
méternas forordnanden inskrinkes, da frigor hirefter uppstd om utseende
av nya ledaméoter i nimnderna. Jag forutsitter alltsd, att Kungl. Maj:t
ma forordna Jedaméter i nimnderna att tjinstgora allenast tillsvidare
eller for kortare tid &n tre ar.

1 detta sammanhang anser jag mig bora framhalla, att en for-
indring i gillande instruktioner for lonenimnderna torde bora vid-
tagas for att bereda méjlighet for nimnderna att fatta beslut i mindre
viktiga frigor utan att nimnderna i sin helhet behéva sammantrida.
Genom en sidan #ndring ldrer jamvil ndgon besparing 1 kostnaderna
for namuderna kunna forvintas uppsta.

Betriffande de medel, som erfordras for nimndernas verksamhet
under budgetiret 1923—1924, har jag redan till statsridsprotokollet
den 8 januari 1923 uttalat, att vad angir kommunikationsverkens lone-
nimnd kostnaderna boéra liksom hittills bestridas genom anlitande av
vederbérande affarsverks driftinkomster, men att {or bestridandet av
kostnaderna for de bida ovriga nimnderna, vilka kostnader hittills ut-
ghtt fran vederbérande huvudtitlars kommittéanslag, 4 riksstaten borde
uppforas sirskilt anslag. Déi enligt vad jag forut anfort ndgon sam-
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manslagning icke nu torde bora ske, lira de for allminna civilforvalt-
ningens och forsvarsvisendets lonenimnder erforderliga medlen limp-
ligen béra anvisas i form av sirskilda anslag & sjunde, respektive
fjirde huvudtiteln. I friga om berikningen av anslagsbeloppen saknas
for parvarande annan wutgéngspunkt #n kostnaderna for namnderna
under 4r 1922. Dessa kostnader uppgingo, enligt vad jag numera in-
himtat, till 39,246 kronor 26 6re {6r allménna civilférvaltningens lone-
nimnd och 46.602 kronor 10 ére {or forsvarsviisendets lonenamnd. Vad
betraffar allmidnna civilférvaltningens lonenimnd torde kostnaderna
for budgetiret 1923—1924 kunna hallas inom beloppet av kostna-
derna for ar 1922, men i friga om forsvarsvisendets l6menimnd torde
pad grund av forestiende omregleringar, vilka lira komma att i viss
min O6ka lénendmndens arbete, en mindre hojning vara erforderlig.
Jag foreslir, att anslagen bestimmas till 40,000, respektive 50,000
kronor.

Pi grund av vad jag salunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t ville foresld riksdagen att for budgetiret 1923—1924 anvisa

dels under fjarde huvudtiteln for forsvarsvdsendets lonmendimnd ett
extra anslag av 50,000 kronor;

dels ock under sjunde huvudtiteln for allmdnna civilforvaltningens
Ionendmnd ett extra anslag av 40,000 kronor.

2:0) Anslag for budgetdret 1923—1924 till statens bostadsndmnds
verksamhet.

Enligt gillande avloningsreglementen foér befattningshavare vid
kommunikationsverken och den civila statsférvaltningen dvensom for
officerare och underofficerare m. fl. vid armén och marinen skall i fall,
di innehavare av tjinstebostad ej &tndjes med det av vederborande
myndighet faststillda hyrespriset eller dd 6verenskommelse dirom ej
kan triffas mellan verket och bostadsinnehavaren, frigan hinskjutas
till en bostadsndmnd med i vederbérande reglemente angiven samman-
séttning.

Vid anmilan den 8 januari 1923 av frigan om anslag till en
statens bostadsnimnd erinrade jag, att i samband med det under nist-
féregdende punkt berorda spérsmélet om viss forindrad organisation av
de nuvarande lonendmnderna dven uppkommit friga, om ej de tre bo-
stadsnamnderna limpligen skulle kunna sammanslas. Utom att hir-
igenom nagon besparing skulle vara att vinna borde genom en sidan
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anordning en sisom onskvdrd ansedd storre enhetlighet 1 bestimmandet
av ersiattning tor tjanstebostad kunna ernis.

Inom finansdepartementet har sedermera utarbetats férslag om
sammanslagning av de tre bostadsnimnderna, dirvid den gemensamma
nimnden, liksom nu envar av nimnderna, skulle besti av en opartisk
ordférande samt representanter for personal- och forvaltningsintressena.
De utsedda representanterna foér forvaltningsintressena skulle enligt for-
slaget alltid deltaga i1 6verlaggningarna och besluten, oberoende av till
vilken foérvaltningsgren foreliggande #drende vore att hanféra, medan
representanter for personalintressena borde utses sirskilt for envar av
de tre forvaltningsgrenarna, kommunikationsverken, allméinna civilfor-
valtningen, lots- och fyrstaten déri inbegripen, samt férsvarsvisendet,
och inkallas, allteftersom féreliggande arende vore att hinféra till den
ena eller andra av berorda forvaltningsgrenar. Ledaméternas antal, nu
tre i varje namnd, hade for tillgodoseende av olika intressesynpunkter
i den salunda ifrigasatta gemensamma némnden foreslagits utokat
till fem.

Over detta forslag hava yttranden infordrats fran envar av de nu
fungerande bostadsndmnderna.

I sitt med anledning hérav avgivna yttrande har kommunikations-
verkens bostadsndmnd framhallit, att en sammanslagning otvivelaktigt
skulle bereda trygghet for att enhetliga synpunkter komme att ligga
till grund for behandlingen av frigor rérande statens tjanstebostider.
Den vinst, som hirigenom skulle std att vinna, vore synnerligen beak-
tansvird, da det givetvis borde efterstrivas, att statens befattnings-
havares bostadsforhallanden sd vitt mojligt ordnades efter enhetliga
principer. Angeligenheten hdrav hade framstatt sd mycket klarare,
som de olika verken hittills ofta synts hava intagit skilda stdndpunkter
vid faststillandet av hyresersittning for tjinstebostider. Nimnden an-
sadge sig emellertid béra framhalla, att strivandet att séka ernd en lik-
formig behandling av alla drenden, som tillhérde de nuvarande bostads-
namndernas verksamhetsomrdden, hittills blivit pa ett tillfredsstillande
sitt tillgodosett bland annat dérigenom, att ordféranden och vissa
ledaméter vore gemensamma 1 de olika ndmnderna samt att nimnderna
enat sig om en gemensam sekreterare. Nagon besparing syntes nimn-
den genom en sammanslagning icke kunna ernds, utan syntes tvirtom
en Okning av utgifterna genom &kningen av antalet ledamoter vara
ofrankomlig. Genom att i arbetssittet s4 enkla former som mojligt
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tillimpats hade utgifterna fér nidmnden ocksid hallits vid relativt obe-
tydliga belopp. En okning av antalet ledaméter syntes nimnden icke
vara erforderlig och dessutom kunna medféra risken, att arbetet inom
namnden bleve tyngre och omstidndligare. Vad slutligen anginge den
mera fristiende stillning, personalrepresentanterna enligt forslaget skulle
komma att intaga, forelage, hirigenom méjligheten av att dessa latte-
ligen kunde komma att vida mer, 4n som nu vore fallet, anse sin upp-
gift vara att bevaka den foretridda personaleus intressen, varigenom
ett objektivt bedomande av de till nimndens prévning hénskjutna
arendena i viss grad kunde forsvdras. Kommunikationsverkens bostads-
ndmnd ansige sig for sin del bora avstyrka den ifrégasatta samman-
slagningen och omorganisationen av bostadsnamnderna. Néamndens ord-
féorande var emellertid av skiljaktig mening och ansag, att ndmnden
bort avfatta sitt yttrande i huvudsaklig Gverensstimmelse med det ut-
litande, som allménna civilférvaltningens och forsvarsviisendets bostads-
niamnder avgivit.

Sistnimnda bada nidmnder, vilka avgivit i allt visentligt lika ly-
dande yttranden, hava framhallit, att storre enhetlighet i ndmndernas
arbete antagligen skulle vinnas, om detsamma, i stillet for att fordelas
pd tre nidmnder, koncentrerades i en enda nimnd. 1 den m#n arbetet
inom allminna civilférvaltningens och férsvarsvisendets bostadsndmuder,
vilka #nnu stode vid begynnelsen av sin verksamhet, utvecklades till
sin fulla omfattning, syntes behovet av enhetlighet och kontinuitet inom
alla tre namndernas arbetsomriden komma att &nnu starkare goéra sig
gillande. Hirtill komme, att de olika forfattningar och bestimmelser,
som de sirskilda nimnderna bade att tillampa, vore i huvudsak ensar-
tade och att sad gott som varje friga av mera allmin eller principiell
natur, vilken upptoges till behandling inom en nimnd, pikallade ho-
rande dven av de andra nimnderna. Da de fordelar, som ur enhetlig-
hetssynpunkt kunde vinnas genom den ifrigasatta sammanslagningen,
syntes mera &n uppviga de oligenheter, som eventuellt kunde vara dar-
med forenade, hade namnderna ansett sig icke bora avstyrka samman-
slagningen. En ledamot i envar av dessa ndmnder har emellertid varit
av skiljaktic mening och ansett sig bora i huvudsak ansluta sig till
vad kommunikationsverkens bostadsnamnd anfort 1 fragan.

Vad av allménna civilforvaltningens och forsvarsvisendets lone-
nimnder anférts har styrkt mig i den uppfattningen, att storre enhet-
lighet och kontinuitet vid bestimmandet av hyresersittningen for tjénste-
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bostider vore att forviinta, om hithérande frigor handlades inom en
enda bostadsnamnd. Att ordféranden gjorts gemensam for de tre nuva-
rande ndmnderna och att i tvd av dem ytterligare en ledamot ir gemen-
sam d#dvensom att nidmnoderna funnit det limpligt anstilla gemensam
sekreterare, ger ocksid uttryck it behovet av enhetlig organisation pa
forevarande omrdde. Anordningen med sirskilda namnder, vilka till en
huvudsaklig del iro gemensamma, synes knappast vara grundad pa till-
rickliga skil. P& grund hirav anser jag mig béra tillstyrka, att en
sammanslagning av de tre bostadsnimnderna — vilken kan ske utan
indring i avloningsreglementena — genomféres fran och med den 1
juli 1923, vid vilken tidpunkt férordnandena fér de nuvarande nimn-
dernas medlemmar alltsi skulle upphéra.

Vad angir den gemensamma bostadsnimndens organisation torde
ledaméternas antal icke behéva siittas hogre dn tre eller samma antal,
varav envar av de nuvarande namnderna bestir. Fér tillgodoseende
av olika intressesynpunkter torde dock sirskilda personalrepresentanter
1 enlighet med det uppgjorda foérslaget béra utses for envar av de tre
stora forvaltningsgrenarna. Genom att begrinsa antalet ledamaéter i
nédmnden till tre bor under alla forhillanden en besparing i kostnaderna
kunna férvintas.

Sasom jag vid forberorda tillfalle den 8 januari 1923 framhallit,
bér sirskilt anslag uppforas & riksstaten for bestridande av kostnaderna
for den gemensamma bostadsnimnden, limpligen benimnd statens bo-
stadsndmnd. D4 kostnaderna fér resor och dylikt, som direkt hinféra
sig till kommunikationsverken, torde bora ersitias av vederbérande verk
samt antalet ledaméter undergar nigon minskning, skulle anslaget ms-
hinda kunna sittas till nigot ligre belopp &n kostnaden fér de tre
ndmndernas verksamhet under ér 1922. Denna kostnad uppgir till om-
kring 12,200 kronor. D& det emellertid &nnu icke kan overblickas, i
vad min fér allminna civilférvaltningen jimte lots- och fyrstaten samt
forsvarsvisendet resor kunna bliva nédviindiga for bedsmandet av fragor
om hyresersittningens storlek, anser jag dock férsiktigheten bjuda att
icke for statens bostadsnimnd upptaga ligre anslagsbelopp én 12,000
kronor. Anslaget torde béra i riksstaten upptagas sisom extra anslag
under sjunde huvudtiteln.

P4 grund av vad silunda anférts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t ville foresld riksdagen

att till statens bostadsndmnd for budgetiret 1923—1924 under
sjunde huvudtiteln anvisa ett extra anslag av 12,000 kronor.
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Sammanlagda beloppet av anslagen till statens lonendmnder och
bostadsnamnd skulle alltsd uppga till 102,000 kronor eller 22,000 kronor
mera in vad i statsverkspropositionen for #ndamélet beriknats. Jag
anhaller att framdeles fa, 1 fall av behov, upptaga frigan om beredande
av erforderliga inkomstmedel fér tickande av nimnda merkostnad.

Vad féredragande departementschefen salunda,
med instimmande av statsridets Ovriga ledaméter,
hemstillt behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten bifalla samt férordnar, att proposition av den
lydelse, bil. litt.... vid detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Elis Lindahl.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1923.



