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Nr 66.

Av herr von Koch, om skrivelse till Konungen angdende ett
successivt genomforande av departementalreformen.

Under nu ridande depressionstid vidtagas i snart sagt alla linder
varjehanda Aatgirder, vilka, hur olikartade de &n kunna synas, dock alla
syfta till samma méil: storre effektivitet och enkelhet hos statsforvaltningen
samt minskning av dess utgifter. Aven i virt land har frin regeringens
sida tagits anmarkningsvirda steg i samma riktning; och ytterligare sd-
dana, som sirskilt avse att frin statsforvaltningen avsdndra vissa mindre
viktiga uppgifter, ha bebadats.

Nagot principiellt motstind mot dessa atgirder har ej forsports;
tvartom torde de ha mott allmin forstdelse. DA avsikten emellertid sy-
nes vara att gi vidare pi den inslagna vigen, torde dock till provning
bora upptagas, huruvida onskemilet att vinna okad effektivitet hos stats-
forvaltningen samtidigt med minskning av dess omkostnader kan uppnés
med mindre nigon jimkning sker i friga om sjilva de grunder, varpd
vart forvaltningssystem vilar.

Anledning till en sidan provning finnes ej minst i den omstin-
digheten, att den svenska statsforvaltningen intager en sirstillning jam-
ford med andra linders, och att Finland, som ensamt av andra linder
hittills anvint det gamla svenska systemet, nu borjat 6vergiva den grund-
tanke, varpid detsamma vilar.

Hir skall ej i detalj redogoras for den svenska centralforvaltningen;
blott erinras om det egendomliga forhéllande, som rider mellan statsde-
partementen och de centrala verken. De forra ha ju till huvudsaklig
uppgift att 4t regeringsirendena #gna den behandling, som bestir i deras
beredning till foredragning infor Konungen. De centrala verken utdva
daremot en sjilvstindig verksamhet. I regeringsirendena aro cheferna for
departementen principiellt Konungens ansvarige ridgivare och iga sjalva
i sidana drenden ingen beslutanderitt, utan tillkommer denna Konungen
ensam. Inom de centrala imbetsverken diremot utdvas beslutanderitten
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i de till dem Overlimnade forvaltningsirendena, antingen av verksche-
ferna allena, ehuru i nirvaro av en eller flera ledaméter, eller ock av
verkens chefer och tvi eller flera ledamdter samfillt. Att silunda de-
partementscheferna i allminhet ej #dga ritt att pi egen hand avgora for-
valtningsirendena, under det att en sidan befogenhet tillkommer de till
departementen horande centrala #mbetsverken, 4r en for vira forvaltnings-
forhallanden utmirkande egendomlighet.

Mellan departementen och verken #ger en vixelverkan rum pa s&
sitt, att verken till departementen avgiva utlitanden i regeringsirenden,
som till dem for sidant &ndamal remitteras, samt bringa till utforande
Konungens dem meddelade beslut, pA samma ging de #ga initiativritt i
regeringsirenden, som berdra deras verksamhetskrets. Verken #ga en i
stort sett fristiende stillning i forhillande till departementscheferna,
vilka, forutom befogenhet att infordra utlitanden, endast dga ratt att
meddela foreskrifter och erinringar om verkstillighet av Konungens be-
slut samt att bevista sessionerna hos underlydande @mbetsverk, vilket se-
nare dock endast i undantagsfall torde ha forekommit.

Denna egendomliga arbetsfordelning har sedan ling tid tillbaka
erkdnts vara otymplig och opraktisk. Ar 1908 uppdrog emellertid Kungl.
Maj:t 4t de s. k. departementalkommaitterade att bl. a. dverviga, huruvida
for vissa #renden annan ordning for deras beredning och avgdrande in
den gillande vore erforderlig. Dessa kommitterade voro fyra med den
svenska statsforvaltningen synnerligen foértrogna mén, namligen landshov-
ding M. Sahlin, nuv. generalkrigskommissarien F. Bergenholtz, professor
H. Blomberg och nuv. landshdvding A. Schotte. Sekreterare var nuvarande
landshovdingen A. Unger. Kommitterades betinkande avgavs 1912, men
di hr Blomberg avled 1909 och hr Schotte tilltridde statsridsimbetet
ar 1911, ar detsamma undertecknat allenast av de tvid forstnimnda.

Betinkandet omfattar en allmén del och ej mindre &n 8 speciella
delar, innehédllande fé6rslagen till ny organisation av departement, histo-
risk oversikt av den svenska statsforvaltningen m. m.

Efter en utfoérlig redogérelse och kritik av den svenska statsfor-
valtningen sammanfatta kommitterade sina anméarkningar mot densamma
i foljande punkter.

1. Erforderlig fackkunskap vid regeringsirendenas behandling i
statsdepartementen och sarskilt vid deras foredragning i statsrdsbered-
ningen forefinnes i allminhet icke.

2. Dubbelarbete i avseende & regeringsirendenas handliggning iger
rum genom dessas behandling bdde i statsdepartement och i centrala
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verk, vilket dubbelarbete, frinsett okade forvaltningskostnader, vallar om-
ging och tidsutdrikt vid dessa irendens beredning och avgorande.

3. De centrala ambetsverken intaga i forhallande till departements-
cheferna en si fristdende stillning, att en enhetlig och planmissig ledning
av statsforvaltningen dirigenom forsvaras.

4. Samarbete mellan flera verk och myndigheter, som hava att
taga befattning med regeringsirendenas handliggning, ir icke i erforderlig
méan eller ldmpliga former genomfort.

For att rdda bot 4 befintliga brister ha kommitterade utarbetat och
utforligt motiverat en ny departementsorganisation. Huvuddragen av
densamma #ro foljande.

De centrala verken med vissa undantag férenas med de statsdepar-
tement, under vilka de hora, och inorganiseras i dessa departement.
Undantagen avse tre mera betydande admbetsverk: kammarkollegiet, stats-
kontoret och kammarritten samt vissa anstalter, som fullfélja mera spe-
ciella statsindamal. Efter inflyttningen i departementen bibehdlla de
centrala verken sin sjilvstindighet sivil med avseende i deras deltagande
i regeringsirendenas handliggning som med hiansyn till deras befogen-
heter i egenskap av administrativa myndigheter. I senare fallet bibehillas
i huvudsak de nuvarande formerna fér &rendenas handliggning och sivil
verkens som verkschefernas benidmningar kvarstd. I friga iter om rege-
ringsirendena ersittas de nuvarande underdiniga utlitandena med kort-
fattade tjinstememorial, som innefatta forslag till Kungl. Maj:ts beslut
och skilen hirfor. Beror #rendet flera avdelningar inom departementet,
avgives gemensamt utlitande. Foredragningen av arendena i statsrids-
beredningen verkstilles i regel frin avdelningen genom dess chef eller
av honom utsedd tjinsteman. Expedieringen av beslutet sker dvenledes,
under visentligt foérenklade former, genom avdelningen.

I huvudsak har silunda handliggningen av regeringsirendena lagts
till de sisom departementsavdelningar inflyttade centrala verken. For
uppritthallandet av enhetlighet och tradition inom departementet samt
tillgodoseendet av den konstitutionella och formella sidan av det depar-
tementala arbetet, for befattningen med riksdagspropositioner, granskning
av koncept till statsrddsprotokollen, nirvaro vid statsridsberedningen m. m.
har emellertid tillskapats ett sirskilt departementskansli. Det ar sjilv-
fallet, att detta skall bestd i forsta hand av statssekreteraren och expe-
ditionschefen.

Betraffande fordelarna av den nya organisationen hava kommitterade
bl. a. anfort, att genom densamma erhillits nadig fackkunskap vid sdval
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foredragning som expediering av &rendena, att det nuvarande dubbel-
arbetet och dirav foljande lingsamhet vid regeringsirendenas behandling
forsvinner, varvid sirskilt erinras om att man undgar hela proceduren av
irendenas remitterande till verken samt deras beredande inom det nuva-
rande Kungl. Maj:ts kansli; vidare att ett nirmare samarbete kan uppsté
mellan departementschefen och de inflyttade centrala verken. Dessutom
beriknas, att vissa andra fordelar skola vinnas, dels 0kat samarbete inom
forvaltningen, dels stegrad aktivitet, formaga och intresse hos verkens
chefer och tjanstemin pi grund av de nya formerna for drendenas be-
handling. Jag hanvisar i detta avseende till vad betinkandet hirom
innehdller (sid. 245—247 i allm. delen).

Det av kommitterade framlagda och i alla sina detaljer utarbetade
forslaget ronte till en borjan en ganska hiftig opposition, sirskilt frin
ledande @mbetsmannahall. Det befarades, att forslagets realiserande skulle
i alltfor hog grad inskridnska &ambetsverkens sjdlvstindighet, och man
framkastade en hel del praktiska svarigheter vid det ifrdgasatta samarbetet
mellan verken och departementen, sirskilt betriffande foredragningen.
Med all sannolikhet bottnade dock méinga personers motstind i en for-
klarlig betinksamhet infor forslagets stora omfattning och betydande ruck-
vidd. Man resonerade utan tvivel si, »att man visste vad man hade
men ej vad man fick», och att det onekligen innebure ett vigspel, att
pd en ging omskapa en forvaltning, som bestitt under flera drhundraden
och som vunnit traditionens hivd.

Helt annorlunda torde emellertid de betinksamma kunna stilla sig,
om man undveke att genomfdra reformen pi en ging utan lite det ske
successivt och med borjan for sidana verk, som jamforelsevis litt kunde
inflyttas i departementen. Det var denna tanke, som synes ha foresvivat
talarna vid det stora nordiska administrativa motet, som holls i Stockholm
forliden sommar, di ifrdgavarande forenklingar och besparingar inom
statsforvaltningen stodo under debatt. Inledaren av detta amne, forutv.
statsriddet - K. Dahlberg, vars stora erfarenhet och sakkunskap pi det
administrativa omriddet ej torde av nigon kunna jivas, ansdg, att den
forevarande reformen skulle medfora dels okad sikerhet vid det slutliga
overvigandet av regeringsirendena, dels forenkling och besparingar i det
administrativa arbetet. Han erinrade till en borjan, att reformen i smirre
delar redan genomfdrts (betriffande fattigvirds- och egnahemsirenden,
som nu handliggas av byrier inom departementen, frdn och med ar 1923
jamval luftfartsirenden). Vidare framholl han sisom radligast, att reformens
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cenomforande sker si sminingom samt att det icke ar erforderligt eller
laimpligt att for systemets skull realisera forslaget fullstindigt. »Vad
som synes mig tillridligt 4r», sager hr Dahlberg, »att man dels i dndamél
att sikerstilla sakkunskapens forefintlighet i det avgorande ogonblicket
och dels i 4ndamal att istadkomma besparing och forenkling i arbetet
tager upp departementalkommitterades forslag till dvervigande med avsikt
att sminingom och i den omfattning, som finnes pikallat, realisera dem.»

Vid det omskrivna tillfsllet riktades kritik mot reformen av chefen
for ett av de affarsdrivande verken, men den erholl daremot ett kraftigt
torsvar frin en hogre tjinsteman i arméforvaltningen.

Under den namnda diskussionen anfordes, att det maste betraktas
som ett uppenbart dubbelarbete, att ett dmbetsverk forst skall pd ett
sakkunnigt och uttémmande sitt utreda en viss friga och att sedan en
tjansteman i departementet- skall sitta sig in i allt vad i frigan yttrats
for att kunna foredraga arendet for ministern eller i statsridsberedningen.
Man torde vil ej kunna forutsitta, att sistnamnde tjansteman skall besitta
samma sakkunskap i #rendet som den, vilken inom #mbetsverket behandlat
detsamma. Vill departementschefen veta mer in vad papperen innehélla,
maste han givetvis vanda sig till ambetsverket i och for upplysning.
Vore det di icke mera praktiskt att lita den sakkunnige i verket sjalv
foredraga arendet?

Det anfoérdes ock i diskussionen, att reformen skulle medfora arbets-
besparing s4 till vida, som den foredragande i det centrala verket ej behovde
skriftligen avhandla mainga mindre vasentliga detaljer utan blott munt-
ligen redogdra harfor. Under nu ridande forhillanden miste han satta
sig in i allt vad Kungl. Maj:t vill veta och skriva linga avhandlingar
hirom.

Den invindning mot reformen, som, om den vore befogad, skulle
viga tungt emot densamma ir, att verkens sjilvstindighet skulle formin-
skas. Kommitterade ha emellertid utforligt bemott denna invindning —
liksom den angiende faran att forsvaga Kungl. Maj:ts kansli (sid. 248—
251 allm. delen). Kommitterade, liksom alla reformens foresprikare, ha
alltid utgatt ifrin, att verkens sjalvstindighet skulle tryggas. Emellertid
har man ocksi hort en rakt motsatt uppfattning uttalas, nimligen att
departementschefens stallning skulle forsvagas genom den nira forbin-
delsen mellan honom och verkscheferna. Det var ur denna synpunkt
som hr Dahlberg betonade under diskussionen, att det var angeliget till-
se, att regeringsmedlemmarna &ro forsedda med vil kvalificerade stats-
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sekreterare och expeditionschefer, som ha att stodja dem vid handligg-
ningen av #renden, vilka foredragas direkt av dmbetsverken. Huru i
praktiken nu antydda forhillanden komma att gestalta sig, ir nog omoj-
ligt att i forvig bestimt utlita sig om. Man torde val dock kunna an-
taga, att kommitterade ha ritt, nir de uttala, »att det oavlitliga person-
liga samarbetet mellan departementschefen och verkscheferna kommer att
skapa en god och siker grund, ur vilken allenast det ur saklig synpunkt
riktigaste och bista arbetsresultatet skall framgd».

Vad nu anforts torde dock vara tillrickligt for att ge stod for, att
den foreslagna reformen, vilkens betydelse med hiansyn till irendenas
snabba och sakliga behandling och minskning av kostnaderna torde vara
obestridlig, bor genomforas successivt och med bérjan for sddana departe-
ment, dar forhillandena kunna sigas vara mest gynnsamma for en for-
andring i nimnda riktning. Har skall endast framhillas ett exempel,
vilket for ovrigt framfordes vid den ovannimnda diskussionen, namligen
kommerskollemums inflyttande i handelsdepartementet. Omstandwheterna
torde gora en sidan reform litt realiserbar. Endast 4 imbetsverk lyda
under detsamma (kommerskollegium, lotsstyrelsen, patent- och registre-
ringsverket och férsikringsinspektionen), och av dem ar det wvil ecenth-
gen endast det forstnimnda, som ur nuavhandlade synpunkt spelar nigon
storre roll. Att det skulle innebiira nigon som helst fara eller oligenhet,
om kommerseriden féredroge sina drenden direkt i statsrddsberedningen,
kan vil knappast ifrigasittas. Och lika tydligt torde vara att hirigenom
enkelhet och sparsamhet i forvaltningen skulle ernis. A andra sidan
torde det vial ock vara uppenbart, att det for en saklig behandling av
de viktiga frigor, som handliggas i handelsdepartementet, skulle vara
gagneligt, om ett stindigt pigiende samarbete forekomme mellan depar-
tementschefen och kommerskollegium, d. v. s. centralstyrelsen for handel
och industri.

Ehuru wman givetvis ej har anledning slaviskt efterbilda utvecklingen
i andra linder, maiste det dock anses ganska betecknande, att det enda
land i varlden, som hittills tillimpat det svenska fSrvaltningssystemet,
nu synes pi vig att helt overge detsamma. P34 grund av nddvindighe-
ten att begrinsa statsutgifterna uppdrog den finska riksdagen ar 1920 &t
landets divarande regering att vidtaga atgirder till inskinkning i #m-
betsverkens utgifter, varjimte uttalades, att regeringen borde skrida till
ambetsmaskineriets forenklande genom att bl. a. férena overstyrelserna
med ministerierna. I anledning hirav tillsatte regeringen en kommitté,
bestiende av ett antal framstiende personer, med uppdrac att framligga
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forslag i det av riksdagen angivna syftet. 'Tvenne betinkanden ha ut-
kommit, det forsta innehdllande vissa allmdnna synpunkter, det andra
forslag till socialstyrelsens indragning och férenande med socialministeriet.
De allminna synpunkterna 6verensstimma nira med den dskiddning, som de-
partementalkommitterade i Sverige framfort.

Den finska kommittén har foreslagit, att de affirsdrivande verken
och sidana anstalter, vilka utdva teknisk och vetenskaplig handliggning,
samt vissa andra verk alltjamt skulle vara fristiende. Daremot skulle
till ministerierna nirmast foljande &mbetsverk overforas, emedan deras
verksamhet huvudsakligast &r av forvaltningsnatur, nimligen socialstyrel-
sen (till socialministeriet), handels- och industristyrelsen samt sjofartssty-
relsen (till handels- och industriministeriet), lantbruksstyrelsen, fiskeristy-
relsen och kolonisationsstyrelsen (till lantbruksministeriet), fangvardssty-
relsen (till justitieministeriet), statskontoret (till finansministeriet) samt
skolstyrelsen (till undervisningsministeriet). Sedan finska riksdagen den
30 mars 1922 antagit en lag om #rendenas handliggning i statsrddet
och i ministerierna, torde det endast vara en tidsfriga, nar de centrala
ambetsverken efterhand uppgd i ministerierna.

Det bor emellertid hir erinras om, att genom denna lag torde ha
skapats mojligheter till en s. k. ministerstyrelse i en form, som kommit-
terade ej forordat. Det svenska forslaget upptager ju ej heller tanken
pd ministerstyrelse utan har stillt detta pid framtiden.

Vid ett eventuellt successivt genomfdrande i Sverige av kommitte-
rades forslag ar det givetvis av allra stdrsta vikt, att lokalfrdgan tages i
betraktande. Man torde nimligen kunna uppstalla det villkoret for fri-
gans tillfredsstillande losning, att &mbetsverket befinner sig under samma
tak som departementet eller dtminstone i omedelbar nirhet av detsamma.
Men d& ambetsverkens lokalfriga just nu &r aktuell och pristivlingar om
dess losning anordnas, torde dven ur denna synpunkt tidpunkten vara
lamplig att upptaga reformen till behandling.

Det ar givet, att den nu avhandlade reformen 4r av den betydelse,
att den ej kan genomféras utan en noggrann utredning. Men en sidan
foreligger allaredan, verkstilld av de mest sakkunniga, som pd detta om-
réde kunde erhillas. Nigon ny tidsodande och kostsam utredning kri-
ves silunda ej, utan det ar blott friga om att anvinda sig av det utom-
ordentligt omsorgsfullt utarbetade forslag, som av kommitterade framlagts,
och som, sivitt jag forstdr, klarlagt statsforvaltningsfrigan sivil ur prin-
cipiella synpunkter som med avseende & detaljer. Vad som nu krives
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— jag upprepar det — &r emellertid ej att genomfdra hela forslaget pa
en gdng utan att successivt och i den mén sd kan befinnas lampligt re-
alisera kommitterades forslag. Genom detta kunna avsevirda besparingar
vinnas utan att, sisom finansministern ifrigasatt, vissa grenar av stats-
verksamheten nedliggas. Dessutom torde vinnas dkad skyndsamhet och
effektivitet vid arendenas handliggning. Ett helt eller delvis genomfs-
rande av departementalkommitténs forslag synes emellertid, till foljd av
det motstind, som frén vissa delar av administrationen rests mot det-
samma, icke vara ifrigasatt frin bestdmmande hall. Detta framgéir bland
annat av, att frigan om anordnande av en for samtliga departement ge-
mensam byggnad ar under behandling.

Pa grund av vad jag sélunda anfoért och under hanvisning i ovrigt
till departementalkommitterades betinkande fir jag silunda foresls,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stiller, att — sisom ett led i stivandet att uppna okad
enkelhet, effektivitet och sparsamhet inom statsforvalt-
ningen — Kungl. Maj:t matte till dvervagande upp-
taga frigan om den s. k. departementalreformens suc-
cessiva genomfdrande inom héarfor limpade arbetsom-
riden.

Stockholn den 21 januari 1923.

G. H. von Koch.




