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Nr 57.

Av herr Berglund, om dstadkommande av ikad kontroll over
sjukkassor.

I sarskild motion har jag foreslagit riksdagen ett utékande, pa sétt
1 motionen angives, av arbetskrafterna & socialstyrelsens tredje byra,
byran for sjukkassevisendet m. m.

Sasom av sagda motion framgar, har denna till visentligaste grad
sin upprinnelse i behovet av en effektivare tillsyn éver de registrerade
sjukkassorna frin statens sida.

Det har silunda dven visat sig, att det i vissa fall lamnar atskilligt
att 6nska betraffande den kontroll, sjukkassorna sjilva utéva genom sina
revisorer.

De tidrymder, for vilka revisorer och styrelse inom en sjukkassa
utses, kunna genom upprepade omval praktiskt taget bliva obegransade.
Hirigenom kan ofta en och samma person under ling foljd av ar inne-
hava en fortroendesyssla inom styrelsen, samtidigt med att under samma
linga tid en annan fungerar som revisor 1 kassan. Detta forer ofta med
sig, att revisorerna, som skola utéva sin syssla sisom kassans fortroende-
min, frigéora sig fran denna sin uppgift genom att intaga en mot sty-
relsen Gverseende och vilvillig hallning, varigenom den av dem skeende
kontrollen férslappas, ja, ofta nedsjunker till blotta skenet av en kontroll.

Jag dr langt ifrdn att vilja pastd att dylika forhallanden forekomma
inom de flesta sjukkassor. Men det ar dock ett anméarkningsvirt fak-
tum, att allenast i nagot enstaka fall den av kassornas revisorer utovade
kontrollen lett till upptickt av oegentligheter, under det att tillsyns-
myndighetens utskickade vida oftare gjort dylika rén. Denna omstén-
dighet far dock till icke ringa grad tillskrivas okunnighet och oerfaren-
het fran deras sida, som inom kassorna lita vilja sig till revisorer.

Sociala radets sektion fér sjukkassevisen (sjukkassenimnden), varav
jag ar ledamot, har behandlat denna fréga & sitt sammantride den 22
och 23 september 1922. Sedan sektionen, sisom i annan motion fram-
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hallits, uttalat sig for en effektivare kontroll éver sjukkassorna fran till-
synsmyndighetens sida, fordrades enligt sektionens férmenande for dstad-
kommande av en fullt tillfredsstillande kontroll éver sjukkasseviisendet,
att dven andra anordningar triffades. »I saddant héinseende synesy —
formenade sektionen — »bora tagas i 6vervigande, huruvida icke siir-
skilda, av staten avlénade revisorer bora stillas till socialstyrelsens for-
fogande for verkstillande av revisioner pa ort och stille av sjukkassornas
rikenskaper. I varje fall vore enligt sektionens mening énskvirt, eller
t. o. m. nédvindigt, att i sjukkasselagen stadgas befogenhet for tillsyns-
myndigheten, att, dédr si av férhallandena pakallats, uppdraga 4t limpliga
personer, bosatta 4 ort, dir sjukkassestyrelsen har sitt siite, att jimte de
av resp. kassor utsedda revisorer deltaga i de arligen forsiggiende revi-
slonerna inom sjukkassorna.y

S& onskvirt det in kunde vara, att sisom sektionen anfért, erhilla
en forbattrad kontroll genom av staten avlonade sirskilda revisorer, for-
bjuder dock det nuvarande ekonomiska liget att tinka hirpi. Dels
skulle saken komma att stilla sig jimforelsevis dyrbar, och dels #r pla-
nen hérfoér icke genomtinkt. Visserligen finnas inom det danska sjuk-
kasseviasendet 2 a 3 av staten avlonade revisorer, men di en lésning av
frigan redan nu i denna riktning skulle kunna innebira ett foregripande
av de anordningar pa omridet, som kunna vintas féreslagna av kom-
mittén for socialférsikringens organisation, torde didrmed ldmpligen tills-
vidare bora ansta.

Jag vill i stillet, och det #r ndrmast ditat sektionen i sitt uttalande
syftar, erinra om ett inom svensk forsikringsrorelse ridande forhallande,
som synes kunna infoéras jimvil vad betraffar sjukkassorna. I 227 §
2:dra stycket lagen om forsikringsrérelse den 25 maj 1917 féreskrives,
att »Forsédkringsinspektionen dger forordna en revisor att med de av bo-
laget utsedda revisorer deltaga i granskningen av styrelsens férvaltning
av bolagets rikenskaper. Den silunda férordnade revisorn dge av bo-
laget uppbéra arvode till belopp, som bestimmes av Konungen.» En
liknande foreskrift fanns redan i 135 § av ildre forsikringslagen (av
1903). Institutet, som upptogs i 39 § i ar 1905 avgivet forslag till lag
om understodsforeningar (varunder jamvil riknades sjukkassor), kan sd-
lunda ségas hava vunnit hiavd i svensk ritt.

Utom att for annan personférsikringsrorelse finnes en inspektion,
som synes pa ett tillfredsstillande sitt fylla sin mission, saknas silunda
icke mojlighet att &ven inom sjukkasserdrelsen inrymma bestimmelser
for dstadkommande av en lika tillforlitlig kontroll.
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P4 ovan anforda grunder far jag foresla,

att riksdagen matte besluta ett tilligg till 91 §
sjukkasselagen av f6ljande eller den lydelse riksdagen
kan finna lampligare:

»Tillsynsmyndigheten dger forordna en revisor att
med de av sjukkassan utsedda revisorer deltaga 1
granskningen av styrelsens forvaltning och sjukkassans
rikenskaper. Den silunda férordnade revisorn dge av
kassan uppbéra arvode till belopp, som bestimmes av
tillsynsmyndigheten.»

Stockholm den 20 januari 1923.
J. E. Berglund.






