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Nr 50.

Av herr Berglund, om firstirkning av arbetskrafterna d social-
styrelsens tredje byrd.

Det torde icke hava undgétt méingas uppmirksamhet, att inom
den av staten understodda sjukkasserdrelsen, sérskilt under den senare
tiden, en del med den ekonomiska forvaltningen sysselsatta personer pi
ett uppseendevickande sdtt brustit i sina aligganden, och déribland
siddana malsmin for denna rérelse av vilka man icke véntat nigot dylikt.

Man frigar sig givetvis: vad kan anledningen vara till berérda
missférhillande? Svaret kan mahidnda kortast givas med uttrycket:
den o6ver sjukkassornas férvaltning utévade kontrollen dr ej tillrickligt
effektiv.

Detta giller icke mindre tillsynsmyndighetens Gver sjukkasse-
visendet i riket, socialstyrelsens sjukkassebyrd, méjlighet att overvaka
och kontrollera sjukkassornas verksamhet #&n 4ven kassornas av sina
egna revisorer verkstilld granskning, rérande vilket sistnimnda férhél-
lande jag kommer att ndrmare utveckla i sirskild motion, varigenom
jag for riksdagen framligger forslag till dndring i sjukkasselagen for
astadkommande av en effektivare lokal revision av de registrerade sjuk-
kassorna.

Den av staten over kassorna utévade kontrollen sker genom till-
synsmyndigheten. Intill 4 1913 var kommerskollegium tillsynsmyndighet,
frain och med vilket &rs borjan uppdraget 6vergick till socialstyrelsen,
som alltjimt innehar detsamma.

Fastin den arbetsborda, som é&vilade den under kommerskollegium
varande sjukkassebyran far anses vésentligen mindre &n den, som dlig-
ger den nuvarande sjukkassebyran, har den sistnimnda alltifrin dess
tillkomst 1913 varit simre lottad pa arbetskrafter &n den forra.

Nu forhaller det sig emellertid si, att det jamlikt 93 § sjukkasse-
lagen »tillkommer tillsynsmyndighet att Gvervaka, att sjukkassas verk-
samhet stir i Overensstimmelse med denna Jlag och kassans stadgar
dvensom 1 Ovrigt utdvas pd dndamilsenligt sitt». Detta 6vervakande
forutsittes skola ske dels pd dmbetsrummet, men dels édven lokalt d. v. s.
inom sjilva sjukkassorna. 1 sistnimnda hinseende foreskrives 1 91 §
sjukkasselagen, att »sjukkassas styrelse vare pliktig ej mindre att nir
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som hilst bereda tillsynsmyndigheten eller dess ombud tillfalle att in-
ventera kassans medel samt granska kassans rikenskaper och &vriga
handlingar &n 4dven att limna dem tilltride till sjukkassesammantride.»

Av Kungl. Maj:its proposition (nr 203) den 29 april 1910 — i
samband med proposition (nr 204) samma dag med férslag till lag om
sjukkassor — framgér, vilken wdsentlig betydelse, som fistes just vid
denna tillsynsmyndighetens inspektions (eller revisions) befogenhet.

Bestimmelsen dirom i lagen har dock tyvérr #nda in pi de allra
sista dren kommit att std tillbaka, och det ar just att befara, att samma
forhallande blir bestdende darest ej atgirder i tid vidtagas.

Under tiden frin den nuvarande sjukkassebyrins tillkomst, d. v.s.
under i det ndrmaste ett decennium, hava allenast ett 30-tal sjukkassor
eller lokalavdelningar av dessa underkastats mer eller mindre ingiende
lokal kontroll frin byrins sida. Av angivna férrdttningar komma emel-
lertid ej mindre &n cirka 20 pi tiden efter den 1 juli 1921, d& en till-
fallig forbattring vanns 1 sjukkassebyrins organisation. Kungl. Maj:t
beviljade ndmligen medel till en extra sekreteraretjinst & byran riknat
frin och med den 1 juli angivna 4r, och kunde genom beviljande av
nya medel jamvil for forsta halviret 1922 angivna organisation i sak
uppratthallas. Sedermera ha visserligen medel ytterligare beviljats »till
inspektion av sjukkassors fonder och rikenskaper), men till si ringa
belopp, att den ovanberdrda tillfilliga organisationen icke kunnat upp-
riatthillas och didrmed ej heller den fortlopande inspektionen av sjuk-
kassorna, vilken, sisom ovan antytts, inleddes efter den 1 juli 1921.

Detta ér allvarligen att beklaga.

Sa gott som alla de i dagspressen omférmalda fall av oegentlig-
heter hava avsléjats vid av tillsynsmyndigheten féretagna lokala inspek-
tioner av registrerade sjukkassor. Givetvis hava dessa inspektioner i
de flesta fall foretagits i sidana fall, dir sjukkassebyran blivit under-
kunnig om eller kunnat misstinka, att icke allt stod ritt till.

Det ar emellertid icke dess mindre sant, att inom hilften av de
ovannimnda 20 undersokta kassorna konstaterats férfalskningar och fér-
skingringar fran icke mindre én elva sjukkassefunktionirers sida, i vilket
samband erinras om férskingringarna i den stora sjuk- och begravnings-
kassan Alderdomsforbundet, som frénhindes nira en halv miljon kronor.
Det édr mig i alla fall langt ifrdn att vilja pastd, att sjukkasserdrelsen
skulle vara sirskilt genomtringd av ett moraliskt forfall. Detta torde
rorelsen genom allt det goda den sjilv utrittat i sambhillet under sin
linga verksamhet till fullo borga fér. Och ehuru férenimnda oegentlig-
ligheter beklagligt nog intriffat, forfogar sjukkassercrelsen dock éver sd



Motioner @ Forsta kammaren, Nr 50. 11

méanga bidde dugande och redbara krafter i sin tjinst, som intet ha att
riskera och sikert ej heller ha nigot emot den permanenta och effektivare
kontroll, som kan anses av behovet pikallad. Déarfér maste forhindras,
att de tendenser till det simre, som pi sepnare tiden framtratt, fa vidare
utveckla sig. Bist att hindra faran, si att siga, 1 sin linda.

Utom att tillsynsmyndigheten, pad sitt ovan relaterats, vidtagit
nodvindiga Aatgirder, medforde den stringare kontrollen frin myndig-
hetens sida, enligt vad jag 4 sjukkassebyrian inhamtat, minskning 1
ansokt statsbidrag bland annat for en kassa med 2,213 kromor 25 ore,
for en med 5,599 kronor 45 ore, for en med 5,845 kronor 70 ore, for
en med 6,897 kronor 50 ore, varférutom en kassa gatt forlustig stats-
bidrag helt och hallet, beriknad till 43,312 kronor 35 ore o. s. v.

De givna exemplen torde tillrickligt visa nodvindigheten av en
effektivare kontroll frén tillsynsmyndighetens sida Gver sjukkassorna.
Det allmiéinna bidrager med s& avsevirda belopp till desamma, att staten
maste giva 4tminstone nigot si nir nojaktiga garantier for att bidragen
bliva pa ritt sitt anvdnda. Att for ett gott dndamal utgiva miljontals
kronor, men icke kosta pd nagra tusen till béttre kontroll av deras an-
vindning, anser jag icke forenat med god hushillning. Att tillsyns-
myndigheten beaktat detta, framgar av dess upprepade framstéllningar
hos Kungl. Maj:t i &mnet, nu senast i underdinig skrivelse den 27
september 1922 rérande dess anslagsiskande for budgetiret 1923—1924.
D4 pid grund av nuvarande forhallanden nagon proposition i frigan
icke larer foreliggas riksdagen, har emellertid jag, som, i egenskap av
en bland ledarna for Sveriges allminna sjukkasseforbund, med ett med-
lemsantal av omkring 420,000, till fullo insett risken av en sparsamhet,
som ej medger en statsinstitution att forfoga over s4 mycket arbetskraft,
att &tminstone den nodvindigaste kontroll kan uppritthéllas, velat fora
denna friga infor riksdagen.

Det arbete, som utfores & sjukkassebyran, hinfor sig till nagot standigt
aktuellt och levande, som fordrar en oavlitlig uppmérksamhet och till-
syn. Med sjukkasserorelsens alltjimt fortskridande utveckling, har den
over rorelsen utdvade kontrollen icke hallit jimna steg. For att réda bot
mot oligenheterna kunna méhinda finnas flera utvigar. D4 emellertid
en redan #ar férsokt — den av tillsynsmyndigheten framlagda — och
d4 densamma, den korta tid den varade, visat sig synnerligen effektiv,
och som den dartill blir billig, anser jag, att den bor fortsittas.

Sociala ridets sektion for sjukkassevisen (sjukkassendmnden), varav
jag dr ledamot, gjorde den 23 september 1922 féljande uttalande i
fragan:
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»Med stod av sirskilt de senare arens erfarenheter uttalar sektionen
sdsom sin mening, att en effektiv tillsyn 6ver sjukkassornas rikenskaper
och forvaltning &r av behovet pikallad. For att dylik kontroll ma bliva
mojlig, bor sjukkassebyran sittas i tillfille att i hogre grad dn vad
hittills varit mojligt dgna sin uppmirksamhet 4t den jimlikt 93 § sjuk-
kasselagen tillsynsmyndigheten aliggande skyldighet att ¢vervaka sjuk-
kassornas verksamhet.»

Enligt den forestillning jag och flere sjukkassemin med mig,
sarskilt sjukkasseférbundets verkstillande utskotts ledaméter, vilkas mening
jag inhdmtat, bildat oss om saken bor sjukkassebyrin sittas i tillfille
att pd ett mer nojaktigt sitt 6vervaka och kontrollera sjukkassornas for-
valtning 4n som hittills kunnat ske pa grund av bristande arbetskrafter.

Det torde dessutom vara fullt i sin ordning, att férvaltare av sjuk-
kassornas ekonomi handhava sina uppdrag under kinslan av, att staten
ar 1 tillfdlle att effektivt kontrollera dem.

Under det att i Danmark varje godkind sjukkassa, — deras antal
uppgick ar 1920 till 1,548 — dels drligen revideras & sjukkasseinspekto-
ratet pa grundval av dit insinda handlingar dvensom periodvis dirstides
underkastas en ingiende kontroll av infordrade rikenskaper, dels ock
minst vart femte dr undergar en grundlig lokalrevision, saknas, kan man
siga, praktiskt taget en motsvarande kontroll 6ver de i Sverige regist-
rerade sjukkassorna. Av dessa, som fér nérvarande — fortsittnings-
kassorna inberdknade — uppgé till 1,318, ha endast ett fital undergatt
en revision 1 lagens mening.

Till ytterligare jimforelse mellan svenska och danska férhillanden
ma meddelas, att da det danska sjukkasseinspektoratet har till sitt for-
fogande ett 20-tal manliga och 12 kvinnliga tjinstemdn och dessutom
2 4 3 av staten avlonade revisorer, har den svenska sjukkassebyrin
till sitt forfogande allenast 3 ordinarie tjinstemin och 4 amanuenser
samt 8 kvinnliga bitraden.

Pi grund av vad jag hédr ovan anfort hemstilles,

att riksdagen matte bevilja medel till inrdittande
av ytterligare en sekreteraretjinst & socialstyrelsens
tredje byra, vars innehavare skall hava till huvudsak-
lig uppgift att foretaga inspektioner av sjukkassor.

Stockholm den 20 januari 1923.

J. E. Berglund.




