Motioner i Forsta kammaren, Nr 204 1

Nr 204.

Av herr Lindhagen, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende statens verksamhet for egnahemsbildning.

Uti propositionen nr 144 angiende statens verksamhet for egna-
hemsbildning har framlagts ett forslag till férbattring och utvidgning
av berorda verksamhet. Det beklagas dirvid, att det visat sig omojligt
att fa sporsmalet utrett i hela sin vidd till denna riksdag och att si-
ledes bland annat jordkommissionens betinkande om bildande av nya
jordbruk icke kunnat samtidigt tagas under vervigande.

Detta hindrar naturligtvis icke att den redan pigiende egnahems-
bildningen med statens understéd fortfarande pagir samt i nigon man
vidgas genom okade anslag och férbiittras genom forandring i bestdm-
melserna. [ sistnimnda avseende idr framfor allt att mirka, att férslaget
i friga om egnahemshildning for jordbruk lagt huvudvikten pa nybild-
ning av jordbruk, som skall hir erhélla foretridesratt till linemedel,
samt att dessa jordbruk omsider skola goéras birkraftiga. Den grund-
Jiggande bestimmelsen om foretridesritt fér nybildning av jordbruk har
fatt sitt uttryck i ett tilligg till 5 § av riksdagens &r 1919 antagna
allménna villkor, vilket tilligg dr av foljande lydelse:

sLaneformedlare aligger att vid fordelning av egnahemslan for jordbruks-
ligenheter soka framja nybildning av jordbruk. Dylikt lan bor salunda i regel
icke beviljas i andra fall, in dir sokanden asyftar

1) att genom nyodling och nybyggnad bilda ett helt och hallet nytt jord-
bruk eller

2) att genom mera visentligt nyodlings-, byggnads- eller grundforbattrings-
arbete 1 avseviard man forbittra eller utvidga forut bestidende jordbruk eller sadan
del ddrav, som dr avsedd att bilda en ny sjilvstindig ldgenhet,

3) eller, dindock att mera visentligt nyodlings-, byggnads- eller” grundfor-
bittringsarbete icke #r avsett att komma till utforande,

a) att frikopa torp eller annan jordbruksldgenhet, som sokanden innehar
under nyttjanderitt, eller

b) att forvirva bolagsfastighet eller annan fastighet som ej brukas eller be-
bos av dgaren sjilv.»

Nagon som helst kontroll pa, att de jordbruk, som séledes bildas,
ocksd bliva biirkraftiga limnas emellertid icke uti de bestdmmelser, som
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 3 saml. 71 hift. (Nr 204--205. 1
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nu foreslagits. Allt dr 6verlamnat till odlarens, jordigarens och hushill-
ningssillskapens egnahemsnimnders gottfinnande. Resultatet blir natur-
ligtvis da, att s& mycket mark i odlingsjord och husbehovsskogsomrade
tillagges, som nybyggaren onskar utan vidare tanke pa framtiden eller
den enskilde jorddgaren, med vilken han tréffar avtal, medgiver. Egna-
hemsndmnderna ldra icke inblanda sig vidare i denna angeldgenhet och
nadgon makt dartill hava de heller icke, d4 nigon expropriationslag icke
star till buds sasom ett yttersta medel. Det enda maktmedlet, som &ter-
stdr, ar saledes att vigra laneunderstéd, om omridet ej ar tillrickligt
for att driva ett sjdalvstindigt jordbruk. Detta bedomande ater blir da
beroende pd egnahemsndmndernas godtycke och man behdver som sagt
icke hysa stora forhoppnlngal om, att de i brist pi direktiv fran stats-
makten skola nedlagga nigon synnerlig omtanke pd denna sak, atmin-
stone icke 1 regel.

D& det nya jordbruket dr avsett att tillkomma genom nyodling
eller d4 det avses att genom nyodling utvidga ett jordbruk, som ér for
knappt tilltaget, kan det knappast ifragasittas, att vigra anslag, darfor
att markens omfang och beskaffenhet icke fyller mittet. Det blir en
kommande utforligare lagstiftning forbehéllet att tillse, att nya jordbruk
genom nyodling erhdlla tillracklig storlek eller att forbéttra dem, som
blivit otillrackliga 1 den man dgaren 6nskar det.

Synnerligen betéinklig dr ddremot den ovannimnda under 5 §,
3 mom. upptagna bestdimmelsen. Dir &r det ju i sjilva verket icke
friga om mnybildning av jordbruk utan om utbrytning av sidana, som
redan finnas. Skillnaden mellan punkterna a) och b) under 3 mom. ér
nagot oklar, men punkten b) synes omfatta kameralt sjilvstindiga jord-
bruk, som tillfsrne tillhért bondeklassen och nu ater kunna ifraigakomma
att dterbordas till desamma. Norrlandskommittén och virmlandsunder-
sokningen voro synnerligen angeligna att sidana jordbruk ej finge ut-
brytas utan kontroll och att de erhollo tillrickligt med mark. Den
gallande lagstiftningen for Norrland, Dalarna och Virmland har ocksa
sokt dtminstone 1 viss méin genomféra en sidan kontroll genom de norr-
lindska &dgostycknings- och jordavséndringsbestimmelserna.

Jordkommissionen har sdval i1 forslaget I i betinkandet om bil-
dandet av nya jordbruk som i sitt nyligen avgivna forslag om avlos-
ning av arrendejordbruk, innefattande sdvil kameralt sjilvstindiga ar-
1endq1ordbruk som torp och andra kameralt osjilvstindiga jordbruk
férordat wutbrytning av tillricklig inagojord, odlingsmark, husbehovs-
skog, betesratt och fiske och darom ifrigasatt utforliga bestimmelser. I
avvaktan pd dylika bestimmelsers definitiva antagande i den ena eller
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den andra ordningen har kominissionen foreslagit en provisorisk ut-
strickning av de forenimnda norrlindska dgostycknings- och jordav-
sondringsbestimmelserna éven till sodra och mellersta delarna av riket
samt hemstillt, att denna provisoriska lagstiftning matte forelaiggas redan
1923 4ars riksdag och fogas hiirvid detta kommissionens utlitande si-
som bilaga.

Emellertid lir pi grund av lagridets overanstringning och icke
minst den mellankommande regeringskrisen knappast kunna forvintas
nagot forslag i denna bradskande angeligenhet frin regeringen till 1923
ars riksdag. Det aterstar siledes sisom enda utvig, att riksdagen sjilv
tager hand om saken. Detta kan ske genom att riksdagen beslutar en
provisorisk utstrickning av de norrlindska lagarna pi grund av den
motion, som didrom vickes samtidigt med denna framstéllning. For den
hindelse en sidan motion, ehuru sakligt befogad i hogsta grad, dock
av formella skil ej anses kunna vickas i anledning av proposition
nr 144, dterstir ingen annan utvig &n att riksdagen vid prévning av
namnda proposition tillika till ledning fér egnahemsndmnderna fore-
skriver vissa villkor om tillricklig marktilldelning, for att lan enligt
5§ 3 mom. skall fi utdelas. Aven om férenimnda motion upptages
och bifalles, synes dylika villkor foér lénen i alla héandelser vara vilbe-
tankta.

Om icke ens detta sker loper den tillimnade jord- och skifteslag-
stiftningen, sivitt pa sodra och mellersta delarna av riket ankommer,
den storsta fara att 1 mycket stor utstrickning bliva férekommen. Det
maste namligen ligga i bolags och storre jorddgares intresse att skynda
sig att forekomma den tillimnade omtanken om béarkraftiga jordbruks
upprittande genom att utbryta och forsilja indgojordarna eller delar
ddrav utan nagot tillbehor. Sasom jordkommissionen erinrat, har en
sidan strivan redan under lang tid pagatt. Den kan befaras skola
vtterligare tilltaga under trycket av en rationell jordlagstiftnings snara
ankomst. Staten stoder genom ifrdgavarande proposition pa ett for-
traffligt sitt en sadan strivan, genom att tillhandahalla mycket bety-
dande belopp fér att mojliggora en sddan oriktig utbrytning. Man kan
ocksd motse, att hushallningssillskapens egnahemsniamnder, vilka liksom
hushallningssillskapens 6vriga delegationer, foretridesvis bestd av méls-
min for det stora jordbruket och industrien eller hogre dmbetsmin, e]
skola finna nigot oriktigt diri, att jorddgarna pid angivet sitt med stod
av statens lanemedel undandraga sina arrendejordbruk en vintad lag-
stiftning. (Se motion nr 162 inom férsta kammaren vid 1923 ars riks-
dag samt bilagan till densamma).
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Detta tillagg till de nu foreslagna villkoren kunna formuleras i
anslutning till det utkast till motsvarande bestimmelser 1 det uti jord-
kommissionens betinkande, del IV om bildande av nya jordbruk fram-
lagda lagférslag om statsatgirder for bildande av nya jordbruk (5—8 §§
och 11 §) samt 1 ett med kommissionens nyligen avgivna betinkande,
del VI, av undertecknad avgivet utkast till lag om avlésning av osjélv-
stindiga jordbruk samt forbattring av ofullstindiga jordbruk. Dessa
bestimmelser, som ndra Gverensstimma, lyda 1 sistnimnda med den nun
forevarande propositionens forslag om tilligg till 5 § punkt 3) mest
overensstammande utkast salunda:

»6 §. Till jordbruk, som avloses, skall liggas dess tomt med abyggnader,
dess odlade jord samt den dngs-, hag- och slogmark, som brukats till detsamma.
Till ang riknas dock ej sliattermyr eller kiirrdng, som i anseende till lige eller
beskaffenhet dr av mindre virde.

Ar forenamnda inigojord ej tillricklig for att kunna huvudsakligen forsorja
en medelstor familj, beriknad till sex personer, skall ock i1 man av behov till
jordbruket liggas den for odling tjanliga mark, som limpligen kan forenas med
detsamma.

Aven om behov som nu sagts ej foreligger, bor odlingsmark i storsta moj-
liga utstriackning tilliggas jordbruket for att mojliggora en forbdttrad ekonomi
cller framtida klyvning av detsamma mellan arvingar, i den man ej sadan odlings-
mark anses lampligen bora tagas i ansprak for att liggas till annat osjilvstindigt
jordbruk, som kan ifragakomma till avldsning eller for bildande av nylt jordbruk
eller for nodig forbiattring av ett redan forefintligt sjilvstindigt jordbruk.

Befinnes forenimnda inigojord avsevirt overskrida behovet, ma ock i ange-
ligna fall Overskottet eller nagon del dirav kunna tagas 1 ansprak for dndamal
som ovan 1 tredje stycket sags.

7 8. 1. Till jordbruket skall ock laggas skogsbordig mark for tillgodose-
ende av dess behov av brinsle samt virke till husbyggnader, reparationer, hissjor,
stangsel, redskap och dylikt, dérest detta enligt ortsforhallandena anses nodigt samt
tillgang till sadan mark finnes a4 stamfastigheten utan asidosittande av den senares
virkesbehov for didra bibehallet jordbruk.

2. Ar virkesforradet 4 tilldelat skogsomrade sa anlitat, att ur skogen ej
under niarmaste tiden kan arligen uttagas ett virkesbelopp, motsvarande vad den
skogsareal, som tilldelats sasom husbehovsskog, beridknas kunna under uthalligt
bruk avkasta, skall jordbruket under alla foérhallanden tilliggas rittighet attlunder
erforderlig tid fylla bristen efter utsyning a tjanlig plats a fastighetens 6vriga skog,
i den man densamma, med iakttagande av vad ovan stadgats, dartill limnar tillgang.

3. Anses med hinsyn till ortsforhallandena, jordbrukets barkraft eller
huvudfastighetens intresse uppenbarligen limpligare, att med det férenas ritt for
all framtid att & tjanlig plats pa huvudfastighetens behallna skogsmark helt eller
delvis taga det erforderliga skogsfinget, ma sadan ritt kunna i stillet for mark-
tilldelning tilldggas jordbruket.

4. Skogsfang, som i 2 och 3 mom, sdgs, skall till omfanget noga bestimmas;
och bora jamval 1 ovrigt foreskriftér meddelas, dgnade att forekomma tvist om
skogsfangets uttagande.
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3. Ar fraga om avlésning av jordbruket a kameralt sjilvstindig fastighet,
lydande under huvudgard, bor, savitt limpligen kan ske och arrendatorn onskar
det, den underlydande fastighetens hela omrade tilliggas jordbruket, dven om det
dirigenom erhaller skog utover husbehovet. Diirvid skall dock for sadant fall, som
i 12 § siigs, tagas i dvervigande mojligheten och limpligheten att for dir angivet
indamal utbryta ett stodskogsomrade.

8 §. Till jordbruket skall liggas bete for de kreatur, som kunna vinter-
fodas 4 detsamma, i den man sadant bete pad grund av ortens forhallanden anses
vara omistligt.

Finnes ej tillrickligt sadant bete a den indgojord i dngs-, hag- eller slog-
mark eller & den skogsbordiga mark, som tilligges jordbruket, bor detta erhalla
felande bete genom ytterligare marktilldelning fran huvudfastigheten eller betesritt
a dennas behallna skogsmark. I valet mellan markoverlatelse eller betesrdtt a
huvudfastighetens mark skiljs efter omstindigheterna med hiinsyn till ortens sed,
huvudfastighetens intresse och vad som #r gagneligt och 6verkomligt for jordbruket.

9 §. Till jordbruket skall hora laga vitt till vattnet invid strand, som till-
delas jordbruket.

Finnes a huvudfastigheten avseviirt vatten, skall jordbrukaren beriittigas att
diar till husbehov idka fiske, diirest detta utan oligenhet kan ske samt jordbruket
ej genom tilldelad strandritt tillgodosetts i berdrda avseende. Jordbrukets inne-
havare tillforsikras limpligt tilltride till strand for berorda rvitts utovande. Ej ma
husbehovsfiske utovas till skada for atgirder, som av #dgaren till huvudfastigheten
vidtagits till fiskets forbattrande.

11 §. Ifragakommer utbrytning av flera nirliggande jordbruk, kan den till
husbehovsskog avsedda marken ecller viisentlig del didrav avsittas till en foér jord-
bruken gemensam skogsallmiinning, dir s limpligen kan ske. Sadan allménning
forvaltas i den ordning, som varder sirskilt stadgad.»

Ett annat siitt att uttrycka bestimmelserna innefattas i féljande
av jordkommissionen i sitt betinkande om avlésning av arrendejordbruk
m. m. gjorda uttalande:

vatt till jordbruket i huvudsak Ligges den inigojord som brukas till det-
samma jimte abyggnader, dock att diri ej behover eller bor inga slattermyr eller
kirriang, som i anseende till lige eller beskaffenhet dr av mindre virde;

att till jordbruket ock skall Liggas den & huvudfastigheten befintliga odlings-
mark, som limpligen kan forenas med densamma och ej biittre behovs for annat
jordbruk;

att sa stort omrade skogsmark bor tilldelas, att det redan vid avldsningen
vore tillrickligt for jordbrukets husbehovsvirke, dock med ritt for jorddgaren att
minska skogsarealen, direst han forklarar sig villig att tillhandahalla jordbruket
tillrackligt med virke, intill dess det tilldelade skogsomradet kunde fylla det nodiga
virkesbehovet;

att, ddrest med hinsyn till ortsférhallandena, jordbrukets barkraft eller
huvudfastighetens intresse uppenbarligen #r limpligare att med det forenas riitt
for all framtid att a tjinlig plats & huvudfastighetens behallna skogsmark helt
eller delvis taga det erforderliga skogsfanget, sadan ritt ma kunna i stillet for
marktilldelning tilliggas jordbruket;
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att skogsfang som ovan siigs skall till omfanget noga bestimmas och jim-
vdl i ovrigt foreskrifter meddelas, Hgnade att forekomma tvist om skogsfangets
uttagande;

att, sasom i finska lagen stadgas, jorddgaren ma kunna tillerkinnas ritt att
inom viss tid avverka grovre timmertrid;

att till jordbruket ock bor liggas bLete for de kreatur, som kunna vinter-
fodas a detsamma, i den mén sadant bete pa grund av ortens forhallanden anses
vara omistligt; samt

att om ej tillrickligt sadant bete finnes a den till jordbruket lagda marken,
bor detta erhalla felande bete genom ytterligare marktilldelning fran huvudfastig-
heten eller betesritt a dennas behallna skogsmark efter omstindigheterna med hin-
syn till ortens sed, huvudfastighetens intresse och vad som synes gagneligt och
overkomligt for jordbruket;

att dédrest jordbruket avskiljes genom hemmansklyvning, bor till detsamma
laggas den fiskerdtt, som enligt lag bor tillkomma den utstyckade fastigheten samt
att, direst det avlosta jordbruket fore avlosningen #gt tillgang till fiske inom
huvudfastighetens grinser liggande vatten, dylik forman skall tillerkéinnas jamvail
det avlosta jordbruket:

att, sdsom dgt rum i Altridsks statskolonat samt forordats av kronoligenhets-
kommissionen (sid. 179) och kolonisationskommittén (sid. 167), den till husbehovs-
skog avsedda marken eller visentlig del dirav bor avsiittas till en fér flera jord-
bruk gemensam skogsallminning, dir sa lampligen kan ske.»

FEn tredje utvidg 4r att anvinda de ordalag, som daterfinnas i norr-
landska &gostyckningslagen, pa siitt bilagan till denna motion utvisar.

Dessa villkor béra sittas sisom ett onskemal f6r beviljande av lin
till nybildning av jordbruk enligt alla punkterna 1), 2) och 3) men bor
i friga om punkten 3) géras till ovillkorligt villkor for beviljande av
lin darest ej for nagot visst fall alldeles sirskilda omstidndigheter, som
ej dro av tillfillig art, anses pédkalla ett undantag. Det ar givet att
1 de sistnimnda hindelserna skall dirigenom utbrytning av torp, bolags-
arrendegird eller annan dylik jordbruksligenhet ofta icke kunna ske,
darfor att jordagaren véagrar sin medverkan samt nigon expropriations-
lag icke star till buds. [ sadant fall bor det dock som sagt i regel anses
biittre, att frigan om jordbrukets utbrytning fir anstd till dess mojlig-
heter vunnits for det allménna att pa platsen bilda ett sjalvstandigt jord-
bruk, som kan forsorja en familj.

Uti en expropriationslag maste ocksdé inrymmas undantagsbestim-
melser frin foreskrifterna med hansyn till huvudfastighetens intresse. Da
hir ar friga endast om frivilliga uppgorelser, behover detta ej ske, di
givetvis jorddgaren i hidndelse han anser sitt intresse dirutav skadas
vigrar medverka till en tillricklig utbrytning frin fastigheten.

Pa grund av vad silunda anférts hemstiilles,
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att riksdagen vid behandling av proposition nr
144 angdende statens verksamhet for egnahemsbild-
ning matte sisom villkor for egnahemslan till jord-
bruksligenheter for frimjande av nybildning av jord-
bruk ytterligare foreskriva:

att 1 de under 5 § 1) och 2) angivna fallen bor
tillradas, att till jordbruket ligges tillricklig med od-
lingsmark samt erforderlig skog, bete och fiske till
husbehov for att kunna huvudsakligen forsérja en
medelstor familj

samt att i1 de under 5 § 3) angivna fallen bor
sdsom villkor for lins beviljande tillses, att med det
nya jordbruket foljer odlad jord och odlingsmark samt
skog, bete och fiske till husbehov i erforderlig ut-
strickning for att kunna huvudsakligen forsorja en
medelstor familj.

Stockholm den 10 april 1923.

Carl Lindhagen.

Bilaga.

Jordkommissionens framstillning om de norrlindska dgostycknings- och jord-
avsondringsbestiimmelsernas utstriickning till hela riket m. m.

Sasom i det foregaende mangenstides framhallits dr jordens yppersta upp-
gift att tjina Jjordbruket, diar forutsittningar for detsamma nagorlunda #ro for
handen. Det ir nu denna niring, som hotas av hinsynslosheten i tidens ekono-
miska utveckling. Genom en forbudslag™ kan sittas nagot skyddsvirn for till-
fillet emot de svaraste pakinningarna. En annan uppgift dr sjilvfallet att soka
aterstilla till jordbruket och den jordbrukande befolkningen vad som under infly-
tande av dessa tidsstromningar redan rakat i frimmande besittning.

Den senare uppgiften Ar, sasom allt aterstillande av nagot forlorat, forenat
med stora vanskligheter och man far noja sig vanligen till en bérjan med nagon-
ting mindre. Med andra ord de storre hemmansbruken med hela sitt figoinnehav
i inrdsningsjord och skog, som ofta voro ett miktigt stod for jordbruket och lim-
nade utrymme for hemmansklyvning, kunna svarligen under nuvarande forhallan-
den helt &tervinnas. Statsmakten far noja sig med att soka aterborda till den
jordbrukande befolkningen hemmanens &kerbruk med nodigt tillbehoér och i lyck-
ligaste fall dessutom den odlingsbara icke odlade jorden.

Historik.
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Detta ar samma problem, som framstillde sig under behandlingen av sorr-
landsfragan. 1 borjan trodde mangen, att losningen av denna fraga var siirdeles
enkel. I den man klagomalen Over bolagens jordforvirv vixte, borjade man famla
efter botemedel. Fran sagverksindustriens hall sirskilt framkastades da forslaget
att skilja i rattsligt hinseende sjilva jordbruket fran skogsomradet. Denna an-
visade utvig grepo ocksia myndigheterna efter med begiirlighet.

Tanken utfordes sedan av den sa kallade jordbruksligenhetskommitién, som
tillsattes ar 1891 for att utreda, huru tilifiille kunde beredas obemedlade och mindre
bemedlade att pa limpliga villkor bilda egna jordbruk, huvudsakligen a4 de stora
odlingsbara utmarkerna. Detta uppdrag foranledde nimligen kommittén att fore-
sla ett nytt jordindelningssidtt. Hemmansklyvningen, som var den ordinarie me-
toden for uppdelning av jord pa landet, var en jordstyckning mellan kvotdelar,
av vilka varje maste tilldelas andel i alla slag av #gor. Medelst jordavsondring
kunde vidare vid forsiljning avyttras vissa dgor men endast till hogst en be-
stimd del av fastigheten och under bibehallande av ett visst subordinationsfor-
hallande till huvudgarden. Kommittén foreslog dirtill inforandet av ett nytt
institut kallat #dgostyckning, genom vilken ett hemman skulle fa styckas i tva
eller flera delar med pa forhand bestimda omraden och dessa asittas vederborliga
andelar av hemmanets skattetal. Pa detta sitt, menade man, borde ouppodlade
omraden kunna i och for odling lattare och billigare utbrytas.

Enligt kommitténs betinkande skulle dgostyckningen emellertid fylla dven
en annan uppgift. »En sirskild betydelse torde», siger kommittén, »igostyek-
fille, som densamma erbjuder, att kunna dela skatten & ett hemman mellan den
for jordbruk ldmpliga arealen jamte ett mindre skogsomrade & ena sidan och den
huvudsakliga skogsmarken a den andra. Hirigenom skulle hemmansiagaren efter
skogens forsaljning kunna kvarsitta med dganderitt 4 garden, medan han diremot
nu alltfor ofta forvandlas till arrendator eller torpare under skogsigaren, och den
sjalvigande jordbrukade befolkningen i manga skogssocknar salunda allt mer och
mer forminskas».

Detta forslag ledde till utfirdandet av 1896 ars dgostyckningshestimmelser.
Denna lagstiftning har sedan lant till atskilligt gagn i sin allminna syftning,
ehuru dven darutinnan vissa farhagor borjat gora sig giallande. Men diremot blev
den redan fran borjan en missrdkning i fraga om sitt speciella Andamal. For det
forsta underlito bolagen sjialva i stor utstrickning att trots forespeglingar begagna
sig av den nya mojligheten. Dar ater lagen kom i tillimpning, sasom méangen-
stides skedde 1 stor utstrickning, uppenbarades snart den stora bristen i den prin-
cip, som lagts till grund for densamma. Det #r att mirka att kommittén sjilv
talat om utbrytning av den for jordbruk limpliga arealen »jamte ett mindre skogs-
omrade». Detta lofte om nagon skogstilldelning glomdes snart bort under #ren-
dets behandling. Till en borjan talades blott om »nédig husbehovsskog», och nir
slutligen sjilva lagen kom, sa inneholl den icke ens detta.

Foljden blev naturligtvis, att de dgostyckningar, som kommo till stand,
till storre delen omfattade endast indgojorden och understundom ett mycket otill-
rickligt skogsomrade. Man forstod nu snart och erfarenheterna visade det tidigt,
att pa detta sitt jordbruket helt enkelt blivit forratt at skogsbruksintresset. Dessu
sma jordlappar kunde icke bilda grundvalen for nagot utvecklingskraftigt jord-
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bruk, nagra nyodlingar kunde ej #ga rum, det oumbiirliga stodet av skogen sak-
nades och hemmansklyvningar kunde icke vidare komma pa tal. En ofri torpare
med dystra framtidsutsikter var resultatet #iven av den nya lagstiftningen.

1 och med denna erfarenhet viicktes ater till liv ett annat stindigt bekym-
mer i den svenska jorddelningens historia. Under forna tider hade man ibland
s0kt ett medel till landets uppodling och bebyggande uti en fullstdndig frigivning
av jorddelningen. Understundom ater hade erfarenheten framtvungit en omtanke
om att ett jordbruk fick behalla sa stor iigolott, att innehavaren diirav kunde vara
>besuten». Detta krav hade senast fastslagits ar 1827 for att sedan ar 1881 anyo
helt och hallet overgivas. Ronen av den nya #dgostyckningslagen, som var en
konsekvens av denna omkastning i grundsatser, gavo snart anyo vid handen, att
ingen frihet kan bestd utan att limna rum samtidigt for ndgon omtanke och sjilv-
dvervinnelse,

Det var av dessa anledningar, som under norrlandsfragans behandling med
vixande styrka framkommo krav, att ifragavarande utsondringar fran bolags och
skogsspekulanters forviarvade hemman icke matte tillatas med mindre nodig hus-
behovsskog, oundgingligt bete och helst dven odlingsmark lades till gardens odlade
jord vid dess utbrytning.

Hirom yttrade norrlandskommittén under kapitlet »Forbittrade grunder for
agostyckning» bland annat foljande:

Det foljer nu i ordningen att tillse, huruledes den jordbruksjord, som under
trivarohanteringens utveckling kommit att fringé nimnda folkklass, skall kunna till den-
samma &dterbsrdas.

Sésom nimnts, trodde man nigon tid, att detta skulle ske av sig sjilvt, allenast
man genom #gostyckningsinstitutet mojliggjorde att pa ett bekvimt sitt frdn skogs-
hemman avskilja jordbruksjorden, vilken formenades fér trivaruindustrien snarare vore
en borda #&n en nyttig besittning. Erfarenheten har visat, att pid detta sitt nog en del
jord aterghtt till bondestindet, men ocksd att dirav skett foga gagn pd grund av det
frin jordbrukets synpunkt mindre tillfredsstillande sitt, varpd dessa #gostyckningar
digt rum.

For den jordbrukande befolkningens framtid #r det tydligen en angeligenhet av
storsta vikt, att de s#rskilda besittningarna och brukningsdelarna #ro si sammansatta,
att ett framgéngsrikt jordbruk ddrid verkligen kan drivas, samt att silunda varje brukare
har tillging till alla de slag och den myckenhet av #gor, vilka erfordras for en ordnad
lanthushéllning. Det #r i detta avseende, som man trott sig finna, att dgostycknings-
institutet verkat i hog grad skadligt.

Sedan det #gostyckning enligt 1896 &rs lag inforts i vart riittssystem, ér det
alltsi mojligt att, med endast nlgra av allmint intresse forestavade, knappt ndmnvirda
inskriinkningar, fritt uppdela ett hemman i flera lotter alldeles oberoende av &gornas
naturbeskaffenhet och de sirskilda lotternas framtida anviindbarhet i produktionens tjinst.
Att denna nya grundsats mott s jamforelsevis litet motstind, torde till stor del bero
dirpd, att man i de forut gillande inskrinkningarna pd jordstyckningsrittens omréde
endast sett yttringar av en statsfinansiell omsorg om fastighetens bibehdllande vid oftr-
minskad skatteférmiga, en omsorg, som man ansige timligen onddig, sedan de flesta
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jorden &vilande skatter och besvir upphort att utgd, och dessutom i hog grad illusorisk,
sedan man tillitit hemmansklyvning till huru smi mantal som helst. Hirvid fiste man
emellertid icke nog uppmirksamhet vid, att de statsfinansiella forsiktighetsmitten, 4ven
i deras sméningom reducerade omfattning, ocksd medelbart haft stor betydelse ifriga
om bibehdllandet &t det stora flertalet av landets jordbruksfastigheter av en fran jord-
brukssynpunkt ldmplig sammanséttning.

Hidanefter maste man alltsdé rikna med mdjligheten av att diven i stérre omfatt-
ning de av &lder befintliga hemmanen kunna komma att uppdelas i mindre lotter, som
icke kunna utgéra limpliga besittningar for ett jordbrukande bondestind. Emellertid
kan det vid forsta betraktandet forefalla, som om faran i detta avseende icke vore
synnerligen stor. For att en faktisk delning av ett hemman genom #gostyckning skall
komma till stdnd, dr det nimligen nodigt, icke blott att en #gostyckningsfsrrittning
dAger rum, utan #ven att de genom igostyckningen bildade sirskilda hemmansdelarna
komma i olika #gares hinder. Detta skulle man A&ter vilja féSrmena i allminhet icke
kunna intriffa, direst hemmansdelarna bildats utan hinsyn till deras framtida duglighet
shsom sjilvstindiga jordbruk och icke heller eljest motsvara nigot verkligt forefintligt
behov. Men i detta fall har sisom pd si méinget annat rittsomrade visat sig, att avtals-
friheten 1 de fall, dir avtalet dger rum mellan parter av visentligen olika affirsskicklighet
och ekonomisk situation, icke utgér garanti for att fsrhdllandena skola utveckla sig i
den f6r det allmédnna mest Onskvirda riktning. Att si dr forhillandet med avseende
ph tillimpningen av #gostyckningsforfarandet, sirskilt i vissa delar av Norrland, torde
redan nu ligga i 8ppen dag.

For att erhilla kinnedom om de erfarenheter, man i Norrland hittills vunnit
rérande dgostyckningsinstitutets verkningar, har kommittén bland annat, dels gjort detta
Amne till foremdl for en av de fsrut omformilda, till besvarande utstillda frigorna, dels
frain vederborande forste lantmitare infordrat &tskilliga statistiska wuppgifter rérande
hittills verkstillda dgostyckningar.

Av det material for frigans beddmande, som kommittén silunda erhillit, framgar
i huvudsak fsljande.

Med tdmligen stor enhillighet synes man till en borjan anse, att igostyckning
nog skulle vara till nytta, direst densamma utférdes & de stora trivarubolagens och
svriga sigverksidgares talrika hemman samt ddrvid tillgingo si, att dgarna frin den
egentliga skogsmarken avstyckade och till enskilda jordbrukare fsrsilde hemmanens
inigor med tillrickligt utrymme i skogs- och wutmark, si att jordbrukslotten erhslle
tillghng e] mindre till nodiga skogsprodukter iin #ven till erforderligt bete och limpliga
odlingsligenheter. Man anser, att den klass av jordbrukare, som dirigenom skulle
bildas, komme att erhélla mycket storre sjilvstindighet och utgdra ett betydligt virde-
rikare socialt element #n den nuvarande i hog grad beroende arrendatorsklassen.
Emellertid ir man nistan lika allmint ense om, att en omfattande iigostyckning efter
dylika. grundsatser nippeligen #r att forvinta. Visserligen synas trivarubolagen p#
minga platser vara villiga att genom #gostyckning avhinda sig den for holagen ofta
mera besvirliga #n inkomstbringande in#gojorden, men diremot framtrider hos dem
en avgjord och litt forklarlig obeniigenhet mot att 1ata ens foér husbehovet erforderlig
skogsmark medfslja. Att emellertid ett jordbruk utan husbehovsskog pi de flesta orter
inom Norrland knappast kan annat #n i sérskilt gynnsamma undantagsfall uppritthéllas,
ddrom finnes snart sagt icke mer 4n en mening. De menliga féljder, som i detta av-
seende kunna viintas av #dgostyckningsforfarandet, erkiinnas mer eller mindre direkt i
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ett stort antal av de yttranden, som fran travarubolag och enskilda sigverksiigare blivit
kommittén tillsiinda.

Da omojligheten av jordbruk utan husbehovsskog ir si allmint insedd i Norr-
land, kundo man tycku, att befolkningens insikt hidrom skulle vara nog for att forhindra
att skoglosa hemmansdelar i nigon storre omfattning skulle kunna utkomma i den
allménna rorelsen. Dir igostyckningar ske pd de hemman bolagen redan iga, och
huvudsakligen endast intigojord ldgges pa den lott, som ir avsedd att utslippas i mark-
naden, forekommer visserligen, enligt vad frin ménga hall uppgives, att bolagen av
ovannimnda anledning hava svart att finna kopare till den avstyckade inigolotten. Men
om ett bolag, sisom p& vissa hall intriffat, stialler sina arrendatorer 1 valet mellan
att antingen kopa den avstyckade jorden jimte byggnaderna pd de hemman de bruka
eller ocksd avilytta och silunda se sig berdvade den jord, som fér méinga av dem fore-
faller sisom den enda existensutvigen, skall det sikerligen i de flesta fall lyckas att
forma arrendatorna att viilja det forra alternativet. Det hinder naturligtvis ocksd att
arbetare, som vilja skaffa sig egna hem, nir intet bittre stir till buds, upptrida som
spekulanter dven pd skoglésa iniigolotter.

Men iigostyckningar ske ocksd i sammanhang med sjilva hemmansforsaljningarna.
I alla de fall, di bonden dirvid avyttrar sin jord, dirfoér att han ér dartill tvingad av
skulder och dilig ekonomi — och detta ir forhdllandet i ett stort antal fall — #r det
i allminhet en ldtt sak for koparen att ordna villkoren for dgostyckningen efter sin
egen onskan, d. v. s. lita bonden behilla indgojorden utan eller med sd obetydlig
skogstillgdng som my)ligt.

Pa grund av denna motivering framlade kommittén ett forslag till lag inne-
fattande vissa Dbestimmelser om #gostyckning inom Gévleborgs, Visternorrlands,
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin. Detta forslag inneholl atskilliga
delvis detaljerade bestimmelser i syfte att uppritthalla jordbruket och tillse, att
till detsamma foljde tillriickligt med husbehovsskog, odlingsmark och mulbete.
For att forekomma, att icke avsikten med lagen kringgicks i atskilliga fall genom
jordavsondring, foreslogs ocksa vissa tilligg till gillande bestimmelser om jord-
avsondring. Slutligen ifragasattes att till forekommande av dgostyckningar enligt
den gamla lagen under viintan pa den nyas tillkomst en sdrskild lag skulle ut-
firdas om provisorisk inskrinkning i vissa fall av ritten att verkstilla dgo-
styckuing.

I anledning av dessa forslag utfirdades dr 1905 en provisorisk dgostyck-
ningslag for de norrlindska linen och 1909 en definitiv lagstifining. Denna lag-
stiftning liksom det foregaende provisoriet inneholl icke sadana detaljerade fore-
skrifter, som norrlandskommittén ifragasatt, utan overlimnade at linsstyrelserna
att efter eget omdome for varje fall tillse, att jordbruket fick tillréckligt enligt
foljande direktiv i huvudfragan: »Hemmanslott, som vid @gostyckning erhaller
indgojord, skall med hinsyn till sivill denna jords omfattning som ock till den
myckenhet husbehovsskog, odlings- och mulbetesmark, som tilldelas lotten, vara
tjanlig for odling.»

Norrlandskommitténs forslag om #gostyckning och den slutliga lagstiftningen
gick vidare #n de 6vriga norrlandslagarna. Under det att forbudslagen riktar sig
endast mot bolag och ekonomiska foreningar samt arrende- och vanhivdslagarna
dessutom mot enskilda spekulanter, giiller diremot den norrlindska dgostycknings-
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lagen all jord. Detta berodde dirpa, att det var angelédget att vinna en tillimp-
ning #dven pad de fall, dd4 hemmansigare salde sin jord till personer, som Vvoro
fritagna fran forbudslagen. Man ville uppmuntra de gamla dgarna att bibehalla
atminstone en minimal jordbruksegendom.

Med anledning om férslaget att till férekommande av kringgaende dven av
bestiimmelserna om jordavsondring borde kompletteras, ntfirdades ar 1907 en lag,
innefattande ett tilligg till jordavsondringsférfarandet i sadant syfte.

Ar 1917 blev den norrlindska dgostyckningslagen utstrickt att gilla iiven
Virmlands lin,

Uti jordstyckningskommissionens for niirvarande pa utredning stillda for-
slag till lag om delning av jord & landet innehiller under II avdelningen om
avstyckning uti 3 § féljande bestimmelser.

»Agovidd, som avstyckas, skall till omfing och beligenhet vara si beskaffad,
att den limpligen kan antingen for sig utgsra sidan fastighet, som med avstyckningen
avses att bilda, eller ock, ddr den ar avsedd att sammanliggas med annan fastighet,
bilda en fastighet gemensamt med denna.

Avstyckning mi ej ske silunda, att stamfastigheten ej lampligen kan bestd sfsom
sarskild fastighet. Frin jordbruksfastighet mi ej ske avstyckning pi siddant sitt, att
fastighetens jordbruk dirigenom mirkligen forsvagas eller, dir den ir forsedd med till-
rickliga Abyggnader for jordbrukets behov, att uppenbart missforhillande kommer att
figa rum mellan samma abyggnader samt igovidden i iker och ing eller dirtill odlings-
bar mark & den fastighet, de enligt planen fbr styckningen skola tillhora.

Hor till fastighet, varifrdn avstyckning skall ske, skogsmark, som pi grund
av sin beligenhet och med hinsyn till forhillandena i oyvrigt 1 orten ldmpligen kan
nyttjas for husbehovsindamél, mi avstyckningen ej ske p3 sidant sitt, att icke i man
av tillgang sivil stamfastigheten som avstyckad del, envar, si framt dari ingd aker och
dng eller dirtill odlingsbar mark, av den omfattning, att fastigheten varder tjanlig till
jordbruk; skolande, di friga &r om avstyckning av mark for sammanliggning med annan
fastighet, vid berakningen av behovet av skog tagas hinsyn iven till skogstillgingen 4
den fastighet, varmed den avstyckade delen #r avsedd att sammanliggas. I ort med
ringa skogstillging m& dock, dir det for skogens bestind provas angelidget eller
eljest synnerliga skil drtill #ro, avstyckning s& verkstillas, att skogsmarken 1 sin helhet
tillfaller jordbruksfastighet, som berores av forrittningen.

Vad i andra stycket sista punkten och i tredje stycket stadgas skall e] utgora
hinder for avstyckning av mark for tillgodoseende av bhehov av mindre lagenheter &
ort med sammantringd befolkning eller foér beredande av plats for industriell anligg-
ning eller didrmed jimforligt sindamal-.

Det framgar av det sagda, att uppfattningarna for ndrvarande iro timligen
eniga dirom, att 1896 ars igostyckningsbestimmelser iro i hég grad missriktade
och behéva underga en forindring for hela riket i syfte att tillse bland annat,
att jordbruket behorigen uppritthalles.

Emellertid kan i detta avseende uppstillas vissa skillnader. Nir det giller
att skapa nya jordbruk eller att utbyta firdiga jordbruk i socialt syfte, har lag-
stiftningen s#rskild anledning tillse, att dessa jordbruk bliva fullstandiga inom
overkomliga matt och grinser. Jordkommissionens betinkande om bildande av
nya jordbruk (del IV) samt de i forevarande betinkande uppstillda kraven pa, vad
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ctt avlost arrendejordbruk bOr innehalla, ror sig darfor med mera detaljerade
téreskrifter. Den norrlindska dgostyckningslagen dr ej lika fullt betryggande och
ej heller jordstyckningskommissionens ovannimnda forslag om avstyckning, vilket
nirmar sig norrlandslagen. Jordkommissionen vill didrfor framhalla att, sasom
redan erinrats, i blivande nybyggeslag och lag om avlosning av arrendejordbruk
eller ock i siirskild lagstiftning inféras betryggande bestiimmelser att icke de enligt
berorda lagar igangsatta nybildningarna av jordbruk kringgis genom enskilda av-
tal, som tilliigga jordbruken otillrdackliga igor.

Under avvaktan pa dylik lagsiftning liksom ock éver huvud taget pa den
ifragasatta lagen om delning av jord a landet iir det enligt kommissionens upp-
fattning synnerligen angeliget, att atminstone norrldndska igostyckningslagen och
dess komplement i jordavsondringsforeskrifterna utan drojsmal utstrickas att gilla
provisoriskt for hela riket. Behovet av en mera omtinksam jordstyckningslagstift-
ning ir nu for sodra och mellersta delarna av riket uppenbart enahanda, som det
varit for Norrland. Uti kommissionens ar 1923 till regeringen avlimnade forslag
om tvangsforlingning av vissa arrenden har denna angeligenhet dven ndrmare
belysts.

Jordkommissionen hemstiller saledes:

1) att lagen den 25 juni 1909 om inskrinkning i rdtten att erhalla ago-
styckning utstrickes att provisoriskt gilla for hela riket och att for andamalet i
lagens forsta paragraf hianvisningen till vissa lin utgar;

2) att vad i 20§ 1 mom. och 22 § i 1896 ars lagstiftning om bland annat
jordavsondring enligt dessa lagrums lydelse genom lagen den 31 augusti 1909
stadgas, matte i enahanda ordning sasom ovan sigs vinna tillimpning foér hela
riket;

3) att forslag i niimnda avseenden foreliggas 1923 ars riksdag.
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