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Nr 201.

Av herr Johansson. Johan Peter, : unledring «v Kungl.
Maj:ts forstag tll forordning angaende skogscurdssiyrelser.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition (nr 160) Gll riksdagen
med forslag till forordning angdende skogsvardsstyrelser av den 10 mars
1923 far jag, som icke 1 alla delar kan bitrida den kungl. propositionen,
hiarmed framhalla min fran Kungl. Maj:ts forfattningsforslag avvikande
mening.

[ sin motivering till §§ 2—4 1 nu gillande férordning angaende skogs-
vardsstyrelser av den 24 juli 1903 uttalar sig sdrskilda utskottet (nr 2), som
hade att behandla de till 1903 éars riksdag avgivna kungl. propositionerna
och motionerna angaende skogslagstiftningen, bland annat pa {oljande sitt:

»I likhet med skogskommittén anser utskottet tillsynen over varden av enskil-
des skogar icke vara skogsvardsstyrelsernas och de av dem antagna bitriidenas bety-
delsefullaste uppgift. Dessa styrelser skola ingalunda till sin egentliga karaktir
bliva polismyndigheter, tillsatta for att efterspana och beivra 6vertridelser av lagen
angaende vard av enskildes skogar. Utan de skola, var inom sitt verksamhetsomrade,
vara det centrala organet for alla de stritvanden, som avse att hoja den enskilda
skogsvarden. Och hirvid dr det naturligen pa frivillighctens viig, som de storsta
resultaten kunna ernis. For att denna uppfattning ma erhalla nagot uttryck i lagen,
anser utskottet, att vid en upprikning av skogsvardsstyrelses aligganden, som med-
delas i 1§, de i det kungl. forslaget under punkt b) omférmilda atgirder héra nimnas
forst.

Da gagnet av hela den foreslagna lagstiftningen rérande enskildes skogar lirer
i vasentlig man bliva beroende av det sitt, varpa skogsvardsstyrelserna med till-
godoseende av de olika orternas behov fylla sin uppgift, dro instruktionerna for dessa
styrelser av stor betydelse, och vid sadant forhallande synes det bora uttryckligen
stadgas, att Kungl. Maj:t fore utfirdandet av ifragavarande instruktioner har att
héra vederborande landsting och hushallningssillskaps forvaltningsutskott.

Fér min del kan jag, som varit i tillfalle att pa nira hall, bland annat
som ledamot i Jimtlands lins landsting, folja skogsvardsstyrelsens inom
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 3 saml. 68 hdift. (Nr 201) 1
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ndmnda lan nu mer an 18-ariga verksamhet, icke finna, att nagot till-
kommit, som bor rubba denna fér skogsvardsstyrelserna utstakade arbets-
plan med den kontroll, som lagts i landstings och hushallningsséllskaps
hinder. Skogsvardsstyrelserna hava ar fran ar allt mera malmedvetet ar-
betat f6r den enskilda skogsvardens hojande. Det kan vil tyckas for den,
som icke &r nérmare insatt i skogsvérdsstyrelsernas arbetssitt, som om
skogsvérdsstyrelserna allt framgent, oberoende av de éndringar, som den
foreliggande kungl. propositionen innehaller, skulle kunna vara oférhind-
rade att gd samma vig som hittills. Nej, sa dr icke {érhallandet, ty en annan
myndighet har nu genom den kungl. propositionen med férslag till ny
férordning for skogsvardsstyrelser kommit med, och denna angives i sista
stycket i 4 § samt i 8 § namligen kungl. doménstyrelsen. I 4 § stadgas
att, forutom som hittills landstinget och hushéllningssillskapets forvalt-
ningsutskott, jamvil kungl. doménstyrelsen skall horas rérande det regle-
mente, som Kungl. Maj:t dger att for skogsvardsstyrelserna faststilla, och
1 8 § bestimmes, att kungl. doménstyrelsen iger meddela foreskrifter
rorande huru skogsvardsstyrelsens redovisning for sin forvaltning samt
framstéallningen angaende de under skogsvardsstyrelsens tillsyn staende
skogarnas tillstand och skétsel skola vara aviattade, att revisionsberittel-
sen Gver styrelsens redovisning, i vilken berattelse ansvarsfrihet for styrel-
sen skall till- eller avstyrkas, dvensom framstéllningen angéende skogarnas
tillstand och skotsel skall insdndas till dominstyrelsen, vilken efter verk-
stdlld granskning skall Gverlimna handlingarna till Kungl. Maj:t med till-
eller avstyrkande av ansvarsfrihet fér skogsvardsstyrelse och med angi-
vande 1 ovrigt av de erinringar eller framstéllningar, vartill omstéindig-
heterna mé foranleda, och skulle Kungl. Maj:t finna, att ansvarsfrihet icke
bor beviljas skogsvardsstyrelse, dger Kungl. Maj:t forordna dominstyrel-
sen att genom sin fiskal vidtaga ddrav pakallade atgirder.

L sitt anférande till statsradsprotokollet den 10 mars 1923 vid fore-
dragning av detta drende, ndmligen forordning angaende skogsvardssty-
relser, yttrade departementschefen:

»De synpunkter, ur vilka en central myndighet over skogsvardsstyrelserna
ansetts erforderlig eller 6nskvird, hava i stort varit dels erhallande av en sakkunnig
overinstans, dit klagan kunde foras dver skogsvardsstyrelsernas beslut, och dels
astadkommandet av sa stor enhetlighet i lagtillimpningen och styrelsernas verk-
samhet i 6vrigt, som kunde ske utan fér stort ingrepp i den av lokala forhallanden
betingade smidigheten.

Vad angar den skogliga kompetensen hos de myndigheter, vilka tillerkiints
bestdmmanderitt uti skogsvardsfragor, giller enligt sa vil nuvarande som fore-
slagna bestimmelser, att frigor om reproduktionsatgirder falla under domstols
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aveorande, medan utsynings- eller tillstandsfragor i hindelse av missnoje med skogs-
vardsstyrelsens heslut skola prévas av linsstyrelsen och Kungl. Maj:it. Da det nn
payrkats inforandet av en sivskild, fackutbildad besvarsinstans, liver dirmed avsetts
att ersiitta linsstyrelsen, icke diaremot vederborande domstol. Visserligen foreligger
den olikheten betriffande dessa bada myndigheters hefattning med hithorande fra-
gor, att det vid domstolsforfarandet giller att avgéra, huruvida nagon skyldighet
foreligger att vidiaga dessa skogsvardsatgiirder, medan lansstyrelsens provning hiin-
for sig till vad som ur rent skoglig synpunkt under vissa forutsitiningar bor ske
cller kan fordras, men ur denna olikhet torde nippeligen kunna hirledas nagot stid
for kravet pa en starkare fackutbildad myndighet fin linsstyrelsen. Tika vil som
vid domstolen kan hos linsstyrelsen erhallas en allsidig handliggning, déirvid olika
forstliga synpunkter kunna komma till sin riitt. Pa samma gang far icke forglommas
den kommunala karaktiren hos skogsvardsstyrelserna och att vid avgorandet av
hithorande fragor manga av ortsférhallandena och dylikt hirflytande omstindig-
heter dro av betyvdelse, vilkas ritta beaktande littare kan ske hos lLinsstyrelsen én
av en centralmyndighet. Ieke utan betydelse torde slutligen vara, att den sirskilda
fackmyndigheten vil icke skulle bliva slutlig instans 6ver skogsvardsstyrelserna,
utan i allt fall hithérande tvistefragor fa dragas infor Kungl. Maj:t. Asikten, att den
vid organiseringen av skogsvardsstyrelserna tillimpade grundregeln om deras sjidlv-
stindighet visat sig lycklig och fortfarande bér bibehallas, delas av mig. Hirmed
synes mig dock icke oforenligt att fa till stand en stérre enhetlighet i styrelsernas
verksambhet i vissa avseenden. Att uppdraga regler hiarfor pa sadant sitt, att sjalv-
standigheten icke forspilles, ir givetvis forenat med svarigheter: i stort sett svnes
mig emellertid intet vara att erinra mot vad i detta hinseende av kommittén fore-
slagits betraffande den av densamma tilltinkta skogsvardsinspektorens uppgifter.
De i denna del framkomna anmiirkningarna hava egentligen icke heller hinfort sig
till dessa uppgifter, utan riktat sig emot det vaga och obestimda uti sjilva befatt-
ningen och déarmed forknippad svarighet att gora sig gillande. P& grund av det fog,
som ej kan frankinnas dessa anmirkningar och da dver huvud en sirskild myndig-
het icke torde vara limplig eller erforderlig for de angivna uppgifternas tillgodose-
ende, har det synts mig naturligt att inordna de fér den 6nskade enhetligheten er-
forderliga atgirderna uti domiinstyrelsens verksamhet. De avseenden, som hirvid
ifrdgakomma, framga nirmare vid de sérskilda paragraferna i den forcvarande for-
ordningen; mera direkt giilla de i 4 och 8 §§. I samband med dessa doméinstyrelsen
tillagda uppgifter bor ock ses den befattning med prévning av hushallningsplaner
och uppsikt a fran lagen om kommunskogar in. m. dispenserade skogar, som enligt
niamnda lag uppdragits at domanstyrelsen.»

Allt vad statsradet hér andragit som motiv {6r att franga forslagen
om central myndighet 6ver skogsvardsstyrelserna eller inrdttande av skogs-
inspektorsbefattning har jag ingenting att erinra mot, men da herr stats-
radet slutar med, att »da over huoud en sdrskild myndighet icke torde vara
lamplig eller erforderlig for de angivna uppgifternas tillgodoseende, har det
synts mig naturligt ait inordna de for den onskade enhetligheten erforderliga
dtgarderna utt domdnstyrelsens verksamhety, kan jag icke vara med lingre.
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Detta innebdr namligen 1 verkligheten, att skogsvardsstyrelserna harmed
hava sin overstyrelse fardig, och jag ér {orvissad om, att detla icke kommer
att visa sig valgérande for den enskilda skogsvardens framsteg i vart land.
Dominstyrelsen har ju numera o6vergatt till att vara ett affiirsdrivande
verk, och ma den gérna driva sina affirer till stor vinst {or statskassan.
Herr statsradet sdger i sitt ovan citerade anforande: »Asikten, att den ¢id
organiseringen ay skogsvardsstyrelserna tillimpade grundregeln om deras
sjdlystandighet ¢isal sig lycklig och fortfarande bir bibehdllas, delas av mig.»
Men sedan uttalar herr statsradet, att en stérre enhetlighet 1 styrelsernas
verksamhet ¢ visse avseenden vore onskvird, och anser, att detta skall
vinnas genom domiinstyrelsens formedling. Den enhetligheten vunnes
sakerligen, att skogsvardsstyrelsernas arbetsgliadje och hag for initiativ
for den enskilda skogsvarden icke slappades utan rent av dddades.

Som det nu ér, dro dock skogsvardsstyrelserna icke alldeles utan méoj-
ligheter att &végabringa enhetliga principer i sin verksamhet. Vart tredje
ar halla namligen skogsvardsstyrelserna ombudsméten, da fragor, som be-
rora deras arbetssdtt och tillimpning av skogslagarna, diskuteras. Sedan
handlar varje styrelse sa, som forhallandena inom vars och ens verksam-
hetsomrade ge anledning till. Styrelsens medlemmar é&ro tillsatta av
Ikungl Maj:t, landsting och hushallningsséllskap. Landsting och hushall-
ningsséllskap samt revisorer hava tillfalle att sdga sin mening. Ar det
nagot pastatt fel, torde styrelsen limna nojaktig forklaring eller taga rit-
telse.

I detta sammanhang kan jag icke underlata att framhalla, vad Kungl.
Maj:ts proposition séger i sista stycket i 8 § 1 forslaget till férordning anga-
ende skogsvardsstyrelser: »Pa landstinget och hushallningssdllskapet an-
kommer att for sin del* bevilja eller vigra skogseardsstyrelsen ansvars-
frihet for styrelsens forvaltning under det dr revisionsberdttelsen omfattar.»
Sedan #dger dominstyrelsen till- eller avstyrka ansvarsfrihet samt — icke
nog hérmed —— avgiva erinringar eller framstéllningar, vartill omstandig-
heterna ma foranleda. Det torde hirav vara klart, att det 1 realiteten blir
kungl. dominstyrelsen, statens affarsdrivande verk, som skall giva direk-
tiven {or huru den enskildu skogsvarden, detta folkets stora, egna intresse,
som ledes av av Kungl. Maj:t samt av skogsdgarna sjilva utsedde, med
skogsforhallandena i orten fortrogne min, med bitriade av skogligt bildad
man, skall skétas och utvecklas. Y

Skogsvardsstyrelserna hava nu 1 snart tva decennier med liv och in-
tresse gjort sitt basta for den enskilda skogsvarden. Man kan rent av siiga,

* Kursiveral av motioniren.
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all styrelserna soka overtriffa varandra i stravandena or del gemen-
samma mélet, en forbiatirad skogsvard inom vart land. De resultat, var-
till de kommit, iro, sammanférda, rent av storartade. Som exempel pa,
vad skogsvardsstyrelserna [ormatt utiora under sin obundna arbetsform,
vill jag ommimna, atl genom styrelsernas formedling oeh under ledning av
deras personal ha omkring 414,000 heklar skogsodlats och med bidrag fran
styrelserna ha a enskildes skogsmarker dikals omkring 34,000 il diken.
Utsyningar och gallringar firo av styrelsernas personal ulforda pa 59,500
stallen sedan ar 1907. Undervisning i skogsvard har formedlals vid de
flesta lantmanna-, lantbruks- och folkhogskolor samt seminarier. Det &r
mycket att beklaga, om detta livliga arbetsintresse for skogsvardeu skall
ga tillbaka genom nya, lat vara i storsta vilmening, av Sveriges statsmak-
ter stiftade lagar. Pa en s& kraftigt viixande planta bor man akta sig alt
avskédra rotterna.
Pa grund av vad jag salunda anfort far jag hemstilla,

att riksdagen, med ogillande av Kungl. Maj:ts for-
slag till forordning angaende skogsvardsstyrelser, vad det
ror 4, 8 och 9 §§, for sin del ville beshuta:

att sista stycket i 4 § skall hava samma lydelse som
sista styeket i nu géllande 4 § i Kungl. Maj:ts nadiga [or-
ordning angaende skogsvardsstyrelser sa lydande: Skogs-
vardsstyrelse har att vid fullgérande av sin uppgift
stilla sig till efterrdttelse det reglemente, som Kungl.
Maj:t, efter styrelsens forslag samt landstingets och hus-
hallningssillskapets {orvaltningsutskotts horande, fast-
stéller,

att 8 § skall hava foljande lydelse: Skogsvardssty-
relsen aligger att fore april ménads utgang varje ar till
linsstyrelsen avgiva redovisning for sin férvaltning un-
der nist foregaende kalenderar, skolande vid denna redo-
visning vara fogad en kortfattad framstilining angéende
de under skogsvardsstyrelsens tillsyn staende skogars ill-
stand och skotsel.

Redovisningen skall grauskas av revisorer, utsedda
for ett ar i sdnder, en av Kungl. Maj:t och de dvriga till
antal och enligt de grunder, som om ledamdéter i skogs-
vardsstyrelsen dr foreskrivet. Revisionsberédttelsen, 1
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vilken ansvarsirihet for styrelsen skall till- eller avstyr-
kas, skall tillika med namnda framstallning angaende
skogarnas tillstand och skétsel till trycket befordras och
utdelas bland ledaméterna i landstinget och vederbirande
hushallningssallskaps forvaltningsutskott minst en manad
fore landstingets nasta lagtima sammantrade, varjimte
ett exemplar samtidigt skall till Kungl. Maj:t insindas.

P4 landstinget och hushallningssallskapet ankommer
att bevilja eller vigra skogsvardsstyrelse ansvarsfrihet
for styrelsens forvaltning under det ar, revisionsberittel-
sen omfattar,

att 9 § skall hava samma lydelse som 9 § i ovan-
ndmnda, nu gillande forordning angdende skogsvards-
styrelser, sa lydande: Ledamot i skogsvardsstyrelse an-
svarar gemensamt med styrelsens Gvriga ledaméter for
de medel, styrelsen haft under sin férvaltning. Denna
ansvarighet fortfar, till dess férvaltningen blivit av lands-
tinget och hushallningssallskapet eller, om klander an-
stalles, av vederborlig domstol godkind eller ock till
dess natt och ar efter rikenskapens avlimnande forflutit,
utan att klander i laga ordning blivit anstallt,

att punkt 3 under strecket far féljande lydelse:
3) att efter utfardandet av denna férordning skogsvards-
styrelserna ofordrojligen skola till Kungl. Maj:t insinda
sina reglementen med forslag till de &ndringar och till-
lagg dari, som kunna finnas erforderliga.

Stockholm den 7 april 1923,

J. P. Johansson.

Victor Pottersons Bokindustri A.-B., Stockholm 1923,



