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Nr 188.

Av herr Lindhagen, i anledning av Kungl. Maj:ts propositioner
nr 104 och nr 157.

Frigan om skogarna, liganderitten till desamma och hushillningen
med dem ar ett spOrsmil, som sjilvfallet framstir sisom nira forbundet
med den sociala jordfrigan i allminhet i virt land.

Historien om den svenska skogsvirdens utveckling ar fylld av
famlanden, omkastningar i grundsatser och meningsstrider. Den glesa
befolkningen och den rika tillgingen pi skog har gjort, att en verklig
skogsvird under linga tider icke behovt iakttagas och sedan endast ling-
samt mognat i det allminna medvetandet sisom en allmin angeligenhet
av storsta vikt. P4 detta omrdde har emellertid hos oss liksom annor-
stades alltmer dvigabragts inskrinkningar i jordaganderitten, byggda pi
vunnen insikt, att skogskapitalet i stort sett ar en hela landets och kom-
mande generationers egendom och icke nigot, som enskilda jordigare eller
den levande generationen kan efter gottfinnande foroda utan hansyn till
andras behov eller nodig omtanke om efterkommandes existensmajligheter.

Malet for en dylik omtanke 4r obestridligt, att skogsmarken ma
avkasta s& mycket som mojligt och att drligen ur detta skogskapital ut-
tages endast vad som kan anses motsvara den naturliga tillvixten eller
med andra ord skogskapitalets normala avkastning. En sidan skogsskotsel
har med en teknisk term kallats uthallig skogsvird. Denna utesluter
emellertid ingalunda, att olika metoder dirvid kunna for skilda natur-
forhillanden och olika andamél gora sig gillande. En sidan hinsyn bor
tillgodoses genom de for vinnande av uthillig skogsvird faststillda hus-
hallningsplaner.

En dylik uthallig skogsskotsel har staten forst varit i tillfalle att
principiellt stadga for de si kallade allminna skogarna i riket. For nir-
varande giller i detta avseende forordningen den 26 januari 1894 angiende
hushéillningen med de allminna skogarna i riket, som innehaller bestim-
melser rorande kronoparker, hiradsallminningar, skogar till kronans ut-
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arrenderade jordbruksdoméner, bostallskogar, skogar 4 allminna inratt-
ningars hemman, som icke innehavas med stadgad aboritt. Grundsatsen
for skogsvirden ar har formulerad silunda, att skogarna skola »bibehallas
oforminskade samt behandlas efter sidana pa vetenskapliga regler grundade,
for olika ortsforhillanden limpade hushallningsplaner, som avse skogens
framtida bestind och hogsta avkastning».

For enskildas skogar har lagstiftning om uthélligt skogsbruk tagit
sin borjan i de fall, di allminna skogar overfordes till enskilda i och
med nybyggesanliggningar och avvittringar inom de nordliga provinserna.
Under linga tider forsummades visserligen aven detta. Slutligen kom dock
i sAdant syfte till stdnd forordningen den 20 juni 1866 angiende dispo-
sitionsritten over skogar pi siddana skattehemman, vilka darefter frin
kronan upplatas, eller av sddana aldre nybyggen, for vilka foreskrivna
byggnads- och odlingsmdjligheter icke blivit behorigen fullgjorda. Det
foreskrevs i denna forfattning att & sidana skattehemman, som direfter
frin kronan upplites, »igde skattemannen ej annan ritt 6ver hemmanets
skog, an att han dirifrin m4 dels utan utsyning till husbehov himta
nodigt virke och briinsle och dels efter utsyning och stampling av veder-
borande skogstjinstemin fritt taga eller forsilja vad darutdver kan, med
bevarande for framtiden av skogens bestind, arligen avverkas». Sidana
hemman finnas nu spridda hir och var i Norrland. Sin fornimsta be-
tydelse har emellertid denna forfattning erhillit genom stadgan den 30
maj 1873 om avvittring i Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker.
Samtliga hemman i lappmarkerna hava dirigenom blivit underkastade
fsrutndmnda utsyningstving for saluskog. Dessa forhillanden hava senast
reglerats genom lagen den 18 juni 1915 angiende utsyning & viss skog
inom Vaisterbottens och Norrbottens lins lappmarker. Genom lagen den
5 juni 1909 angiende husbehovsskogar inom vissa omriden har forord-
nats bl. a. om »uthdllig skogshushéllning» & den skog, som vid avvittring
inom de omriden av Visterbottens och Norrbottens lins lappwmarker, be-
traffande vilka linsstyrelsen annu icke meddelat avvittringsforslag, till-
delas hemman, nybyggen eller ligenheter.

Dirnist ingrep statsmakten med krav pid uthillig skogshushéllning
pad enskildes skogar, nir forhallandena gjorde det alldeles oundgingligt.
Uppslag i denna utveckling &ro en del #ldre bestimmelser om virden av
skog 4 flygsandsfalt. Darefter kom lagen den 24 januari 1903 om skydds-
skogar, som foreskrev att for bibehallande av skogar, vilkas bestind
erfordras till skydd mot flygsandsfilt och fjillgrinsens nedgiende, mé
annan avverkning &n till husbehov #ga rum endast efter utsyning i s
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stor utstrickning som »med skogens &tervixt och framtida bestind ar
forenligt».  Slutligen tillkommo lagen den 13 juni 1908 angiende vird
av enskildes skogar inom Gottlands lin och lagen den ¢ 20 juni 1913
angiaende vird av enskildes skogar pa Oland, vilka lagar foreskriva, att
avverkmncr for annat An husbehov md iga rum allenast med tlllst'md
och 1 si stor utstrickning, som »med hidnsyn tagen jamvil till girdens
framtida behov 4r med skogens étervixt torenligr. lin fortsatt tillimp-
ning av sistnimnda lag har foreskrivits genom lagen av den 13 april 1922.

For att i enahanda riktning framtvinga rationell vird & enskilda
skogar, ehuru ej sd lingt som till krav pi uthallig skogshushallning, har
statsmakten genom nodvindigheternas makt #ven ansetts bora ingripa
medelst si kallade dimensionslagar, som for ungskogens bevarande med-
giva avverkning under en viss storlek allenast efter utsyning och for
vissa undantagsfall. Sadana lagar hava varit gillande frin 1874 for
Norrbottens och frin 1882 for Vasterbottens kustland, och aro senast
reglerade genom forordningen den 18 juni 1915 om forekommande av
overdriven avverkning & ungskog inom de delar av Norrbottens och Vister-
bottens lin, som ej hora till lappmarken.

Alla ovriga enskilda skogar inom riket &n de ovannimnda har lag-
stiftningen hitintills ej ansett sig kunna piligga skogsvard annat 4n genom
si kallade dterviztlagar. Becynnelsen skedde genom den f(jrordnlnc ir
1869 angdende atgarder till forekommande av skogsf(jr(‘idelse & skogarna
pad Gottland. Sedan har genom lagen den 24 juli 1903 angiende vird
av enskildes skogar stadgats for alla sidana skogar, for vilka ej pd sitt
ovan angivits siarskild skogslagstiftning #r gillande, att »avverkning ej
mi sd bedrivas eller efter avverkningen med marken s& forfaras, att
skogarnas Aterviixt uppenbarligen dventyras».

Man kan siledes siga’ att en rationell skogshushillning efter ut-
hallighetsbruk redan ar foreskriven for vissa enskilda skogar, nimligen
dels lappmarkskoaarna och skogarna 4 en del hemman, sprldda har och
var i det ovriga Norrland, dels skocrarna p4 Gottland och Oland och dels
skogar, som erfordras till skydd mot flygsandsfilt och fjillgrinsens ned-
gdende.

En viss ganska verksam skirpning i skogsvirden & enskilda skogar
utover vad 1903 ars atervixtlag stadgar, har tillkommit genom lagen den
27 maj 1921 om tillfilliga atgirder till forekommande av skovling av
skog & fastighet i enskild #go.

Det framstaller sig di det sporsmélet, i vad min man m& kunna
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gd vidare och pibjuda en full rationell skogsskotsel & enskilda skogar i
storre utstrickning, &n som redan skett.

En lagstiftning om uthalligt skogsbruk méste mangenstides mota
dtminstone annu stora svarigheter for en liten skogsigare, som anvinder
skogen i forsta hand till husbehov for jordbruk och darutdver vant sig
att i den se en sista utviag for tickande av oforutsedda kontanta utgifter.

Diremot ar uppenbart, att en rationell vard littare kan komma till
stind 4 storre skogskomplexer. Dessa brukas faktiskt foretridesvis for
uttagande av en skogsavkastning till industriellt syfte eller till forsiljning.
For agare av sidana komplexer kommer en uthillighetslagstiftning ¢j med
nigot nytt, tillampat for frimmande andamil. Den forstandige skogs-
dgaren plligges dirigenom icke nigon ny tunga utan blott nigot obe-
tydligare besvar. Den misshushéllsamme skogsigaren &ter &ligges ett bade
for honom sjilv och samhillet gagneligt tving till god ekonomi. Man
mi nimligen icke forestilla sig, att skogens samlande hos enskilde i storre
komplexer endast ar en fordel ur skogsvdrdssynpunkt sdsom inbjudande
till och underlattande en rationell skogsvird. Den medfor ocksi faror
for skogsskovling i stor skala sisom en foljd av onskningar frin intres-
senter att utbekomma stora kontanta medel eller sisom ett tving for dem,
nir de genom spekulation utfist att betala dverdrivna kopeskillingar sivil
i flydda tider som i de nirvarande. Dessutom gives det ett visst slags
affirsman, som kopa stora skogar med &dganderitt eller for avverkning
just for att helt utdriva dem p& en ging och dirigenom &stadkomma en
storre aftirsvinst.

De enskilda skogar, for vilka nu omsider bora pabjudas uthéllig
vird med stdd av hushillningsplanen, #ro silunda uppenbarligen skogar,
tillhoriga bolag och enskilda personer, som #ga skogsmarker av mera
betydande omfattning. Det bor icke forglonmas, hur viktigt detta ar
aven for ortsbefolkningen att i de orter, dir sidana enskilda skogar finnas,
sjilva skogskapitalet bevaras. Mangenstides har arbetsfortjinst i de stora
skogarna ingitt sisom ett ofridnkomligt led i deras ekonomi. For sma-
bonderna och andra smabrukare dr det gagneligt och ofta behovligt att
hava sidan inkomst, i den man jordbrukets skotsel medgiver det. Ior
deras vuxna sdner och den 6vriga befolkningen, som saknar jord, iir den
oundginglig. Denna berikning gir om intet i fall de storre skogarna i
trakten mer eller mindre totalavverkas. Ett nodlige av sddan anledning
har intriffat ofta under gingna tider, och forekommer fortfarande. En
sirskild anledning har staten att fasta villkor om uthallighetsbruk vid
sidana skogar, som genom avvittringarna skinktes till bondestindet for
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dettas forkovran, men sedan kommit i andra hinder. Det behdver knappast
erinras, att den ifrigasatta omtanken ir oundginglig #ven for nirings-

livets och sirskilt industriens sunda utveckling.

Roster hava dven i det forflutna ofta hojts for en sidan skogslags-
stiftning somn nu sagts. Den bekante siaren C. A. Agardh skrev i medlet
av 1800-talet:

»Man kan utan tvekan forklara, att Sveriges tillvaro sisom en sjilvstindig
stat, sisom ett civiliserat land. beror dirav, om det har skogar eller icke, Naturen
bar tilirickligen sorjt for att Sverige aldrig skulle bliva skoglsst, 1 det hon gjort
storsta delen av dess jord otjinlig for akerbruk, tjinlig endast for skogars vixt.
Men hennes vilmenande avsikt har blivit tillintetgjord genom oférnufiiga forfatt-
ningar, forestavade av enskilda intressen, och av utlindska, pad Sverige otillamp-
liga teorier. — En djupare och sundare statsvishet, misstroende egennyttan och
tanklosheten, hade frdn urminnes tider dels inskrinkt de enskildas makt att for-
stora skogar, dels forbehsllit it staten ofauntliga skogsstriickor for egen rikning.
Men ovaundmnda bada orsaker egennyttan och utlindska pa Sverige e till-
limpliga teorier — Overindkastade de visa lagar, som stiftades efter grundsatserna
av denna urgamla och i norden inhemska statskonst. Men upphivde under ett
lattsinnigt tidevarv den stadgade inskrédnkningen av de enskildas naturliga begir
att for vinst forstéra sina skogar, och man utdelade de ofantliga skogsstriickor,
som tillhérde staten at de enskilda, med ritt att dven fa forstora dessa.

Agardh fann emellertid ingen annan bot for det onda 4n skogarnas
aterforvirvande av staten. Sedan han vidare utvecklat, hurusom »foljderna
av utdelningen av statens skogar till enskilde borjat allt mer och mer att
pd ett fruktansvirt sitt trida i dagen», anfor han bland annat: »Man
méste gi till orsakerna till det nirvarande tillstdindet. Olyckan kommer
ifran avhindandet av kronans skogar. Konung Karl XI skulle helt enkelt
gijort en reduktion och Aitertagit dem. Men detta gir ej an i véra tider.
Det finns d& tydligen ej annat medel att avvirja den hotande faran,
in att staten A&terkdper de skogar ruinerade, som den bortskinkt i fullt
bestind och virda millioner. Tertium non datur. Det blir hart; det
blir dyrt. Men alla dirskaper maiste bira sitt straff och bliva dyra att
dterkopa.»

Ett vid lantbruksakademiens sammantride den 2 april 1894 av direk-
toren for skogsinstitutet C. G. Holmertz framlagt forslag till 16sande av
»den s. k. norrlindska skogsfrigan» upptager i punkt 2 foljande:

»Nu gillande foreskrifter om hemmans klyvning #ndras sd, att den huvud-
sakliga delen av skogsmarken kan utbrytas fiin hemmanet och sirskilt skatt-
liggas i forhéllande till eitt viirde; 4 de silunda utbrytna hemmanen inféres ut-
halligt skogsbruk under statens eller kommunens kontroll>.
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Genom det betinkande, som dr 1899 avgavs av den for utredning
angdende lampliga dtgirder for framjande av den enskilda skogshushdll-
ningen dr 1896 forordnade kommitté: F. von Essen, Hugo Tamm, Bern-
hard Martin, A. Asker, C. M. §jogren, Chr. Rappe och Olof Jonsson i
Hof framlades ett forslag till en &terviixtlag, som sedan ledde till 1908
irs lagstiftning. Sedan kommittén i sitt forslags 1 § fastslagit atervixt-
principen tillades tvd paragrafer, som avsigo att syfta nigot lingre med
hinsyn till storre skogar. Dessa paragrafer lydde silunda:

§ 2.

Bolag eller enskild person, som #ger skogsmark, vilken i areal uppezar, i
Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands och Jamtlands lan till 3,000 hektar
eller dardver, samt i Ovriga delar av riket, for vilka denna lag giller, till 1,500
hektar eller darover, ar skyldig ate for tillsyn over skogens ordentliga skotsel och
vird hava sidsom skogsforvaltare anstilld en forsilig bildad man, som genom god-
kand provning visat sig hava inhidmtat insikter, motsvarande &tminstone det for
den lagre kursen vid Kungl. Skogsinstitutet stadgade kunskapsmatt.

Skogsiigare, 4 viken nyssndmnda foreskrift siger tillimpning vid den tid,
dad denna forordning trider i giillande kraft, dr pliktig att inom tva ar darefter till-
sitta skogsforvaltare och ingiva skriftlig anmélan dirom till Konungens befalluings-
havande i det lan, dir skogsmarken ir till sin huvudsakligaste del beligen. For
den, som sedermera varder dgare till skogsmark av sidan ytvidd, som i forsta
punkten siges, intrider nyssberorda skyldighet inom tre ménader efter det han
blivit dgare till skogsomride av ovan angiven storlek. Forsittes den tid, dger
Konungens befallningshavande att efter vederbérandes horande meddela avverk-
nings 6rbud & skogen.

Flera skogsigare md om anstillande av samma skogsforvaltare sig for-
ena, direst Konungens befallningshavande i det lan, i vilket skogsmarken till sin
huvudsakligaste del ar beligen, efter infordrat yttrande frdn skogsvardsstyrelsen
dirtill lamnar bifall.

§ 3.

Skogsdgare, som enligt § 2 skall anstélla forstligt bildad skogsfiorvaltare,
ar pliktig att arligen inom mars ménads utgdng till skogsvardsstyrelsen i linet
ingiva enligt faststillt formuldr avfattad uppgift & skogens ytvidd, beskaffenhet
och skotsel samt den under nist forutgdngna ar verkstillda avverkningens belopp.
Underlites sidan anmilan, dger Konungeus befallningshavande att, efter anmilan
av skogsvard-styrelsen, vid verkande vite tillhalla den forsumlige att inom viss
tid inkomma med ifrdgavarande uppgift.

Mot skyldigheten enligt 3 § reserverade sig tre ledaméter (Tamm,

Asker och Martin).
Sitt forslag om sirskilt ingripande mot skogar av storre omfatt-

ning grundade kommittén pa sitt allminna uttalande: »att man ej kan
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vinta nagra tillfredsstillande resultat av den privata skogshushéllningen,
varcmot staten, enligt alla linders erfarenhet, vore den yppersta skogs-
dgaren». Kommittén framlade emellertid icke nigot forslag till obliga-
torisk uthillig skogshushillning pad de angivna skogarna och utvecklade
ej heller nirmare, varfor kommittén underlatit det.

Inom linsstyrelserna uttalades olika meningar om kommitténs for-
slag. Dominstyrelsen avstyrkte de bida forslagen. Betraffande den ifriga-
satta skyldigheten att anstalla skogsforvaltare grundade dock styrelsen
sitt avstyrkande pad den pAitagligen riktiga meningen, att utan nigon
befogenhet & skogsforvaltningens sida och utan nigon skyldighet & skogs-
agarens torde foga vara att vinna av pabudet.

Uti ett i borjan av 1902 till Norrlandskommittén avgivet yttrande
anforde davarande jagmdstaren i vistra Hilsinglands revier K. Fredenberg
foljande:

»D4 lockelsen for bonderna att silja sina hemman till bolagen och andra
skogsigare eller travaruaffirsmin i hogsta grad stegrats genom de oerhiért upp-
jagade hemmansvirdena, och denna starka virdehdjuing ar en foljd av mojlig-
beten att pd en gang hugga ut all skog, anser jag, att en skogslag, som med for-
hindrande av skogens utskovling tvingade till att en fornuftsenlig skotsel av
densamma, borde antagas. En sidan skogslag borde naturligen helst vara
grundad pa uthdllighetsbruk av skogen, men lirer utsikt att f4 en sidan lag
igenom for de enskilda skogarna i allmanhet knappast finnas. D4 det emellertid
kan ifrigasittas, huruvida icke statsmakterna betraffande skotsel av skogen bora
kunna uppstilla storre fordringar p4 de storre skogsidgarne — bolag eller enskilda
personer — 4n pa de smi skogséigarne — si synes mig, att, om ock de enskilda
skogsiigarne i allminhet icke kunna stillas under en pa uthallighetsbruk grundad
skogslag, likvil de skogsiigare — bolag eller enskilda — som hava eller forvarva
skog utover en viss areal, borde kunna forpliktigas att icke utan pd grundade
skal dartill erhallet vederborligt tillstind uttaga mer &@n den uthailiga skogs-
avkastningen.»

Morrlandskommirtén sysslade 1 sitt &r 1904 avgivna betinkande
ocksé med skogens behoriga tillgodoseende sidsom ett viktigt led i upp-
giften att vidmakthalla och stirka den jordbrukande befolkningens still-
ning i Norrland och Dalarna, och att utveckla jordbruket i nimnda
landsdelar. For andamailet framlade den férslag till nya grunder for
skogsbeskattningen, till andringar i flottningsférfattningarna, till reformer
i skiftesvisendet och till bildande av skogsallminningar och skogsmedels-
fonder. I reservationen till betinkandet av tre ledamoter (C. Lindhagen,
J. Bromée och Ad. Wiklund) yrkades, att bolag eller enskilde, som &ga
skogar av storre omfattning, maitte genom lag forpliktas bruka dem efter
uthallic hushallning, si att skogskapitalet bevaras. Det anmirktes i
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reservationen, att kommittén en ging beslutit, att, jimte ett uttalande
till formén for en effektiv skogslag, tillika framhéilla, att lagen borde
stadga stringare bestimmelser for de skogsigare, vilka dgde en wviss,
storre skogsareal, in for Ovriga skogsigare. Emellertid beslot kommittén
pd sistone att icke gora ett dylikt uttalande. Det syntes reservanterna
dock, som om kommitténs framstillning i friga om forvarvsforbud, vari
kommittén ansett, att hogst betydande skogsarealer inom skogsbygderna
kunde utan nagra villkor ytterligare fi Overgd till traivaruindustrien, dock
borde utgdra en sirskild anledning for kommittén att vidhalla 4tminstone
forenamnda garanti.

Vid 1903 drs riksdag framlades en proposition med forslag till lag
om vard av enskildas skogar, vilken ledde till den ovan &beropade &ter-
vixtlagen av samma &r. Jordbruksministern ingick icke nirmare pid det
viktiga och aktuella d4mnet om uthallighetsbruk, utan formalde sig allenast
dela de uttalade betinkligheterna mot 1899 4rs kommittés forenamnda
bestimmelser om vidgad kontroll & bolags skogar och enskildas storre
skogar. Regeringen lit darfor dessa bestimmelser utgd ur forslaget, i
stillet for att forbattra dem i syfte att erhilla en effektiv skogsvird.

I en motion inom andra kammaren (C. Lindhagen) yrkades bl. a.,
att bolag och enskilda personer, som #gde skogar av mera betydande
omfattning, méatte aliggas att bruka dessa enligt hushillningsplaner, som
faststallts av vederborande myndighet. En motionir i forsta kammaren
(C. E. Ljungberg) hemstillde bl. a., att bolag eller 4gare av storre skogar
métte forpliktas, att bruka dessa enligt av vederbdrande faststillda hus-
hallningsplaner. En annan motionar i forsta kammaren (C. P. af Burén)
foreslog, att bestimmelserna om hushéllning med allminna skogarna
skulle tillimpas 4ven & enskildas skogar diar framstillning 1 sddant syfte
hos Kungl. Maj:t 1 viss bestimd ordning gjordes. T motiven framhaolls,
att med yrkandet syftades pi sidana enskilda skogar, som tillhéra omyn-
dige och hava en areal av minst 500 hektar &vensom skogar, vilkas yt-
vidd ar av mera betydande omfattning och som #gas av bolag och enskilda.

Det sirskilda utskottet fann det fran det allminnas synpunkt otvivel-
aktigt vara en stor fordel, om skogskapitalets dventyrande kunde kraftigare
forekommas & i enskild #go varande skog. Utskottet fann sig dock av
sdvil principiella som praktiska skil icke kunna fororda framstillningarna.
Det vore oegentligt, att p4 detta sitt skilja mellan enskilda skogar, helst
erfarenheten givit vid handen, att de ifrigavarande storre skogarna i all-
minhet skottes bittre 4n de mindre. Dartill kom svarigheten att bestimma
en grins for de foreslagna bestimmelsernas tillimpning. Den kanhinda
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viktigaste betinklicheten mot forslaget i praktiskt hinseende vallades
emellertid av den omstindigheten, att upprittande och faststillande av
hushillningsplaner icke innebar nigon garanti mot vanskétsel av ifriga-
varande skogar, for sivitt ¢j tillika efterlevnaden av dessa planer behorigen
dvervakades. Men hirfor agde icke skogsstaten pad lingt nir tillrackligt
antal tjinstemin. P4 huvudsakligen dessa grunder avstyrkte utskottet
sirskild lagstiftning for bolag och enskilda personer tillhoriga skogar av
mera betydande omfattning.

Tre reservanter (K. Staaff, Henricson och A. Wiklund) hemstillde
om utredning, huruvida ej till befrimjande av ett uthalligt skogsbruk
dgare till skogar av mera betydande omfattning kunde genom sirskild
lagstiftning aliggas att underkasta dessa en planmissigt ordnad, av veder-
borande myndighet godkind hushillning.

[ forsta kammaren bifolls utskottets hemstiallan utan votering.
Andra kammaren &ter antog utan votering den avgivna reservationen.

Vid riksdagarna dren 1.907 1906, 1909 och 1910 dterkom frigan
genom fornyade motioner (C. Lindhagen), vilka varje ar avslogos av férsta,
men vunno bifall av andra kammaren. Inom forsta kammaren forekom
harvid e¢j ens votering. I andra kammaren avgivos: ir 1907 121 roster
for och 85 roster emot forslaget, ar 1908 98 for och 52 emot, &r 1909
128 for och 74 emot och &4r 1910 100 for och 89 emot. — Inom veder-
borande utskott vigde meningarna timligen jimnt; 1907 hemstallde
majoriteten om bifall till forslaget, 1908, 1909 och 1910 diremot om
avslag dard; i varje fall med reservation av minoriteten i motsatt riktning.

For ett visst slag av enskilda skogar, nimligen ﬁdezkommzsskogar
har inom riksdagen édaoalaﬂts ett sirskilt intresse. Vid 1903 4rs riks-
dag vicktes inom forsta kammaren motion (C. P. af Burén), att sarskilt
de enskilda skogar, som 4ro av fideikommissnatur, méitte, sdsom varande
icke annat an nyttjanderittsskogar, itnjuta samma skotsel och vard som
allminna skogar.

I denna del fann det sarskilda utskottet, att blivande fideikommiss-
innehavare mdiste anses 4ga ett berittigat intresse av, att fideikommisset
icke genom nigon innehavares Atgorande forminskades i viarde. Liksom
en ﬁdelkommlssmnehavare icke hade ritt att avyttra ndgon del av fidei-
kommisset, borde han icke heller hava ritt att genom en planlos skogs-
avverkmncr minska det till fideikommisset horande skogskapitalet. 1\’Iz’inga
exempel pé forodelse av fideikommisskogar forelago dock. Sarskilt i de
fall, da fideikommiss allenast under fardagsér besuttes av annan in blivande
fidetkommissarie, 1ig frestelsen nara till hands att genom hansynslos
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skogsavverkning bereda sig storsta mojliga vinst av besittningstiden. Att
sﬁdan vanskotsel kan forekomma vore s mycket mer beklachut som
fideikommisskogarna ofta omfattade hetydande skogskomplex. “Sarskilt i
vissa delar av vﬁrt land, sasom Skéne, vore fideikommisskogarna egentligen
de enda skogar av nigon storre betydelse, som funnos. Aven v1d 1900
ars riksdag “hade av enskild motionsr gjorts framstillning i enahanda
syfte men anse’ws di, att skogskommitténs utredning borde avvaktas. Ut-
skottet hemstallde emellertld nu, att riksdagen mé,tte anhalla om forslag
till stadganden, varigenom trygghet vunnes for en uthillig skocrshus-
hallning & till ﬁdelkommlsseoendomar horande skogar. Denna framstallnmcr
bifolls av riksdagen.

1 sammanhanc med den vid 1906 &rs riksdag viickta frigan om
upphéivande av fideikommisstiftelser i fast egendom “uttalades av lagut-
skottet onskviardheten, att, om sidana stlftelser avskaffades, for dessa
egendomars skogar samtldlcrt pabjods en ordnad hushillning under offentlig
kontroll eller att, om 1‘)03 ars riksdags ovanberorda fnmstﬁ,llnmo' skulle
hava foranlett nigon atgird i denna rlktmn innan ett sddant upphavande
av ﬁdelkommlssmstltutlonen betriffande faﬂtlcrhet dger rum, sistberorda
&tgard icke ma medfora ett avskaffande av en redan 4 nu ifrdgavarande
skomr anordnad ordentlic hushallning. Denna erinran om Sdl‘Sklld vard
av ﬁdelkommlsskooar upprepades iven av 1907 ars lagutskott i sammanhang
med den da ater upptagna frigan om upphi EVdnde av ]ordﬁdelkommlss
Vid béada tillfillena antogs utskottets utlitande av andra kammaren, varemot
forsta kammarens maJorltet avbojde forslaget i sin helhet. D4 riksdagen
darefter a4r 1914 omsider genom kamrarnas samstimmande beslut avlit
en skrivelse i fideikommissfrigan, medfoljde 1 motiven iven andra kammarens
de tvi foregiende aren givna forord for en lagstadgad rationell vird av
ﬁdell\ommlsskooar

]ordundersoknmgen (C. Lindhagen, A. Ingestrom och Carl Ros) syss-
lade i sitt den 30 december 1915 avgivna \arrnlandsbetankande utforligt
iven med skogsvirdsfrigorna. I bet&nkandet framstilldes derom sex ollka
vrkanden och bland dem gick det forsta ut darpa, »att lagstiftningen om

varden av enskildes skocar méatte vidare utvecklas samt for andamalet dels
dgare till skogar av storre omfattning &liggas att bruka dem efter uthallig
hushﬁ,llnmo dels skyldigheten att sorja for Atervixten skirpas och dels skydd
beredas for den va*(thcra ungskogen.» Denna hemstillan var enhallig.

Genom tlllsattande den 16 juni 1911 av <]cogelagstz/tnmgckommztten,
till vilken remitterades samtliga vickta skogsvirdsfrigor, blev arbetet for
skogsvarden avfort fran dacrordmnoen under lang “tid framat. Den 9



Motioner i Iorsta kammaren, Nr 188, 11

december 1918 avlimnade kommittén sitt huvudbetinkande och nagot ar
cfterit en omfattande rescrvation av ordforanden. Uti detta betinkande
upptogs ocksd till bedomande {ridgan owm uthdllig skogshushdllning pi
holagsskogar och cnskilda skogar av storre omfattning. Den frigan
hade petitionsvis framforts av motiondren i andra kammaren {till regeringen,
vilken direfter remitterade petitionen till kommittén.

Komrmittén limnade hirvid till en borjan en statistisk utredning,
som utvisade, att genom en lagstiftning i angivet syfte for cnskilda till-
horiga egendomar med en skogsareal av 500 hektar eller diruttver skulle
icke mindre in omkring 42 % av den i enskild hand varande skogsare-
alen i riket (54 9 av dettas hela skogsareal), komma under ett rationellt,
uthalligt bruk. Kommittén medgav, att detta maéste givetvis te sig
lockande, men ansg sig dock icke kunna foresld dylika bestimmelser.

For det forsta hade, framholl kommittén, ingen velat pistd, att
storre skogar varit simre virdade #n de mindre, utan i stallet itnjote de
storre skogsegendomarna pa det hela taget en visentligt battre skotsel an
de mindre. Fara for omfattande skogsskovlingar var visserligen oforneklig,
men & andra sidan kunde en fortsatt s. k. patriarkalisk skotsel med for
lingt giende sparsamhet ocksi vara oekonomisk. Stringare lagbestim-
melser for de storre skogsegendomarna voro icke heller nodviandiga for
att trygga ett tillfredsstillande skogskapital i landet. Aven med en
storre intensitet i statskogarnas skotsel kunde icke denna lampligen bliva
mattstock for den enskilda skogshushdllningen. Den forra miste allt
framgent innebara »en forsiktighet och tillbakahéllenhet i avverkningen,
som for statens skogar ar riktig och mnaturlig till foljd av dennas forméga
att vinta pd sitt utbyte, men kan icke formynderskapsmissigt pdtvingas
den enskilde skogsigaren.» Svarigheter uppkomma ocksd for att upp-
draga grinsen ellan storre och mindre skogsegendomar samt forebygga
ett kringgdende eller illuderande av lagbestimmelserna. De ifrigasatta
sirbestimmelserna for storre skogsegendomar skulle ocksd kunna fi en
odesdiger betydelse for de mindre skogsomridena, som lopte fara att dar-
igenom bliva si mycket kraftigare exploaterade. Betriffande péstiendet
om det ifrigasatta uthallighetsbrukets betydelse for ortsbefolkningens och
andra skogsarbetares stadiga arbetsfortjanst, kunde en lagbestimmelse 1
detta hinseende bliva icke enbart till nytta. En industriell verksamhet,
vilken sisom den svenska trivaruindustrien arbetar fornimligast pa utlindsk
marknad, maste nimligen icke blott hava mdjlighet att utnyttja eventuellt
sig yppande gynnsamma konjunkturer, utan jamvil i déliga tider krdva
rorelsefrihet med avseende pid skogen. DBestimmelsen kunde icke heller
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anses odelat lyckligt funnen, d4 man besinnar, att tillgodoseendet av den
jordbrukande ortsbefolkningens intresse icke skulle komma att kriva med-
verkan frin dennas egen sida, ity att det uthilliga skogsbruket ju icke
skulle behova lakttacas 4 de mindre skovslotterna Ssnnerhoen tungt
vigande syntes kommltton till sist vara 1nvandn1noen, att en lagstiftning
for de storre skogarna vore oegentlig och oberittigad, sdsom drabbande
dem, vilka skotte sina skogar bast.  Vidare atgarder mot skadlig over-
avverkning borde snarast vinda sig ot de mindre skogsegendomarna
och endast i samband dirmed mot den dvriga skogsmarken.

Alla dessa av kommittén samlade skil synas jordkommissionen i det
stora hela innehélla allenast forevandningar emot en skogshushillning,
som &4r principiellt riktig och praktiskt dverkomlig redan under nuvarande
forhallanden samt uppenbarligen skulle bereda landet ett stort tillskott av
ekonomisk kraft till gagn for jordbrukarna, arbetarbefolkningen och indu-
strien samt icke till nigon skada utan i stillet till fordel aven for alla
jordigare, vilka pi ett varaktigt och lojalt sitt vilja tillgodose sin egen-
doms intressen. Till stod harfor behdver allenast &beropas ytterligare de
skil, som forut i denna framstillning blivit framlagda.

Uti de nu for 1923 drs riksday framlagda propositionerna nr 104
om skogsvirdslag och nr 157 om vird av kommunskogar, sockenallmin-
ningsskogar samt vissa stiftelsers, foreningars och sillskaps skogar har
forenimnda angeligenhet icke ens blivit diskuterad. Man kan emeller-
tid indirekt sluta sig till anledningen. 1 sistnimnda proposition ha
vissa enskilda skogar dock blivit underkastade foreskrift om rationell
hushillning, nimligen fideikommisskogar. Detta synes dock hava skett
mera pd den grund att fideikommiss hir riknas till stiftelse och icke av
speciell omtanke om skogens rationella vird &ven 4 enskilda skogar.

Emot en s& vidstrickt tolkning av stiftelser har emellertid sivil
skogslagstiftningskommittén som lagridet inlagt gensaga. Kommittén
uttalar sisom en allmén princip, att om verksamheten ar siddan, att den
dger rum i nigot allmiant intresse, torde dirav folja bade en ritt och en
plikt for det allminna att tillse, det berorda forutsittning for verksam-
hetens jimnhet och sikerhet uppritthalles. I friga om begrinsning av
stiftelser, vilkas skogar borde hora under lagen, angav darfor kommittén,
att denna ej skulle #ga tillimpning 4 stiftelser av fideikommissnatur samt
att i ovrigt en forutsittning for en stiftelses forande under lagens till-
limpning vore, att linsstyrelsen dirom forordnar med hinsyn till att
stiftelsen till sitt &ndamél och omfattning av sin verksamhet vore sidan,
att den kunde anses vara »av vikt for det allminna». Om forhallandet
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dterigen dr, »att en korporation eller stiftelse har ett enbart enskilda
intressen tjinande syfte, si kan den visserligen #ven di Onskvirda plan-
missigheten i skogsvirden icke frin det allminnas sida pafordras». Dir
syftet ar vilgorenhet, uppfostran eller nigon sarskild utbildning far det
vil, menar kommittén, i regel anses vara av allmint intresse. Men ofta
kunna dock darmed vara forknippade sidana slikt- eller hemortsvillkor,
att de hirigenom tillgodosedda enskilda intressena viga over det allminna.
Vad sirskilt angir skogar av fideikomimissegendomar, limnas de asido
iven darfor, att kommitt¢én ansett dem bora behandlas i samband med
fragan om fideikommissens upphivande, vilken friga vid tiden for kom-
mittéarbetet var overlimnad at en sirskild sakkunnig.

Lagrddet payrkar ock, att i lagen om bl. a. stiftelsers skogar upp-
tages allenast skogar tillhorande stiftelser »med offentligt réttslig karaktir».
Det avstyrker fideikommisskogars intagande under lagen dven pé atskilliga
av dominstyrelsen &r 1904 betriffande dylika skogars vird anforda skal
och jamval darfor, att fideikommissfrigan lag under behandling hos jord-
kommissionen.

Det ar givet att med dessa slutsatser en benidgenhet &nnu mindre
skall forefinnas att genom lag stiilla under rationell vrd nigra som helst
vanliga enskilda skogar.

Dessa oOverviiganden 4ro belysande for ett juridiskt dogmatiskt
dskddningssitt, som tillskapats for obetingat virn i det lingsta om enskild
aganderitt dven till jorden. Den sociala hinsyn, som spelar si stor roll
iven i skogsfrigan, har icke varit representerad i kommittén och ar det
icke heller i lagrddet. Man bygger pi dominstyrelsens utldtande ar 1904
om fideikommisskogar, men limnar riksdagens senare uttalanden obe-
aktade. I friga om wvanliga enskilda skogar av storre omfattning har
kommittén visserligen tagit del av andra kammarens upprepade beslut
om deras rationella vdrd, men ingen vederborande synes haft kinne-
dom dirom, att samma friga varit foremil for Overvigande #&ven i norr-
landskommittén och av virmlandsundersokningen.

Sasom jordkommissionen utvecklat i sitt sista betinkande dr emeller-
tid en rationell skogsvird &4 enskilda skogar, dir den kan &stadkommas,
ett lika stort intresse for land och folk som dylik vérd 4 allminna skogar.

Vad sarskilt fideikommisskogar angar hor losningen av deras vérd
uppenbarligen samman med virden av Ovriga skogar, alldeles oberoende
av fideikommissbandets upphavande eller icke. Dirfor har jordkommis-
sionen ock limnat den fragan ur ridkningen i sitt yttrande om upplosning
av jordfideikommiss och i stillet inbegripit den i sin framstillning, att
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genom lag matte stadgas skyldighet att 4 bolagsskogar och enskilda skogar
av storre omfattmnfr infora”rationell skocshushéllnlng, som med stod av
lampliga hushallmnosplaner bevarar skogskapitalet och varaktigt beframjar
den storsta mojliga avkastning av detsamma. Forslag till hushﬁllmncs-
planer kunna vederborande Jordéfrare berattigas att uppgora efter sitt
behov. Forslaget understilles sedan skocswérdsstyrelsen

En foreskrift i ovannimnda syfte bor siledes enligt den nu utveck-
lade uppfattningen intagas i de genom propositionerna nr 104 och 157
framlagda lagforslagen. Det synes exempelvis littast kunna ske genom
att i det sistnimnda forslaget en femte punkt tilligges till 1 § 1 mom.
av huvudsakligen foljande lydelse: »5) bolagsskogar dvensom enskildes
skogar om 500 hektar och darutover.» Dirmed avses dé, att alla bolags-
skogar skola lyda under lagen och dessutom oOvriga enskilda skogar om
500 hektar och dirutdover. Man kan ock begrinsa foreskriften si att dven
i friga om bolagsskogar giller forenimnda minimiareal. Rubriken till
forfattning méste di utvidgas wmed tilligget »bolagsskogar och enskilda
skogar av storre omfattning» samt lagtexten i ovrigt pd ett eller annat
stille jamkas med hinsyn till nimnda tillagda moment.

P4 grund av vad sélunda anforts hemstilles,

att riksdagen, till gagn for alla och till stod
icke minst for jordbrukets och ortsbefolkningens be-
fogade intressen, méitte besluta att i endera av de
genom propositionerna nr 104 och 157 framlagda
lagforslag stadga skyldighet att d bolagsskogar samt d
enskildes skogar av storre omfatining — exempelvis
om 500 hektar och dirutover — infora rationell skogs-
hushdlining, som med stod av lampliga hushallnings-
planer bevarar skogskapitalet och varaktigt befrimjar
den storsta mojliga avkastning av detsamma;

eller — om detta ej kan bifallas — att riks-
dagen i samband med behandlingen av forenimnda
tvd propositioner, ville for angivna indamal anhailla
hos regeringen om forslag till inforandet av rationell
skogshushillning 4 bolagsskogar och 4 enskildes skogar
av storre omfattning.

Stockholm den 5 april 1923.
Carl Lindhagen.




