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Nr 173.

Av herr Carlsson, Carl August, ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om bageri- och
konditoriarbetes forliggande till viss del av dygnet.

Med anledning av en vid 1922 &rs riksdag vickt motion (nr 67)
i andra kammaren med férslag avseende vissa #ndringar i gillande
bagerilag avgav andra lagutskottet ett utlatande (nr 17), i vilket for
motivering av avslagsyrkandet bland annat framhélls:

att med dndringsforslagens provning lampligen borde anstd till nist-
kommande ars riksdag, d4 frigan om prolongation av lagen kan forut-
sittas komma att foreligga till bedomande, och vidare

att for bedomande av fragan om familjebageriernas inordnande
under lagen vore av bestimmande vikt att genom verkstilld undersok-
ning f& utrént, i vad mén efter bagerilagens tillkomst en foérskjutning
inom bageribranschen skett i riktning mot utékat antal av hembagerier
och vidgad omséttning for sidana till forfang fér de mera yrkesmissigt
bedrivna bagerierna samt i vilken utstrickning hembageriernas inne-
havare begagna sig av och ur konkurrenssynpunkt anses behéva ut-
nyttja den dem tillkommande ratten att begynna arbetet om morgnarna
tidigare 4n bagerilagen for de darunder inbegripna bagerierna medgiver,
dvensom att av socialstyrelsens 1 @mnet avgivna utlatande framginge, att
styrelsen hade for avsikt att foranstalta om en undersékning rorande
bagerilagens verkningar till ledning f6r statsmakternas bedémande av
frigan om lagens eventuella prolongation, dirvid sisom ett va.senthgt
led i nimnda undersdkning enligt utskottets mening borde ingd en ut-
redning rérande hembagerierna 1 de ovan angivna hinseendena. Ut-
skottet forutsatte uttryckligen, att den av socialstyrelsen tillimnade
undersokningen angdende lagens verkningar skulle komma att limna
nodigt underlag édven foér bedémandet av frgan, huruvida och i vad
man de gillande restriktiva bestimmelserna tilliventyrs kunna i nigot
hinseende tarva jamkning, samt ansig sig slutligen bora framhalla, att
darest det efter slutforandet av den av utskottet forutsatta undersok-
ningen angiende lagens verkningar skulle befinnas, att tringande skil
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foreligga till &ndring av lagen i nigot av de uti motionen bersrda
hénseendena, mojlighet alltid forefunnes att 1 samband med provning
av frigan om lagens fornyande lata ikrafttridandet av samma #ndring
intrada fore utgingen av den for lagen gillande giltighetstiden.

* Med anledning av dessa utskottets upprepade uttalanden om en
1 samband med avgorandet av frigan om lagens prolongation férutsatt
utredning yttrade motiondren vid motionens foredragning i1 riksdagen
foljande:

»Genom utskottets skriftvaxling med socialstyrelsen anser jag att
man slagit fast, att denna utredning nu verkligen kommer till stand,
och jag hoppas d&, att den blir si objektiv och sd grundlig, att de
missforhallanden, som fran vissa hall ansetts vidlada denna bagerilag,
komma att, di lagen slutligen skall fastspikas, si vitt mojligt undan-
rojas.

Betriffande utskottets motivering tycker jag mig kunna utlisa, att
utskottet atminstone betriffande vissa av de principer, som jag fram-
fort, stillt sig ratt si forstdende och vilvilligt; men utskottet har
givetvis med hénsyn till den utredning, som jag nyss patalat, icke
kunnat komma till annat slut fér narvarande #@n att hemstilla om avslag
4 min motion.»

D& den nu foreliggande Kungl. Maj:ts proposition nr 88 i stort
sett foljer det forslag till fornyad lag om begrinsning av tiden for
bageri- och konditoriarbete — bagerilagen —, vilket av socialstyrelsen
genom dess skrivelse den 21 december 1922 avgivits och som bifogats
propositionen, ahgger det uppenbart riksdagen att tillse, att den utred-
ning som &beropas sisom stéd for denna fornyade lagstiftning verkligen
utforts pa ett tillfredsstillande satt.

Utredningsarbetet igdngsattes pa socialstyrelsens eget initiativ genom
en cirkuldrskrivelse daterad den 31 maj 1922 (bilaga A) och svar be-
girdes fore juni manads utgéng ndmnda 4r. Styrelsen har inskrinkt
sig till att tillskriva overstithallareimbetet i Stockholm évensom samt-
liga lédnsstyrelser med anhillan om meddelande, huruvida och i vad mén
nimnda lag medfort nagra avseviarda oldgenheter for bagerirorelsen.
Darjamte har upplysning begérts rorande dels sammanlagda antalet
bagerier (frinsett foretag for uteslutande tillverkning av spis- eller
knidckebrod eller konditorivaror) med lejd arbetskraft jamte antalet dari
anvinda arbetare och dels antalet bagerier, bedrivna utan bitride av
annan 4n make och hemmavarande barn (i det foljande bendmnda
»familjebagerierna») jaimte antalet av deras bitriden. Samtliga dessa.
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uppgifter skulle avse dels tiden den 1 januari 1920 och dels tiden den 1
april 1922.

I forsta hand idr det synnerligen anmiirkningsvirt, att yrkesorganisa-
tionerna frin styrelsens sida stillts helt utanfor undersokningen, dess
planliggning och slutférande. Organisationerna hava forst efter det
styrelsen avgivit sitt forslag till kungl. socialdepartementet givits till-
fille yttra sig i drendet. Att silunda pid satt som skett helt stélla
den yrkesgrupp det giller utanfér den forberedande utredningen
kan icke vara forenligt med styrelsens skyldighet att allsidigt och
objektivt séka belysa den foreliggande frigan. Sasom en ofrinkomlig
foljd av denna socialstyrelsens underldtenhet framstir ocksi det osak-
kunniga och ofullstindiga sitt, varpa socialstyrelsens frigor i dess ovan-
berérda skrivelse formulerats. Séasom beligg harfor bifogas tvenne
frigeformuldar (bilaga B och C), vilka 1 och fér utredning anvints av
yrkesorganisationerna. Reflexionerna gora_sig sjélva.

Betraffande vidare anliggningen av socialstyrelsens utredning mé
framhallas, att denna utgar ifrin den felaktiga premissen, att de modifie-
rande andringar i bagerilagen, vilka framférdes vid fjolarets riksdag, »f4
anses motsvara bageriidkarnes allménna uppfattning i friganv. Mot
denna styrelsens felaktiga synpunkt pa frigan maste inliggas en be-
staimd gensaga. Denna styrelsens uppfattning har emellertid tydligen
inverkat inskrédnkande pi utredningen och foljaktligen dven pi dess re-
sultat. Jag kan icke underlata att i detta sammanhang frambélla, att
bageriyrket allt ifrdn bagerilagens tillkomst kraftigt protesterat mot den-
samma och att yrkets talesmin, si ofta tillfalle dartill givits, stidse
framfort krav pi densammas fullstindiga slopande. Att socialstyrelsen
ensam icke varit underkunnig hirom framstar lika egendomligt som det
ir beklagansvirt att denna ovetenhet fatt tjina till underlag for ett fel-
aktigt grepp pi hela utredningsfragan. Den av socialstyrelsen anordnade
utredningens ofullstdndighet pévisas vidare av det faktum, att ingen som
helst undersokning verkstillts betriaffande lagens ekonomiska verkningar.
Icke minst mi i detta samband framhallas det mirkliga att, oaktat den
gjorda utredningen i stort sett pekar hian pa av lagen fororsakade hogre
brédpris och okade driftomkostnader och ehuru socialstyrelsen éven synes
erkidnna detta, det fornyade forslaget till lag utmynnar i en prolongering
av den provisoriska lagen med visentligen samma bestammelser som hit-
tills utom i en punkt, niamligen just den, dir man haft att tillgd den av
kommerskollegium verkstillda ekonomiska utredningen betréiffande 8-tim-
marslagens och bagerilagens ekonomiska verkningar pé spisbrédsfabrika-
tionen. Detta pekar vil om ndgot ofortydbart hin pi, att en mot-
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svarande ekonomisk utredning jamval for mjukbrodsfabrikationens del ar
1 allra hégsta grad pikallad, innan man kan taga stillning till frigan i
dess helhet. Motsvarande utlindska forhillanden inom yrkeslagstiftningen
hava e heller jimforts eller undersokts. Med all respekt for lansstyrel-
sernas {6rmiga att under den begrénsade tid, mindre #n en manad, som
stdtt till deras forfogande for insamlande av begirda uppgifter, intringa
i ridande yrkesforhallanden végar jag pastd, att visentliga delar av det
siffermateriel, som av dem hopbringats, bevisligen dro oriktiga och att
foljaktligen de omdomen angaende lagens verkningar, som pi grund
hirav av dem avgivits, icke kunna tillerkéinnas vitsord.

I friga om utredningsarbetets utgdngspunkter anser jag mig bora
rikta uppmirksamheten pi en detalj, som ér for resultatet och frigans
hela bedémande av synnerlig vikt. De av linsstyrelserna infordrade
uppgifterna hava avsett forhallandena vid dels tiden den 1 januari 1920
och dels tiden den 1 april 1922. Varje med yrket aldrig si litet for-
trogen vet, att just dessa tidpunkter representera allt annat 4n likstillda
jamforelsepunkter i friga om antalet anstillda arbetare. Arsskiftet dr for
yrkets del en dod sésong, vid vilken tid en arbetsgivare maste striva
efter att nedbringa sin lejda arbetskraft till minsta méjliga, vilket for-
hillande bést torde bevisas av att arbetslosheten inom yrket vid denna
tid dr storst. April betecknar i regel en hojdpunkt i yrkesdriften. Det
siger sig sjilvt, att enbart pi grund hirav en inbérdes jamforelse av de
p4 s& sitt utriknade procenttalen méiste bli missvisande och i hir fore-
liggande fall dessutom #gnat att framstilla lagens oligenheter i en alltfor
ljus dager.

Begreppet »familjebagerier» &r med hinsyn till bagerilagens tillimp-
ning patagligen ganska svivande.

For att fa fram de verkliga siffrorna, nir det giller sidana bagerier,
vilka arbeta efter familjebageriernas system, torde helt andra vigar vara
nédvéindiga dn en mer eller mindre summarisk polisférfrigan.

Sedan jag nu berort, huru bristfalligt den verkstillda utredningen
iscensatts, ma det tillitas mig att fortsittningsvis yttra mig om det re-
sultat, till vilket socialstyrelsen kommit och som lagts till grund for
Kungl. Maj:ts proposition, som ju avser en lingt giende restriktiv sir-
lagstiftning for yrket i friga.

Lagens huvudsakliga bestimmelse utgéres av det i § 1 intagna for-
budet mot nattarbete. Detta forbud innebir for yrkesdriftens naturliga
anliggande och utnyttjande med hinsyn till allménhetens krav pa erhal-
lande av ett i limplig tid levererat, gott och billigt bréd en ekonomisk
friga av storsta betydelse, vilken ytterligare skiirpes av de nyss berorda



Motioner [ Forsta kammaren, Ny 173. by}

undantagsbestiimmelser forslaget inrymmer at de s. k. familjebagerierna.
P4 det ekonomiska omridet m. a. o. bagerilagens ekonomiska verkningar
har, sasom ovan framhallits, av socialstyrelsen ingen som helst under-
sokning verkstillts. Det enda materiel, som stitt till forfogande i detta
héinseende, har varit den férut nimnda genom kommerskollegii forsorg
foretagna undersokningen vid ett spisbrédsbageri i samband med dess
utredning angiende 8-timmarslagen. Kommerskollegium har ju ocksa
framhallit den ekonomiska sidan av saken och tillstyrkt en frin yrkes-
synpunkt béttre anpassad begrinsning av nattarbetet. For att i nagon
mén ge beligg for vilken viktig och fér hela frigans definitiva av-
gorande utslagsgivande faktor, det ekonomiska momentet maste utgora,
har genom yrkesorganisationernas forsorg en undersokning verkstillts
vid nigra bagerier, varvid samma undersdkningsmetod foljts som den av
kommerskollegium anvinda.

Det ar givetvis icke méjligt att genom en sidan undersskning, pa
grund av att savdl 8-timmarslagen som bagerilagen hir samverka, fixera
dessa lagars ekonomiska konsekvenser var for sig. S4 vitt jag kunnat
déma av denna yrkesorganisationernas utredning anser jag emellertid, att
man med storsta sannolikhet kan utgd ifran att omkring 40 % av de
viisentligt 6kade kostnaderna dro for mjukbrodsbageriernas del att hin-
fora till bagerilagens inverkan samt for spisbrodsbageriernas del denna
lag sd gott som enbart kan sigas vara orsak till 6kningen. Di denna
av Sveriges Bageriidkareforening och Stockholms Bageriindustriférening
dstadkomna utredning pa grund av dess omfattande natur icke lampligen
kunnat fogas sisom bilaga till denna min motion, forutsitter jag, att
vederborande utskott hos nyssniamnda féreningar inhéimtar nirmare upp-
lysningar angdende samma utredning.

Med det anférda torde tillrickligt hava framhiivts nodvindigheten
av att bagerilagens ekonomiska verkningar i likhet med 8-timmarslagens
underkastas en grundlig undersékning, varvid givetvis relationen mellan
de bida lagarnas inbordes inverkan bor goras till foremal for noggrant
bedomande. Med avseende pa de skadliga ekonomiska verkningarna for
allmianheten och yrket av arbetets allt fér sena bérjan enligt lagen kan
Jag icke blott hinvisa till bageriidkareorganisationernas bilagda skrivelse
till Konungen (Bilaga D.) utan #ven till socialstyrelsens utlatande, vilket
efter min uppfattning ger samma utslag.

Jag har ansett mig noédsakad att biligga yrkesorganisationernas
nimnda skrivelse in extenso av det skil, att de referat av densamma,
som férekomma i Kungl. Maj:ts proposition nr 88, icke synas mig till-
rickliga for bedémandet av hela denna friga.
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I kinsla av att tidsbegrinsningen for nattarbetet allt for snivt till-
mitts, ifrigasittes till och med av socialstyrelsen en lindring i lagens
bestimmelser fér upphidvande i nidgon méin av dessa oligenheter ghende
ut pi att arbetet skulle & boérja en timme tidigare eller kl. 5 f. m.
Frigan avfirdas emellertid med ett rent avstyrkande under motivering
att en siddan forindring frin arbetareskyddssynpunkt maiste betraktas
som en avseviird forsimring och fran bageriarbetarnas sida skulle méta
starkt motstind. Huru det i verkligheten forhaller sig med den ifriga-
varande skyddssynpunktens tillimplighet i férevarande hinseende, torde
med all énskviird tydlighet framgd ur den med utforlig statistik belysta
framstillning, som limnas 1 den hér bilagda skrivelsen till Konungen
frin bageriidkareorganisationernas sida.

Trots att siledes alla de oligenheter, som utredningen givit vid
handen, av myndigheterna erkints, trots den omstidndigheten att bageri-
yrket ensamt av alla niringsgrenar belagts med en dylik foér arbetet
hindrande sirlagstiftning, ehuru de ifrdgavarande forhillandena fullt ut
lika bra om ej bittre kunna regleras genom kollektivavtalsinstitutionen,
trots den omstindigheten att denna sirlagstiftning verkar prisférdyrande
pi varan under den tid d4 strivan i rakt motsatt riktning gor sig gil-
lande pid det ekonomiska livets alla omréiden, trots allt detta avstyrkes
till och med en si lindrig uppmjukning som den frin arbetsgivarehall
ifrigasatta om arbetets borjan kl. 2 resp. 4 f. m,, allt av ensidig hdnsyn
till arbetareparten.

Det ma har framhillas, att det vil for ndrvarande knappast finnes
nigon arbetsgivare som yrkar péd att fa tillbaka nattarbetet i den ut-
strickning detta tidigare hade. Men yrkets ritt att pa avtalsenlig grund
fritt reglera denna friga méste bestimt hivdas i forening med det be-
fogade kravet, att det jimstilles med annan yrkesverksamhet.

Socialstyrelsen har i sitt utlitande erkant, att familjebageriernas
undantagande fran bagerilagens tillimpning innebdr en orittvisa mot
ovriga bageriidkare och att det »fran konkurrenssynpunkt méste anses
ritt och billigt, att bagerilagens férbud giéllde for alla slag av bageri-
foretagn. Jag har redan tidigare i denna fraga franként resultatet av det
siffermateriel, som socialstyrelsens utredning givit betriffande familjebage-
riernas tillvaxt i forhéllande till yrkesbagerierna, ndgot avgérande virde.
Enligt vad jag inhamtat, ir en detaljkontroll av socialstyrelsens upp-
gifter betriffande antalet familjebagerier fullstindigt utesluten pd den
grund att i det primirmateriel, som kommit socialstyrelsen tillhanda
fran linsstyrelserna, i regel endast summariska siffror limnats och
endast for ett mindre antal stider och orter hava specialuppgifter med-
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delats. For flertalet av de silunda kontrollerbara stider och orter hava
genom bageriidkareorganisationernas forsorg upplysningar inhdmtats,
vilka resulterat i hogst betydande avvikelser frin de socialstyrelsen till-
handakomna uppgifterna.

Glanspunkten betriffande ovederhiftigheten av det grundliggande
siffermaterialet synes emellertid representeras av uppgiften for ar 1922
angdende antalet bagerier 1 Stockholms stad, vilket antal i tabellen &
sidan 37 1 propositionen uppgives till 175, vartill komma 19 familje-
bagerier.

Som bekant std i Stockholm alla bagerilokaler under inspektion av
hidlsovirdsnamnden och har pa dirom framstdlld begidran nedanstiende
meddelande fran Stockholms stads sundhetsinspektér erhéllits:

Stockholms stads hilsovirdsndmnd.

Till byradirektor H. S. Kinmanson.

Av de i Stockholm den 31 december 1922 varande 367 bagerierna
rubriceras 101 st. som hembagerier — sddana, som arbeta endast med
innehavarefamiljens egen arbetskraft.

Stockholm den 10 mars 1923.
A. R. Backlund.

Sundbetsinspektdr.

Sésom synes stdr hér socialstyrelsens uppgift med 175 resp. 19
bagerier mot hilsovardsndamndens 266 resp. 101. Sarskilt betraffande
familjebagerierna &r ju odverensstimmelsen av den storleksordning, att
ett stindpunkttagande betriffande familjebageriernas inrangerande eller
ej 1 lagen dédrav maste péverkas. Och det siger sig sjilvt, att det
minsta, man under dessa forhillanden kan begéra, ir en objektiv utred-
ning av de verkliga forhillandena och vad dessa kriva for att icke de
genom den ifrdgavarande undantagslagstiftningen framkallade svarig-
heterna skola bliva allt for betungande. Och att pd sddana grunder
basera en prolongering for trenne dr av ifrdgavarande lagstiftning borde
vara helt frimmande for den svenska kulturstatens lagstiftning.

Pa grund av frigans forhandenvarande lige anser jag icke lampligt
att nu aterupptaga de vid foregiende &rs riksdag framlagda éndrings-
yrkanden, som icke beaktats 1 den nu foreliggande propositionen. I
detta hdnseende vill jag emellertid hiavda, att de krav pa dndringar, som
di framfordes, allt fortfarande vidhallas.
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Av vad ovan anforts betriffande de visentliga brister, vilka vidlada
den utredning, som legat till grund for savil socialstyrelsens forslag i
drendet som for departementschefens uttalanden i propositionen, anser
jag, direst lagens upphidvande icke av riksdagen beslutas, en prolon-
gering pa endast eft ar vara den mest rationella losningen under férut-
sittning givetvis att, innan ytterligare prolongering ifrigasittes, en all-
sidig och grundlig undersékning av lagens verkningar verkstilles.

P4 grund av vad silunda anférts och under hidnvisande i dvrigt
till den kritik 6ver socialstyrelsens utredning, som framgir av bageri-
idkarnas i fragan till Kungl. Maj:t avgivna yttrande, tilldter jag mig
hemstiilla,

att den 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 88 fore-
slagna lag om bageri- och konditoriarbetes férliggande
till viss del av dygnet matte antagas att gilla endast
till och med den 31 december 1924, samt

att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t ville
anhélla, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om en all-
sidig och grundlig utredning angiende bagerilagens
verkningar, varvid tillfille bér limnas vederbsrande
yrkesorganisationer att hirvid medverka.

Stockholm den 13 mars 1923.
C. A. Carlsson.

Bilaga A.
Stockholm den 31 maj 1922.

Till Konungens befallningshavande i Stockholms lin.

Giltighetstiden for lagen den 17 oktober 1919 om begrinsning av tiden for
bageri- och konditoriarbete utléper med &r 1923 och torde med hinsyn dirtill
fragan om fortsatt lagstadgad reglering i berérda avseende komma att foreliggas
nimnda ars riksdag.

Socialstyrelsen, som har att iviigabringa erforderlig utredning i frigan, fir
hirmed anhilla, att Ni ville meddela styrelsen, huruvida nimnda lag enligt Eder
mening medfort nigra avsevirda oligenheter och i sidant fall vilka. Darjimte
behagade Ni bereda styrelsen upplysning, betriffande dels tiden den 1 januari
1920 och dels tiden den 1 april 1922, om sammanlagda antalet bagerier jimte
antalet déri anvinda arbetare inom linet, sammanlagda antalet bagerier inom
linet, bedrivna utan bitride av annan &n make och hemmavarande barn, jimte
antalet diri anviinda dylika bitriden.

Under sbagerier> hirovan inbegripas ej sidana foretag, som uteslutande
tillverka spis- eller knickebrod eller konditorivaror. Ej heller &syftas dirmed
andra én siddana, som idka brodtillverkning till férsiljning 4t allménheten.
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Med de ovan omformilda data den 1 januari 1920 och den 1 april 1922
:‘isgrftas endast att angiva de ungefirliga tidpunkterna, till vilka de begirda upp-
gitterna boéra hinfora sig.

Med hinsyn till att forslag till eventuella lagstiftningsatgiirder bor foreliggn
redan vid hostens borjan, ser sig styrelsen slutligen nddgad utbedja sig ovan
begirda upplysningar inom niistkommande juni méinads utging.

A. Molin. Gunnar Huss.

N Bilaga B.
FRAGEFORMULAR

for utronande av den nuvarande bagerilagens verkningar.

1. Huru ménga yrkesbagerier (oberiknat hembagerier) funnos i Eder ort
ir 1917 och huru manga finnas nu?

2. Huru méinga hembagerier funnos pi Eder ort 1917 och huru méinga
finnas nu?

3. Huru minga av de foregiende &dro s. k. familjebagerier, vilka drivas
uteslutande med tillhjilp av make och hemmavarande barn och diirfér iro undan-
tagna frin bagerilagen?

4. Foljes lagen i Ovriga hembagerier eller arbetar man dir tidigare &n
lagen tilldter och 1 vilken omfattning?

5. Pa vad sitt och i1 vilken omfattning hava de lojala yrkesbagerierna
lidit skada genom familjebageriernas undantagande fran lagen eller genom lagens
dsidosittande pa andra hall?

6. Har de lojala yrkesbageriernas omsittning nedgéitt sedan lagens ikraft-
tridande 1 borjan av ar 1920 och i si fall i vilken ungefirlig omfattning?

7. T 83 fall, i vad man har detta berott pa arbetets sena borjan enligt
lagen och i vad méin p4 familjebageriernas undantagsstillning?

8. Huru dags pi& morgonen kunna yrkesbagerierna borja sin brodforsilj-
ning och distribution och huru dags hembagerierna?

9. Ar arbetareantalet stérre an det behdvde vara med obehindrat morgon-
arbete och i vilken mén?

10. TUngefirliga arbetareantalet i de verkliga yrkesbagerierna (icke hem-
bagerierna) i bérjan av 1920 och nu?

11. Hindrar arbetets sena borjan arbetstidens fulla uttagande och i vilken
mén ?

12. Har arbetets sena borjan Okat dtgingen av vissa materialier, vilka och
i vilken mén?

13. T vad méan skulle nuvarande missforhillanden avhjdlpas om arbetet
finge borja 2 timmar tidigare och om alla vore lika infér lagen?

14, I vad mén skulle brédet kunna siljas billigare om arbetet kunde
borja 2 timmar tidigare och alla vore lika infér lagen?

15. I vad méin skulle brédet kunna bliva billigare om hela den nuvarande
tvingslagstiftningen avskaffades?

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 3 saml. 57 haft. (Nr 173.) 60733 2
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Bilaga C.
FRAGEFORMULAR

for utrdonande av bagerilagens verknirngar for storre konsumenter,
allmiinna inriittningar, sjukhus m. m.

1. Har bagerilagens tillkomst tvungit sjukhusen att med egna krafter i
nigon man fylla brédbehovet?

2. Begagna sig sjukhusen av leveranser fran s. k. familjebagerier, vilka
kunna leverera firskt brod praktiskt taget vilka tider pi dygnet som helst, i
storre utstrickning in fore lagens tillkomst?

3. Vid vilken tid levereras det firska brodet frin bagerierna?

4. Har frin personal och patienter klagomél yppats pa grund av att farskt
brod ej kunnat tillhandahéllas s& tidigt, som det borde? T si fall, i vilken ut-
strickning?

5. Vilka krav betriffande tid for leverans av farskt mjukt bréd anser Ni
for Eder del bora uppstillas med hinsyn till Edert verksamhetsomrade?

6. Har distributionen av bréd frin bagerierna mést uppdelas & omgingar
for att forsta brodet skall erhdllas si tidigt som mojligt®

7. Har brodets kvalitet och hillbarhet férsimrats efter lagens tillkomst?

Bilaga D.
Stockholm i januari 1923.
TILL KONUNGEN.

Enligt meddelande fran statsridet och chefen f6r Kungl. Socialdepartementet
hava undertecknade, Sveriges Bageriidkareférening och Stockholms Bageriindustri-
forening, blivit satta i tillfille att avgiva yttrande Gver socialstyrelsens utredning
och forslag med hiinsyn till riksdagens forestdende behandling av den provisoriskt
gillande undantagslagstiftningen for bageri- och konditoriarbete, och fA vi rérande
denna angeligenhet 1 underdinighet anfora féljande.

Socialstyrelsen piyrkar i sitt nimnda utlitande en provisorisk férlingning
av den ifrigavarande lagstiftningen och detta i — om man franser ett ej si ovisent-
ligt medgivande i friga om spisbrodsfabrikernas arbetsskift och nattarbetsmajlig-
heter — oforindrat skick.

Ingen som genom en praktisk erfarenhet lirt kiinna den nu gillande bageri-
lagstiftningens foljder dels for bageriyrket och dels f6r den brédkonsumerande all-
manheten lir kunna undgs att kiinna en rittmiitig forvaning 6ver det slut, till vilket
socialstyrelsen silunda kommit. Och denna férvining torde nippeligen minskas
efter delfiendet av motiveringen for dess forslag.

Det dr visserligen sant, att socialstyrelsen i viss man kan stédja sitt avgivna
forslag pd de linsstyrelser vilka tillsports i frigan, och av vilka flertalet forklarat
att bagerilagen icke har medfért nigra mera betydande oligenheter, under det
de 6vriga i allminhet ansett det men, den i olika hinseenden astadkommit, icke
vara av sidan omfattning, att en prolongation av densamma bor avstyrkas. Men
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de som ndgot nirmare granska den i drendet vederborligen forebhragta utred-
ningen, maste rimligtvis stanna undrande och spiérjande infor denna hillning fran
myndigheternas sida.  De flesta av de avgivna yttrandena iro karaktiriserade av
en ytterlig »summaritet>. Man deklarerar i nigra fi ord utan angivande av skiil
eller stodjande sakforhillanden utan vidare sin stindpunkt i fragan. Och man
fir av det hela det ovillkorliga intrycket att de undersokningar av sakforhillan-
dena, som ligga bakom de olika yttrandena i de flesta fall ej varit vidare grund-
liga. S& har man pétagligen i storsta omfattning underlitit att niivmare radsporja
den egentliga sakkunskapen och erfarenlieten i imnet. Det maste viil dock anses
ganska betecknande att 1 hela det utredningsmaterial socialstyrelsen samlat icke
forekommer ett enda utlitande frin nigon bageriidkarekorporations sida. Det
forsta dylika torde denna skrivelse vara, vilken avlites pia grund av en remiss,
sedan_det hela var firdigt, i sista stund fore riksdagens borjan.

Detta har emellertid ej hindrat de faktiska férhallandena att i alla hiindelser
tvinga sig fram. P4 dtskilliga platser hava de lokala myndigheterna dock ansett
limpligt att direkt taga reda pa forhallandena inom bageriniiringen. Diir si skett
ha de GOverallt existerandena missférhéllande icke kunuat undga att pa ett otvety-
digt satt triida i dagen, hurusom arbetets sena bérjan oméjliggor tillhandahéllan-
det av firskt bréd vid den tidpunkt som kunder och dterforsiiljare skiligen fordra,
huru arbetet om morgontimmarna méaste onaturligt forceras, vilket inverkar ofér-
delaktigt pa arbetets omsorgsfullhet och bridets kvalitet, Luru pa grund av samma
nodtvangna forcering arbetareantalet méste utokas utéver det i annat fall normala,
med pifoljd att arbetstiden sedermera pi dagen ofta ej ens i dess genom arbets-
tidslagens reducerade omfing kan utnyttjas, att genom allt detta samt genom den
pi grund av forceringen betydligt stegrade distributionskostnaden och material-
atgingen lagen medfort betydligt hojda drifts- och tillverkningskostnader, samt
dirigenom framtvungit en avsevirt hégre brodprisniva in den, som eljest
skulle kunna hillas.

Dessa och flera andra av lagen foranledda missférhallanden hava otvetydigt
triitt i dagen genom de direkta upplysningar rérande sakforhillandena som de
lokala myndigheterna pé en mingd platser inhiimtat, och vilka i deras egna ut-
latanden pd intet sitt javats. Och de kunna icke jivas ty de dro helt enkelt ett
faktum. Med kiinnedom sirskilt om forhiallandena pa olika platser kunna vi be-
tyga att de visserligen i olika omfattning och i olika avseenden pi olika hall
gilla hela det svenska bageriyrket. Sisom ett medeltal for hela landet kan man
trygat berikna att den gillande bagerilagen for yrkesbagerierna framtvungit en
stegring av arbetsstyrkan med omkring 20 procent. Stegringen i distributions-
kostnaderna dr pi grund av lokala forhillanden, bageriernas olika storlek och
dirav foljande storre eller mindre inriktning pa Adterforsiljning, si olikartad, att
den undandrager sig en mera allmingiltiz berikning, men 6verstiger i ménga fall
flera ginger den nyssnimnda. Stegringen i jistitgingen kan omojligen i medel-
tal beriknas till mindre &n 25 procent — fran atskilliga hall har anmilts for-
dubblad jistatging eller dirutover — betydande iiro ocksi stegringarna i dtgan-
gen av brinsle och #ven vissa andra materialier. De allminna omkost-
naderna hava diirjimte overallt betydligt ckats. Hirtill kommer, att det nervosa
arbetssitt, som den genom lagen framtvungna forceringen av morgonarbetet med-
fort, inverkar kostsamt pd materialbushéllningen i det hela, p4 samma ging den
har allt annat in fordelaktiga inverkningar pa brodets kvalitet och forsta be-
handling.
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Pa grund av alla dylika svirigheter dvensom den olidliga konkurrensen med
de frin lagen befriade foretagen, till vilka vi hir nedan aterkomma, har de den-
samma underkastade bageriernas omsittning nedgatt pi ett sitt som innebir de
allra storsta faror for det svenska bageriyrkets framtida bestind.

Socialstyrelsen bestrider icke heller de existerande missforhillandena. Den
relaterar i sitt utlitande de olika klagomilen dver lagen, och den konstaterar i
anslutning dirtill att lagen »drabbat bageriniringen ganska kinnbart»>, och att
den »f6r den konsumerande allminheten» medfort oligenheter »genom kostnads-
okning och pa annat sitt>. Men trots det att socialstyrelsen silunda méste anses
hava vitsordat att den ifrdgavarande undantagslagstiftningen varit till avsevird
skada i forenimnda hinseenden, tvekar den icke att fororda dess prolongation,
emedan det nattarbete for bageriarbetare som lagen viinder sig emot enligt sty-
relsens pastdende innebir ett si allvarligt missforhillande, att for dess avhjal-
pande ingen hinsyn bor tagas till om allméinheten fir betala sitt bréd dyrare
och om det yrke, pa vilket iiven bageriarbetarna maste existera, sjilvt gir utfore.

D3 detta, arbetareskyddssynpunkten, ir det enda sakskil, som socialstyrel-
sen anfor for den ifrigavarande provisoriska lagstiftningens prolongerande, si mi
det tillatas oss att nigot nirmare granska detta skil i »sommarna». Det ir ganska
betecknande att de forhillanden, vilka berdras av denna synpunkt, som ju pi grund
av sakens natur méaste vara A och O vid motiveringen av varje dylik undantags-
lagstiftning, aldrig blivit 1 minsta mén utredda niir det gillt itgirder emot
nattarbetet i bagerierna. Man har stidse framhallit att, sd som saken formuleras
i det kommittébetiinkande, vilket lig till grund for nu gillande bagerilag, den
birande principen for all arbetareskyddslagstiftning dr att densamma riktar sig
smot anvindande av arbetare under vissa forhillanden, som enligt lagstiftarens
uppfattning innebir fara for arbetarens liv eller hilsa», och man vitsordar 1 samma
betinkande att skiilen emot nattarbetet i bagerierna borde koncentrera sig kring
de »menliga foljder i hygieniskt avseende» det i bagerierna praktiserade natt-
arbetet skulle medfora. Men nir det sedermera gillt att pavisa dessa menliga
foljder 1 verkligheten, si har man vare sig frin bageriarbetarnas eller de utre-
dande myndigheternas sida aldrig haft det allra minsta beligg att komma med
utéver de allminna fraserna. Rorande édtskilliga andra forhallanden, vilka oftast
varit av en utpriglat sekundir, om ens nigon betydelse for saken i friga, hava
utforliga statistiska Oversikter limmnats. Men angiende det traditionella bageri-
arbetets menliga inflytande pad Dbageriarbetarnas »liv och hiilsa» har i de olika
aktstyckena emot nattarbetet i baugerierna, si vitt vi kiinna, ej en siffra eller nigot
enda sakkunnigt utlitande publicerats.

Om s& hade skett hade utredningsresultatet blivit ett helt annat. Ty alla
siffror, som skulle kunnat Aberopas 1 dessa stycken, torde enhiilligt vittna om
att det i bagerier tillimpade nattarbetet icke varit skadligt for arbetarnas liv
och hiilsa. Och d& denna livsangelagenhet for yrket nu éaterigen skall bliva fore-
mal fér statsmakternas beslut under arets riksdag, anse vi oss icke béra under-
lata att infor Eders Kungl. Maj:t i allra storsta korthet framligga nigra auktori-
tativa och officiella siffror, som péd ett pitagligt sitt belysa de ifrdgavarande for-
hallandena.

Den enda offentliga specialundersokning rirande bageriyrket som foretagits
i vart land #r den av den bekante socialpolitikern och arbetarevinnen dir J.
Leffler pi offentligt uppdrag mot slutet av forra drhundradet verkstillda. Den
hirrér frin en tid da ett intensivt nattarbete radde overallt i bagerierna men
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vitsordade i alla hindelser »ett jimférelsevis mycket gott hilsotillstind
hos bageriniringens personal». Av arbetarna 1 dldern ar 13—18 hade 97,6
procent ett gott, 2,4 procent ett nigorlunda gott och ingen ett daligt hilsotill-
stdnd, inom #ldern 18—30 ar hade 92,2 procent en god, 5,6 nigorlunda god och
2,2 procent en klen eller dilig hilsa, 30—40 ir dro motsvarande siffror resp.
85,7, 10 och 4,8 procent, 40—50 ar 79,8, 15,2 samt 5 procent och HO ar eller dar-
utover 78,8, 14,7 och 7 procent. Om alla de undersokta bageriarbetarna tagas
tillsammans, hade 90,1 procent ett gott, 7,1 procent ett nigorlunda gott och en-
dast 2,8 procent ett klent eller daligt hilsotillstind, ett resultat, som vid jim-
forelse med forhillandena bland andra arbetare gav anledning till ovannidmnda
officiella omdéme om bageriarbetarnas goda hiilsa.

Och detta omdome verifieras fullstindigt av dvriga tillgingliga undersok-
ningar rérande arbetarnas hilsotillstind. S& kunde 1884 irs arbetareforsik-
ringskommitté i sina tabeller Over sannolik dterstiende medelslivslingd vid
15 4r &t bageriarbetarna vindicera en sidan av 4,2 r, vilket ju i jaAmforelse med
exempelvis tegelarbetarnas pi 41,9 ar, slaktarnas pd 40,5 ir, boktryckeriarbetarnas
pd 37,6 dr samt tobaksarbetarnas (de sémst stillda) pad 33,1 ir, ingalunda talar
ogynnsamt om deras hilsotillstind, om det ocksd ej kommer upp emot mélarnas
47,4, smedernas 49,8 eller bruksarbetarnas (de bist stillda, ehuru, som bekant,
till ej obetydlig del nattarbetare) pd 50,8 ér.

Tuberkuloskommitténs sedermera gjorda undersokningar peka otvetyd-
ligt i samma riktning. Lungsotsfrekvensen pa 1,000 individer #&r for bageri-
arbetarna 6,61, for gruv- och bruksarbetarna 5,28, vilka siffror iro bland de lagre
och komma lingt under exempelvis mélarnas 8,95, att € tala om uppgifterna
17,02 f6r tobaksarbetarna och 21,77 for typografer och boktryckeriarbetare.

Den sisom auktoritet allmint betraktade professor Westergaards huvud-
sakligen pd engelska forhillanden grundade undersokningar i hans stora verk
»Mortalitat und Morbilitit» ha dvenledes enbart gynnsamma siffror att upp-
visa for hilsotillstindet bland bageriarbetarna. I forhallande till en med talet
1,000 beriknad medeldddlighetssiffra dro nimligen dessa sistniimnda beteck-
nade med talet 920, siledes avsevirt under medeltalet, under det att exempelvis
slaktare med 1,096, metallindustrien med 1,111, mélare med 1,322 komma betyd-
ligt O6ver detsamma. Och i sjuklighetsfrekvensen ha bageriarbetarna talet
28,40, vilket dr ett bland de liagre och vida understigande exempelvis metall-
arbetarnas 36,08, firgeriarbetarnas 37,83 for att icke tala om gasverksarbetar-
nas 55,40,

Enligt ett utlatande av tyska »Reichsgesundheitsamt» belopte sig dodlighets-
siffran f6r de i de lokala hjilpkassorna inskrivna bageriarbetarna till 4,9 procent,
for de i hantverksforeningarnas sjukkassor intagna bageriarbetarna till 2,2 procent,
men fér alla manliga arbetare dirstides i genomsnitt till — 9,9 procent. Detta be-
tinkande riknar pd flera angivna skill bageriyrket till de minst skadliga syssel-
sittningarna, till vilket, siiges dir, »alla 6ver 12 ir gamla intriide begirande per-
soner obetingat limnas tilltride».

De ifrigavarande siffrorna hiirréra, till en viss grad med undantag for
tuberkuloskommitténs betinkande, samtliga frén tiden d& nattarbetet var obe-
tingat forhirskande i bagerierna, di arbetstiden dirstides var mycket lingre och
de hygieniska anordningarna vida mindre betryggande in vid tiden omedelbart
fére den nuvarande bagerilagens genomférande och dro dirfor givetvis i dnnu
hogre grad vittnesgilla i friga om denna tidpunkt di det i de nyssnimnda hin-
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seendena var vida bittre stillt for bageriarbetarna. Vad sirskilt det genom lagen
forbjudna nattarbetet vidkommer, si hava arbetsgivarna inom yrket pa intet siitt
stillt sig ofcrstiende gent emot arbetarnas strivanden emot nattarbetet, utan
efter hand inskrinkt detsamma till det minimum, som med de genom den fort-
skridande utvecklingen vid varje tidpunkt aktuella forhallandena visat sig vara
pdé nigot sitt mojligt. Och 1 det hinseendet innehiller den statistiska avdel-
ningen av det kommittébetinkande, som liag till grund for lagens antagande.
siffror, som stilla kravet pi en undantagslagstiftning om nattarbetet i en nog s
betinklig belysning.

Av dessa siffror framgir niamligen, att under det att 1897, det ar, under
vilket den férut nimnda Lefflerska undersokningen foretogs, icke mindre in 85,6
procent av samtliga bageriarbetare voro nattarbetare, har denna siffra 1905 sjunkit
till 36,3 procent, samt 1917 till 19,9 procent, eller om samma tid, nimligen kl. 8
e. m. till 6 f m, i sistnimnda fall som &r 1897 riknas till natten, till 29,6 pro-
cent av hela antalet. Och under det att 1897 siikerligen for s gott som alla de
85 procent nattarbetare den ojimiorligt storsta delen av natten togs i ansprik
for arbetet, framgir av kommitténs siffror, att medelnattarbetstiden for de 19,9
procent, som 1917 sysselsattes med dylikt arbete, nedgitt till 3,7 timmar per
dygn, eller om i stiillet veckan ligges till grund for berikningen, till 20,4 timmar
per vecka, Sammanstillas de ifragavarande bada synpunkterna, si inses utan
vidare, vilken oerhord inskrinkning av nattarbetet inom bageriyrket, som forsig-
gitt under de bada ifragavarande &rtiondena. Sett i sin totalitet, represen-
terade nattarbetet 1917, om arbetarna och deras nattarbete betraktas sisom sam-
manlagda helheter, endast en brikdel, omkring en tolftedel, av vad det var mot
slutet av nittonde arhundradet, med andra ord en generellt taget si pass ovi-
sentlig inskrinkning i arbetarnas bekvimlighet, att icke heller de hinsyn till
arbetarnas allminna trevnad, hemliv, rekreation o. dyl., som man velat gora gil-
lande, vid sidan av huvudskilet hidlsosynpunkten, rimligtvis kunna anses vara i
storre omfattning &asidosatta genom de fore lagens antagande rddande forhal-
landena.

Fanns det di ur objektiv saklighetssynpunkt nigot rimligt fog for att genom
en undantagslagstiftning vildsamt omstorta forhallandena inom ett yrke, dir
den fria kontinuerliga utvecklingen i den Onskade riktningen i alla hindelser
visat sig g sd raskt och siikert och vars idkare enstimmigt forklarade, att bort-
tagandet av det lilla som fanns av ett nattarbete, vilket oantastat fick bibehillas
inom atskilliga andra industrier, och som i lingt stérre omfattning fortfarande
fick drivas inom bageriyrket i den allra storsta delen av den civiliserade virlden,
icke kunde undgd att allvarligt rubba yrkets bestind och att genom okade kost-
nader av olika slag ofrankomligt driva brédprisen 1 hojden.

Och di allt detta nu ocksi notoriskt har blivit foljden av den for tiden till
innevarande 4rs slut forsdksvis inforda bagerilagstiftningen, kan det di i all
rimlighets namn finnas nagot fog for att ens provisoriskt férlinga en dylik ren
undantagslagstiftning. Och detta under en drepressionstid, da staten vil
rimligtvis borde gora vad goéras kunde for att lindra niringslivets och folkets
svirigheter.

Ingen saklig och opartisk undersckning borde kunna vesultera i annat in
ett bestimt nej p& det sporsmilet. Och socialstyrelsen synes ocksa trots dess
si patagligt forutfattade mening i frigan dock hava ganska svart att besvara
detsamma jakande, eftersom den vid sidan av landshovdingeimbetenas allminna
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uttalanden dven siker skjuta — Sveriges bageriidkare framfor sig i detta
drende! Herr Kinmansons motion vid forra riksdagen avsig ju lagens modifie-
rande och ej upphiivande och da den motionen »viil fir anses motsvara bageri-
idkarnas allminna uppfattning i frigan», sa skulle, menar socialstyrelsen, icke
heller dessa Onska lagens upphivande utan endast dess modifierande.

Det stodet maste vi emellertid fullstindigt undanrycka socialstyrelsens
framstiillning. Sveriges bageriidkare och undertecknade organisationer hava vid
olika tillfillen offentligt och uttryckligt protesterat emot den oriittfirdiga, for
allmiinheten och yrket skadliga undantagslagstiftning som vi underkastats. Denna
standpunkt tog sig uttryck icke minst i vira organisationers skrivelser till andra
lagutskottet just med anledning av herr Kinmansons motion. Att féreningarna
darjimte ansigo sig bora understodja den ifragavarande motionen, vilken avsig
att under lagens forutbestimda dterstiende giltighetstid séka rada bot for de
sviaraste av de genom densamma framkallade missférhillandena, torde vill minst
av allt innebiira nigot som helst uppgivande av Sverige bageriidkares stidse in-
tagna stindpunkt med hinsyn till lagen i dess helhet.

Den standpunkten har tviirtom pa goda grunder ytterligare skirpts genom
de erfarenheter, som lagens hittillsvarande tillampning givit och i anslutning till
densamma tillata vi oss sisom representanter for Sveriges samtliga i detta stycke
forvisso enhiilliga bageriidkare att i underdanighet hemstilla att Eders Kungl.
Maj:t icke matte vidtaga nigra atgirder {or prolongerande vare sig med eller
utan fordndring, 1 provisorisk eller definitiv form, av den for virt yrke nu gil-
lande undantagslagstiftningen utover den for dess giltighet forat bestimda tiden.

Om emellertid trots allt en dylik siirlagstiftning under en lingre eller kor-
tare tid fortfarande skulle patvingas yrket, ar det forklarligt och naturligt, att vi
av tvi onda ting vilja det minst onda och att vi givetvis foredraga en i enlighet
med de mest triingande belioven reviderad lag framfér en sidan i dess nu gil-
lande odriigliga gestalt. Och i det hinseendet representerar, det ir sant, just
de 1 den nyssniimnda Kinmansonska motionen framforda forslagen forvisso vart
yrkes mest tringande onskemdl.

Vi vilja dock i detta samband hemstilla att nigot férslag till nigon ny
dylik lagstiftning icke mitte avgivas forrin det foregitts av den av oss ofta pi-
yrkade allsidiga férutsittningsfria och fordomsfria sakliga utredningen som #nnu
1 friga om denna angeligenhet fullstindigt saknas och som vil rimligtvis borde
vara ett sjalvskrivet villkor for all i det sociala eller ekonomiska livet ingripande
lagstiftning.

Nirmast tringer givetvis vid en eventuellt fornyad lagstiftning i dessa stycken
1 férgrunden den direkta lindring i nattarbetsforbudet, varom hemstilldes 1 den
sistnamnda motionen genom forslaget om tillbakaflyttande av tiden for det ordi-
narie bagerjarbetets borjan fran kl. 6 till kl. 4 f. m., med nédiga forarbeten dess-
forinnan. Aven om bageriyrket icke dirigenom helt komme i det fria lige i
arbetshiinseende, som ar nédvindigt for att det fullt obehindrat skall kunna till-
godose allmiinheten med méjligast bista och billiga brid, si skulle pa si sitt
likviill ett betydelsefullt steg vara taget i den riktningen och de sviraste arbets-
tekniska och folkekonomiska oligenheterna av den restriktiva bagerilagstiftningen
vara overvunna. Den onaturliga forceringen av arbetet under morgontimmarna
skulle till storre delen bliva obehovlig. Dirigenom skulle kunna besparas den
allra storsta delen av de extra omkostnader och &vriga férdyrande faktorer, vilka
sisom i det foregiende dr nimnt pd grund av lagens morgonarbetsbestimmelser
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for nirvarande tynga bageriyrket. Och hirigenom skulle brodet dirtill genom
en omsorgsfullare beredning bli béttre och virdefullare in nu kan ske samt
komma allminheten tillhanda i négorlunda rétt tid. Med den erfarenhet, som
vunnits att den nuvarande forsiljningsminskningen koncentrerats till morgonen
behover man icke heller tvivla pd att en dylik reform #ven skulle si inverka pi
omsittningen, att densamma skulle mgjliggora det nuvarande arbetareantalets
visentliga bibehallande.

Socialstyrelsen sysselsiitter sig i sitt utlitande iven med denna sak. Den
erkiinner missforhallandena; men den vill ej vara med om nigon atgird for deras
hivande, icke ens genom att till kl. 5 f. m. dterflytta tiden f6r arbetets borjan,
emedan en forindring av ifrdgavarande slag enligt dess mening skulle innebira
en avsevird forsimring ur arbetareskyddssynpunkt, och »frin bageriarbetarnas
sida skulle mota starkt motstind». Den ifrdgavarande skyddssynpunkten i all
iira; den innebir forvisso, ritt fattad, ett birande motiv for lagstiftningsdtgirder
till skydd for arbetarna i olika befogade hinseenden. Men &ven den synpunkten
kan 6verdrivas, si att den overgir 1 socialt »pjunks>. Och det bor val infor ett
opartiskt besinnande vara ganska patagligt att den griinsen dr dverskriden, om
hiinsynen till nagra tusen bageriarbetares befriande fran ett par arbetstimmars
forliiggning till den tidiga morgonen och till det »starka motstind» detta vintas
mota fran deras sida skall Gverviiga hiinsynen till att virt folk tillgodoses med
bittre och billigare bréd. Vi kunna ej finna att nimnda synpunkt alls dr till-
limplig hir. De ifrigavarande arbetarna #ro ju i alla hiindelser i itnjutande av
8 timmars arbetsdag; de bleve ju genom en atgird av ifrigavarande slag lediga
i ordets egentliga mening mitt pid dagen och skulle hava till sitt forfogande en
riklig tid bade till nattsomn, hemliv och limpliga forstroelser. Vem vet for
ovrigt om det bleve si farligt med motstindet. Det kanske rent av kunde hiinda
att det stora flertalet bageriarbetare vid nirmare eftertanke frivilligt komme att
bekvima sig till detta offer for allmiinhetens biista och for uppritthéllande av
det yrke, varav de sjilva leva. Hurusomhelst, infér en objektiv prévning kan
arbetareskyddssynpunkten omdjligen tillerkiinnas tillriicklig bérkraft i ifrigava-
rande hiinseende, varfér vi under hiinvisande till de stora fordelar for den brod-
konsumerande allminheten och bageriyrket, som skulle vinnas genom bageriar-
betets borjan kl. 4 f. m., i underdanighet hemstiilla att Eders Kungl. Maj:t dérest
proposition avlites till riksdagen om revision av den nuvarande bagerilagen, 1
nader ville foresld en sidan dndring av densamma.

I den Kinmansonska motionen, vilken sisom forut namnts idr ett uttryck
for bageriidkarnas njirmaste onskemél i friga om en revision av bagerilagen,
direst denna fortfarande mot deras vilja skulle dem patvingas, yrkades som be-
kant dirjimte pia sidan avfattning av lagen, att spisbrodsfabriker, vilka bedrivas
med regelbunden skiftindelning, skulle i likhet med annan industri kunna 1 kon-
tinuerlig drift vara i verksamhet dygnet om. Detta krav kvarstir frin yrkets
sida oforindrat och har fitt sin belysning genom den utredning som av kommers-
kollegium i denna friga verkstillts. Genom de av socialstyrelsen nu foreslagna
indringarna fir man kanske emellertid hoppas, att i tillimpningen det sviraste
hindret &r undanrdjt for ett utnyttjande vid spisbrédsfabrikerna av sidan drift,
diir densamma ir av behovet pikallad.

Det mest upprérande missforhéllandet i friga om den gillande undantags-
lagstiftningen for bageriyrket ir emellertid, att genom de s. k. familjebageriernas
undantagande frin lagen en mycket betydande del av den for avsalu bedrivna
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brodtillverkningen beretts en utomordentligt privilegierad stiillning till sdesdigert
forfing for det egentliga bageriyrket och for lagens allminna helgd.

Hirvidlag har socialstyrelsen forut alltid intagit samma staindpunkt som
yrkesbageriidkarna och gor detta ocksd i sitt nu avgivna utlitande si till vida
att den anser »riitt och billigt att bagerilagens férbud giller for alla slag av
bageriforetag>. Men under lagens eventuella provisoriska forlingning anser
den familjebageriernas privilegier kunna kvarsti, vilken iindring i den férutva-
rande héllningen motiveras med den relativt obetydande dkningen under bageri-
lagens giltighetstid i antalet dylika bagerier, som en anstilld undersikning givit
vid handen. Vad denna sistnimnda uudersckning vidkommer, si Hr utgings-
punkten for demsamma ej riktigt vald for vinnande av en bild av det verkliga
liget. Redan under kristiden existerade niimligen de facto ungefiir samma re-
stitktioner rérande arbetet i bagerierna som sedermera de jure, och vilket inne-
biir det starkaste lockbete till inrittandet av familjebagerier, inom vilka arbetet
utan ingripande frin vare sig det allminna eller fackforeningen kan bedrivas
efter behag. Och hade exempelvis dret 1917 i stillet fér 1920 valts till utgings-
punkt for den ifrigavarande jimforelsen, skulle tillviixten i familjebageriernas
antal alldeles siikert visat sig vida stérre. Aven den berikning, som av social-
styrelsen meddelas rorande de nuvarande familjebageriernas antal ir med all
sikerhet — pi grund av kinnedom om forhéllandena pi olika platser kunna vi
bestimt pasti det — atskilligt for lig, vilket icke #r nigon anmirkning emot de
undersokande lokalmyndigheterna, vilka for visso gjort sitt bista for att pa den
korta tid som statt till buds soka komma till ritta i sina sikert synnerligen be-
sviirliga efterforskningar i detta kvistiga sporsmal.

De siffror socialstyrelsen sjilv meddelar i friga om forhillandet emellan
bagerierna med lejd arbetskraft och familjebagerierna stilla emellertid i alla
hindelser motiven for dess salunda #ndrade hillning i en synnerligen egendomlig
dager. Enligt desamma skulle under innevarande &r familjebagerierna utgora
1,212 och siledes representera avsevirt mera iin hilften av de Gvriga bageriernas
till 2,143 uppgiende antal eller Gver en tredjedel av hela antalet svenska bagerier.
Och familjebageriernas arbetareantal skulle utgéra 1,245 eller tillsammans med
innehavarna, vilka dir givetvis alltigenom fylla platser som arbetare 2,457. De
ovriga bageriernas arbetare skulle utgora 6,723. Om man for dessa hogt inriiknar
cia 1y av de 2,143 féretagarna i det effektiva arbetareantalet, kommer man for
de egentliga yrkesbageriernas vidkommande till en arbetaresiffra pa bortit 7.500,
d. v. s. foga mera dn tre ginger familjebageriernas arbetare, vilka silunda skulle
utgora en fjirdedel av samtliga svenska bageriarbetare, vartill kommer att dessa
sistnimndas arbetare med sin obegriinsade arbetstid och rittigheten att helt an-
passa arbetet efter yrkets naturliga forhillanden, torde kunna prestera atskilligt
mera &n de andra bageriernas. Dessa siffror tala ett sprik, som ingen borde
kunna missforsti. Det ligger viil ndmligen 1 6ppen dag vilken odriiglig kon-
kurrens som det méste innebira for de under lagen sorterande foretagen, att
andra foretag, motsvarande mer &n en tredjedel av antalet samliga bagerier och
med ett arbetareantal motsvarande en fjirdedel av samtliga bageriarbetare helt
dro undantagna frin lagens inskrinkande bestimmelser. Ett kraftigare argument
in dessa siffror kan nappeligen forebringas fér upphiivande av familjebageriernas
ifrigavarande undantagsstillning. Socialstyrelsen har icke funnit sig foranliten
att foranstalta nigon utredning, huruvida man i de ifrigavarande bagerierna i
verkligheten borjar tidigare om morgnarna in lagen tilliter, och det miste ju
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erkinnas, att det ir ganska svirt att genom direkta meddelanden vinna tillfor
litliga upplysningar darvidlag. Att si mdste vara forhillandet framgir emeller-
tid med otvetydig visshet darav att man i allmiinhet praktiskt taget huru tidigt
som helst kan erhalla firskt brod frin dylika bagerier, m. a. o. vid en sidan
tidpunkt, att natten méaste hava tagits till hjilp. Genom att silunda leverera
brod vid vilken tid folk onskar detsamma, hava dessa privilegierade bagerier
ett 6vertag i konkurrensen, som visat sig ytterst odesdiger for yrkesbageriernas
omsittning.

Hirvid medverkar ocksi en annan omstindighet, vilken ur en annan syn-
punkt innebiir ett kraftigt motiv for en eventuellt prolongerad lags giltighet tor
alla slag av bageriforetag. Redan det faktum att det finns vissa undantag frin
lagen har visat sig framkalla forsok i massa att rikna sig desamma till godo,
iven dir det bade ar si och si med de i bageridriften deltagandes fallande under
kategorien »make och hemmavarande barn». S ha uppstitt ett flertal »kompan-
jonbagerier», »syskonbagerier> o. s. v., vilka i vanliga fall utan négra rittsliga
foljder tillgodogjort sig familjebageriernas rittigheter. Och si arbeta en mingd
smibagerier av hembageri- och aven av icke hembagerityp utan hinsyn till att
en eller flera tjinsteanstillda deltaga i arbetet och driften veterligen och (pad
grund av tiden for brodets tillhandahillande) bevisligen utan vidare som om
de vore familjebagerier. De filllande bevisen iro oftast ej si litta att anskaffa.
angivarerollen ir mindre tilltalande, och myndigheterna kunna ej hava si noga
reda pi alla dylika detaljer samt hava ju foga tid over for nagelfarande av alla
ssmisaker> i den vigen. Hirtill kommer att under senare tiden en mingd restau-
ranter och kaféer borjat tillverka sitt vid serveringen anvinda bréd samt 1 vissa
fall dven brod till avsalu utom den egna verksamheten, allt pi ett sitt som
viisentligen undandrager sig lagens bestimmelser.

Dylika »familjebagerier»> av olika slag hava helt naturligt ej kommit med
i socialstyrelsens statistik. Hade de gjort det skulle de frin lagen fria bage-
rierna i antal, foretag och arbetare kommit att spela en innu vida mera fram-
tridande roll. Ganska sikert skulle det di visa sig att ej si langt frin hilften
av Sveriges bagerier med drygt en tredjedel av dessas arbetareantal visentligen
arbeta utan hiinsyn till bagerilagens bestimmelser.

Men vad som icke #r smésaker. det ir det avbrick som en dylik illojal
konkurrens medfér for de laglydiga bageriidkarna och den allminna olidliga
osiikerhet, som dylika forhallanden 1 forbindelse med den >lojala» familjebageri-
konkurrensen dstadkommit i friga om kundférhillanden och brodhandel.

Diirest lagen vore lika for alla, omfattade varje tillverkning till avsalu av
bageri- eller konditorivaror, skulle icke blott den forutnamnda skriande och for
de under lagen stiende si forlustbringande orittvisan, att en si hogst betydande
del av den affirsmiissiga brodtillverkningen helt enkelt ir undantagen frin lagen
vara hivd, utan skulle det dven bliva ojimforligt littare att Overvaka lagens
helgd. Envar som tillverkar bréd till avsalu visste d4, att han, utan alla villkor
eller undanflyktsmgjligheter oviigerligen maste stilla sig lagens tidsbestimmelser
for bakning “till efterrittelse, och di inga »tinjbarheter» betriffande lagens tolk-
ning i det hiinseendet vidare kunde komma i friga, kunde och méiste varje Gver-
tridelse ocksi oviigerligen och vida littare utan hiinsyn beivras.

1 anslutning till vad vi silunda anfort maste vi bestimt yrka pi att direst
mot formodan en férnyad bagerilag skulle komma att antagas, dess bestimmelser
komma att gilla lika for alla. De smi bagerier, vilkas undantagsstillning dér-
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igenom skulle komma att upphora, hava genom sitt oberoende av alla inskrink-
ningar i arbetstidens lingd samt av kostsamma och tidskriivande distributions-
anordningar i alla hiindelser ett foretriide, som mer in viil ticker det krav pa
tillgodoseende av de sma sjilviorsorjarnas intresse med vilket vil ifrigavarande
lagstadgande #ir motiverat. Och vi erinra underdinigst, att denna véir stindpunkt
forut intagits i Eders Kungl. Muj:ts proposition till 1919 ars riksdagar, och att
den hiavdats av savil Andra sirskilda utskottet vid dessa riksdagar som av
arbetstidskommittén och sociala ridet, samt att den fortfarande i prineip hivdas
av socialstyrelsen.

Att di sisom samma socialstyrelse hemstillt, lita en erkind, for bageri-
yrket sdesdiger och fér lagens helgd synnerligen forsitlig oriittvisa, tills vidare
kvarstd endast dirfor att det nu blott skulle vara friga om ett provisorium, kan
vl knappast vara forenligt med det allminnas omvirdnad om medborgarnas be-
fogade rittigheter och intressen.

Under aberopande av vad vi i det forestiende i olika hiinseenden anfort
och hemstillt viidja vi i underdinighet till Eders Kungl. Maj:t att vid avgivandet
av proposition till arets riksdag i denna for yrket livsviktiga friga i nider taga
hiinsyn till vart yrkes jimstilldhet med andra lovliga niringar till dess naturliga
betingelser och framtida bestind.
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