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Nr 162.

Av herr Lindhagen, om dndrade bestammelser rorande bervedningen
av regeringsdrenden, sdirskilt jordfrigor eller andra dren-
den av social natur.

Arendenas beredning till féredragning hos Kungl. Maj:t ir ett
damne, som for nérvarande av sirskilda skil pikallar uppmiirksamhet.
Uti 1809 dirs regeringsform stadgades i 10 § hirom foljande:

Till foredragning hos Konungen uti statsridet skola irendena, sedan nodiga
upplysningar didrover ifrén vederbsrande kollegier och #mbetsmin blivit infordrade
och inkommit, beredas av den féredragande statssekreteraren eller den hans tjénst
forrattar, samt dtta skickliga och ovildiga min, fyra av frilse och fyra av ofiilse
stind. Dem férordne Konungen att utgora rikets allm#inna #renders beredning;
bibehillande dérvid de, som i tjéinst &ro, sina innehavande dmbeten och bestéllningar.
Till det protokoll, som uti denna allméinna beredning fores, avgiva uti alla dir fore-
kommande mil den foredragande och de $vriga ledamoterna sina yttranden, vilka
sedermera hos Konungen uti statsridet komma att anmilas.

Denna rikets allménna #renders beredning inrittades redan, da
Gustaf IIf uppléste riksradet. Den forsta instruktionen for densamma
utfiirdades den 15 maj 1789. Sedan ett ordentligt statsrad ater tillsatts
genom 1809 4rs regeringsform, bibehélls emellertid beredningen fort-
farande sdsom en kontroll p4 vederbsrande statsrid. Anmirkning gjordes
visserligen redan d4 inom stinden, att beredningen kunde umbéras, men
hiirpd svarade 1809 drs konstitutionsutskott foljande:

Det torde icke kunna bestridas, att ganska ménga i statsridet fsrekommande
mil kriva ej mindre fin sidana som hos hogsta domstolen upptagas en vidlyftigare
granskning, ett sorgfilligt utarbetande. Allméinna beredningen synes siledes med
den tydligaste analogi bora bibehillas pd samma grund som nedre justitierevisionen.

Frdgan om beredningens avskaffande iterupptogs emellertid vid
riksdagarna 1823, 1828—1829, 1834, samt 1840—1841. Erinringarna
emot beredningen sammanfattades i ett av kansliridet Aug. von Hart-
mansdorff dr 1823 avgivet forslag till inriittningen av Sveriges stats-
forvaltning sdlunda:

Beredningens inriittning bir stimpel av det godtycke, varunder hon tillska-

pades. Ledaméterna, som bibehilla deras eljest innehavande bestillningar, #iro blott
tillfilligt forordnade; méilen, som skola i beredningen foredragas, firo ej bestimda;
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bero fsljaktligen pi bruket eller foredragandens gottfinnande och protokollen foras
av den foredragandes betjining, emedan beredningen icke figer nigon sidan ej heller
nigot arkiv. Skall beredningen vara en verklig kontroll pa féredragande och stats-
rad: si synes hon, under sidana omstindigheter, icke kunna uppfylla sitt indamdl.
Hon kan det icke heller, sisom forberedande mélen, vilket erfarenheten idagalagt.
Dels har man varit nodsakad att nedsitta sirskilda kommittéer for vidlyftigare
smnens bearbetande; dels hava, oaktat beredningens tillvaro, statsrdd och foredra-
gande sett sig foranlitna att sjilvmant sammantrida uti en si kallad statsrids-
beredning for att hir, sisom uti andra grundlagliga samfund, genomgé mélen, under-
s6ka deras sammanhang och foljder, samt stadga sin mening dérom, innan de dér-
med framkomma foér Konungen. Allminna beredningen har, d& statsridet icke sitta
diruti, ej heller kunnat fsrekomma den oligenheten att mél, som redan hunnit till
foredragning hos Kungl. Maj:t, uppehillas medelst nigot statsrids begiran, att
hemtaga dem till genomseende, vilket ddremot sillan bor behovas, di statsrdds-
beredning finnes. Densamma borde fortfara, utan att likvil nigot bestdmt upprik-
nande av de mal, som dir skulle foredragas, torde behovas.

Den ansvarighet, Konungens ridgivare med varannan dela for ridslagen i
statsridet, medfor naturligtvis en gemensam onskan, att upplysa och upplysas. Man
bor e] frukta, att nigon forvaltningschef skulle vilja undandraga vissa mal frin sina
medbroders granskning i statsridsberedningen, enir de, i alla fall, hos Kungl. Maj:t
i statsridet kunde gora deras invindningar, eller begira sakerna till genomseende.

Infordrandet av vederborandes utlitanden synes, for nirvarande, vara nog
l4ngt drivet, och, utan fara for sikerheten, kunna nigot inskrinkas.

Det anmiirktes inom stinden sirskilt, att beredningen ej medhann
de minga irendena, som borde understillas densamma, och att avgo-
randena dérfor fordrojdes.

Motstand restes emellertid ocksi emot en forindring och detta
utgick frimst fran ridderskapet och adeln. Silunda yttrade dr 1829
bland apnat Gustaf Ilierta: »Di ej #ndring av 5 och 6 §§ regerings-
formen bifallits, hoppas jag, att ridderskapet och adeln ej métte bort-
skinka den enda garantien for folket, att deras drenden i besvirsmil
bliva riktigt forberedda.» Friherre Ludvig Boje erinrade om effekten
av beredningens borttagande féljande: »Dd man besinnar att statsrads-
protokollet 1icke far varken utlimnas eller styrkas, si finner man, att
bade foredragning och beslut skulle omgivas av en hemlighetssldja, som
ej star tillsammans med sikerhet for folket.» Greve Johan llenning
Gyllenborg ansig frigan om allménna beredningen skulle fortfara eller
upphéra vara kanske den viktigaste frigan vid 1829 irs riksdag. De-
redningen vore i grundlagen pariknad for betryggande av nationens
heligaste rittigheter. Dess upphiivande skulle i flera avseenden bereda
inskrinkning 1 nationens fri- och rittigheter, for vilka den borde varit
viirn. Farhagorna for beredningeus bLorttagande »avse icke puvarande
forhallanden utan blott den avligsna framtidens» o. s. v. Ridderskapet



Motioner i Foérsta kammaren, Ny 162 3

och adeln avslog féreslagen ny lydelse av 10 § regeringsformen med
189 roster mot 80.

Ar 1834 yttrade bland annat friherre Ludvig Boje: »Den stund
ir di kommen, di det skall avgéras om en av de viktigaste garantlel
for folkets sikerhet mot godtycket skall bibehillas.» Aven denna ging
avslogs forslaget om andrad lydelse med 26 roster mot 25.

Vid 1840—1841 &ars riksdagar behandlades frigan om en énda-
mélsenligare organisation av statsradet. I forslaget ddrom ingick éven
det férut forordade forslaget om bereduningens borttagande. Vid detta
tillfalle voterades inom ridderskapet och adeln om det hela péden ging.
Alla féreslagna férdndringar biféllos med 413 roster mot 19. Dirmed
erholl ocksd vid niamnda riksdagar 10 § regeringsformen sin nuvarande
lydelse:

Innan #rendena hos Konungen i statsridet féredragas, skola de, genom nédiga
upplysningars inhdmtande fran vederbsrande &mbetsverk, av den féredragande beredas.

Beredningen tillgar si, att drendet till en bérjan vauligen utstilles
pa remiss till vederbérande &dmbetsverk. Remissen beslutas #n i stats-
ridet och #n av departementschefen. Sedan yttrande frin &mbets-
myndigheterna inkommit 6verlimnas &rendet till vederbdrande departe-
mentsbyrd f6r sammanfattning och bearbetning. Direfter féredrages
det infér departementschefen. Som sista beredningsinstans fungerar
fortfarande statsradsberedningen, som ir en statsrddsledaméoternas privata
sammankomst for regeringsirendenas dryftande, innan dessa foretagas
till avgorande i statsridet. For viktigare frigors behandling samman-
trida alla statsraden till allman beredning. Protokoll féres icke. Stats-
ridsberedningen bildar i sjilva verket regeringens tyngdpunkt, dér det
reella avgdrandet dger rum. Den finns ingenstéides i grundlag eller
anonan forfattning omndmnd. Forsék, som tid efter annan gjorts att
legalisera densamma, hava avvisats s:’isom olimpliga.

Det &ar nu av forhallandena synnerligen péifordrat att undersoka,
huruvida denna beredning av é#rendena limnar »garantier for folkets
sikerhet.»  Detta &r uppenbarligen icke vidare forhallandet. Greve
Gyllenborgs aning, att den nuvarande ordningens inférande skulle kunna
i nimnda avseende bereda faror for »den avligsna framtidens forhal-
landen» hava verkligen gitt i fullbordan.

M4 man besinna, hurusom det nuvarande samhillstillstindet &r
genomsyrat av den industriella utvecklingen. Denna har mekaniserat
allt, utplanat det personliga, foérvisat de andliga virdena samt tillspetsat
hogeligen kampen om materiella fordelar sisom det visentliga. Hela
samhéllsiivet rustar sig till en kraftmatning mellan foérvarvade ekono-
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miska privilegier och dem, som icke hava nigra. A eni sidan aktierna,
obligationerna, jorddganderitten och lockelserna till ny profit, 4 andra
sidan de tvd mer eller mindre tomma hinderna, de ovissa levnadsvill-
koren och fattigdomen. Med industrialismen har dessutom viickts anspriak
pa okning av levnadsbehoven, som gor livskampen &nnu mer hetsig och
upprivande. Efter dessa enkla linjer uppdelar sig minskligheten.

Enligt grundlagen &aro vvederbérande dmbetsverk» de enda, som
tillagts den stora befogenheten att 1 de manga édrendena, av vilka de
flesta berora just denna livskamp, limna regeringen de erforderliga sak-
upplysningarna och giva den forestillning om opinionen i landet. For
en sidan ordnings bedomande miste man da forst gora klart {or sig,
pé vilken sida »vederbérande dmbetsverks blivit av forhallandena upyp-
mobiliserat uti de antydda tvé stridsfronterna. Med hinsyn sirskilt till att
privilegiet till utlditandes avgivande stannar hos imbetsverkens toppar
eller de hogre ambetsmannen kan svaret pi detta spirsmal icke bliva
mer #n ett. Den hogre dmbetsmannamakten édr 1 var tid liksom sd
mycket annat industrialiserad * och sluter sd gott som undantagslést upp
i leden, som sld vakt om de forvirvade betydelsefullare materiella for-
delarna. Det kan numera siledes sillan komma 1 friga, att de hogre
ambetsménnen oroa sig, sisom kunde férekomma hos det gamla ridder-
skapet och adeln, 6ver avsaknaden av »garantier for folkets siikerhet».
Icke heller kan man hir parikna nigot levande intresse for det all-
minnas ritt gent emot intressenas anlopp emot densamma sdsom diir-
emot skedde exempelvis uti de centrala #imbetsverkens (krigskammar-,
bergs- och kommerskollegierna samt forvaltningen av sjéirendena) be-
kanta gemensamma betinkande den 30 juni 1820 rérande kronoskogar-
nas anvindande, vilket utmynnade uti ett kraftigt bestridande av riktig-
heten och limpligheten utav stindernas forsiljningspolitik. Ett undantag
kan &tskilligt forviintas fran socialstyrelsen, vilken nybildats for att
just dgna nigon uppmirksamhet it de svaga och forbisedda folklagrens
behov och krav uti tidens sociala kamp.

Det bor vara givet, att en beredning av regeringsirendena, som i
tidens sociala sporsmil giver endast de besittande klassernas synpunkter
tillfdlle att gora sig gillande men limnar den undre virlden ohérd, iar
synnerligen otillfredsstillande, otidsenlig i hogsta grad, ja, ett rent
spektakel. I all syunerhet giller detta beredningen av de sociala jord-
fragorna, dir intressemotsatserna nd sin storsta tillspetsning.

Det ar merendels endast de centrala @mbetsverken, som pa grund

' En nérmare utveckling av detta imne Aiterfinnes i motionerna nr 139—142 i forsta
kammaren vid 1923 ars riksdag, till vilka darfsr hir hinvisas.
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av tradition ligga sig vinn om atminstone forsok till samvetsgrant be-
domande av en friga och diskutera dess olika sidor. Yttranden in-
fordras ecmellertid framst frin ldnsstyrelserna. Enligt tradition ut-
nimnas i1 regeln hoégermin till landshovdingar. Nagon gang sticker
regeringen in med en hogerliberal eller hogst en centerliberal, vilket
ofta ej gor nagou skillnad.

Vidare lamnas hushallningsséllskapens forvaltningsutskott tillfille
att yttra sig. Intresse och god iunsikt i de tekniska jordbruksfrigorna
aro sikerligen dir representerade. | fragor, dir sisom i den sociala
jordfrigan politiska intressen spela in, dro forvaltnmcrsutskotten daremot
i regel hogerns fasta borgar. Vanhgen lira utskottens utlitanden av-
givas av ordféranden med h]alp av sekreteraren, vanligen nagon agronom,
utan inkallande av utskottens ovriga ledamoter. I atskilliga fall dro
landshovdingarna ordférande men eljest dominera sisom ordférande och
dven vice ordférande i forvaltningsutskotten godsigare, bruksigare, dis-
pounenter och vederlikar. Hushallningssillskapen &ro icke dmbetsverk
och behova siledes enligt grundlagen lika litet som undre vérlden horas
men enligt gammal tradition sker det i alla fall.

Opinionen frin dessa kretsar stodjes dessutom i hég grad av den
juridiska sakkunskapen som pd olika vigar inrymmes ett synnerligt
inflytande pi sociala lagstiftningars westaltnmg Hogsta representation
for detta inflytande, som gemenligen ir genomsyrat av hogerpolitiska
stimningar och asikter, utgores av lagradet. Detta senare har enligt
min erfarenhet blivit allt for mycket en spérrfiastning mot de minskliga
behoven vida mer #in en hjilpare.

Ofta nog infordrar regeringen ytterligare utlatanden fran de hoger-
politiska ligren utan att det ar av grundlagen pakallat. Over jord-
kommissionens forslag till lag om ritt att forviarva och besitta fast
egendom (koncessionslagen) anmodades siledes dven Sveriges Industri-
forbund, Sveriges Skogsigareforbund, Sveriges Allminna hypoteksbank
Svenska Bruksféreningen och Jirnkontoret att, om de énskade, gora
sig horda.

Det ar givet, att nér denna av grundlag och regering uppbddade
hirskara av naturliga motstdndare till programmet »jord 4t folket» trider
fram, si moter ett enstimmigt hirskri mot varje lagstiftning, som verk-
ligen vill giva nigot avsevirt, dven om den 1 sjilva verket efter for-
hillandena maste betecknas sasom moderat. Det rullar i pressen utéver
hela landet genom dessa utlitandens &tergivande en dska av vredesut-
brott, obekantskap med saken och nedblickande pi den undre virldens
bekymmer. Den allméinna opinionen blir forgiftad, ja det beriittas, aft
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efter all denna lisning #dven de jordlosa mangenstides boérja forestiilla
sig, att deras talan blivit forsummad av dem, som velat féra densamma.
Endast under stora fédslovdndor och oédndliga uppskov, som alla inne-
bira ett forsent i mingt och mycket, kan slutligen den sak sli igenom,
som ir lika oundviklig och forutbestimd som stjirnornas ging.
Genom en upprepad forfattningsrevision har man soékt, ehuru
visserligen med tvivelaktig framging, lampa riksdagens och regeringens
sammansittning efter tidsférhallandena si att ndgon talan skulle kunna
dir foras dven for den undre viarlden. Det &r d& ur denna synpunkt
en s3 mycket storre forsummelse att den statsmakt, som funktionarismens
toppar utgor, fortfarande &r organiserad i strid mot tidsliget. Det
méste helt enkelt betecknas sdsom upprérande att i sjilva verket ett
enda parti, hogerpartiet, i stort sett ar officiellt privilegierat att p4 grund
av forment sakkunskap inkomma med utlitanden &ver drenden som
foredragits i konseljen och siledes dven Gver frigor av social natur.
For dagen har det sitt sirskilda intresse att rikta uppmiirksam-
heten p4 vad en sidan beredning av regeringsirenden avkastar for jord-
frigans losning. Den Ovre klassens opinion tillites pd detta sitt gora
sig bred hos regeringen, riksdagen, pressen, allménheten utan nigon
motvikt av utlitanden frin den undre virlden. Det dr d4 en plikt for en
var, som kinner sig uppfordrad dartill, att vid de fa tillfillen som er-
bjudas belysa beskatfeuheten av denna opinion och sli vakt om de jord-
losas ritt till en flik av ett fidernesland. Uti en bilaga till denna mo-
tion limnas dirfor sisom ytterligare belysning i férevarande &mmne en
kritik av »vederborande “mbetsverksy forstind och goda vilja i ett av

tidens viktigaste problem.
L

Under senare tider har emellertid den allmidnna beredningen eller
itminstone den tanke, som lig bakom deasamma kommit igen for vissa
fall pd grund av noédvindigheterna. Regeringsritten kan sigas hava
inrittats 1 sddant syfte. En stor del av det hopade utredningsurbetet
har emellertid utan grundlagsférindring lagts hos kommittévdsendet, vilket
pi grund av sin mingsidighet under senare tider verklizen kan kallas en
allmin beredning. Till en bérjan tillsatte man sjilvstindiga kommittéer,
vilka liksom kollegierna, som de ocksd skulle supplera, fick tala fritt ur
hjirtat utan att bindas av ndgra sniva instruktioner. P4 senare tider
hava kommittéerna alltmer utbytts mot si kallade sakkunniga, s»m med
Konungens begivande tillkallas inom ett departement for att bitriida med
en utredning efter vederbérande statsrids instruktioner. I sak har skill-
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naden mellan dessa tvi former 1 allmiinhet knappast gjort sig mirkbar.
De sakkunniga, som merendels ensamma inom departementet nigorlunda
behirskat @mnet, hava i sjilva verket erhdllit eller sjilva tillagt sig
enahanda jilvstindighet, som utmirkte de ildre kommittéerna.

Detta kommittéviisende ir icke tillkommet av en nyck utan ett
barn av sin tid. Det har till en borjan framgitt ur den fornimmelsen
att »vederborande ambetsverk» ej riicka till for det vixande utrednings-
arbetet varken kvantitativt eller kvalitativt. De skulle icke medhinna
det och de i#ro i all synnerhet icke skickade att tilligna sig en for-
stiende och allsidig syn pa de sociala frigorna. Kommittéerna hava
varit oumbirliga for att tillgodogéra sig en sakkunskap, som icke funnits
inom departementen eller dmbetsverken.

Dessutom och kanske framfér allt har kommittévisendet fram-
tvingats for att méjliggdra for en partiregering att kunna dtminstone
i nigon man regera lundsfaderligt genom att sammanféra olika rikt-
ningar till niagon slags enhet. Under intressenas rastlésa kamp har
detta forsok att samla de stridande meningarna varit den enda utvigen
for att fi nigon ritsida pi stora missférhéllanden och dstadkommande
av lugn och ordning i landet.

Eniellertid har denna ordning #ven varit behiftad med manga och
stora fel. Man kan icke begira att kommittévisendet skall vara bittre
in sin tid eller bittre dan dem, som tillsatt kommittéerna eller dro leda-
méter 1 desamma.

Ett fel var, att kommittéerna formodligen voro for ménga. De
voro ocksid ofta tanklost eller oférstandigt sammansatta. En avgjord
benigenhet gjorde sig gillande att ligga det huvudsakliga inflytandet
hos statens och de gamla partiernas funktionérer, vilket gjorde att re-
presentationen #ven 1 sociala kommittéer {6r den undre virlden oftast
blev svag och ofta var alldeles forglémd. Inom jordkommissionen exem-
pelvis, som skall sysselsitta sig bland annat med mindre arrendatorers och
lantarbetares jordfriga, finnes ingen representation for dessa samhills-
klasser. Detta hade varit s& mycket mer av forhillandet pakallat, som
dessa sedan gammalt saknat s4 gott som all representation i riksdagen
och icke heller kan forviinta nagon betydelsefull nitdlskan fran »veder-
borande ambetsverk». En brist har ock varit saknaden av represen-
tation for storindustrien. Det har dock gjort mindre, darfér att dess.
intressen #nda bliva av andra vaket tillgodosedda pd si minga hall.

En annsn brist, kanske den storsta, dr att sillan forelagts kom-
mittéerna nigon viss tid fér uppdragens avslutande. Dirigenom foran-
leddes dessa ofta foérbluffande langvariga kommittéutredningar, som &ven
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i mindre fragor skadat sjilva saken genom det langa férhalandet och
villat staten onddiga utgifter.

Det m4a till sist erinras att fran &tskilliga hall kommittévisendet
upptogs illa ocksd pd grund av dess fortjinster. Bukom anloppen mot
detsamma fran atskilliga dolde sig sikerligen en instinktiv férnimmelse,
att just genom detsamma frimjades ett visst hdnsynstagande i stats-
konsten till den undre virlden, varmed man icke gérna ville forlika sig.
Den sirskilt betonade misstimningen 6ver de i férhallande till minga
andra statsutgifter jamforelsevis obetydliga kostnaderna bér i detta
sammanhang sammanstillas med det vélbehag, med vilket man frin
samma hall varit beredd till snart sagt vilka kostnader som helst for
militira dndamél.

Nu har den stora kommittédoden i ett slag gjort vésentligen slut
pd detta av forhillandena framtvingade bidrag till beredningen av
regeringsidrenden fore deras avgoérande. Det dr nog icke for mycket
sagt, att det dr kommittévisendets férendmnda obestridliga fel i forening
kanske ocksd med ett férklarligt behov att stéirka den nuvarande regerings-
makten mot de alltmer pétringande fronderingarna fran hogersidan, som
foranledde detta plotsliga egyptiska barnamord med en sa kallad geddes-
yxa. Ur denna synpunkt bor dtgirden kunna betraktas sisom en be-
frielse.

De behov ater, som f6ranledde kommittéviisendet, kvarsta fort-
farande. Man méste di friga sig, hur regeringen tinker i fortsittningen
skota det erforderliga beredningsarbetet. Det veta vi dnnu icke och
sannolikt icke heller regeringen. Det kan sikerligen icke komma i fraga,
att de sociala fragorna av olika slag kastas i armarna pa departementen
och ovriga dmbetsverk. I sidan hiéindelse maste av ovan antydda skil
den ena villan bliva virre an den andra. Formodligen ir det icke heller
meningen, att den hogre juridiken, som fitt sitta kvar tdmligen i orubbat
bo 1 sina specialkommissioner, skall tilliggas &n storre makt och dra
med ett #n vidligare overtag i dylika frigor. En fara foreligger dock
kanske, att man understundom skall falla tillbaka pa det formenandet,
att en person, som av en slump blivit statsrid, genom en sidan upp-
hijelse plotsligt skulle uppnatt ett osvikligt forstind i tidens invecklade
problem och férmiga att ensam giva dmbetsminnen direktiv till deras
lo6sning. Infor dylika dventyr bor di erinras om, att 1809 &rs grund-
lagstifiare ansig det nodvindigt att till skydd for folket och friheten
nagon kontroll méste finuas pa vederborande statsrids beredning av
drendena.
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Den allminna beredningen for regeringsirenden avskatfades wid
1840—1841 arens riksdag. Dess eftertoljare 1 atskilligt, kommitté-
viisendet, stilldes pi avskrivning av 1922 ars regering. For beredning
av regeringsirenden aterstir silunda endast regeringsformens féreskrift,
att »vederborande admbetsverks» utlitanden skola inhimtas. Den stora
dventyrligheten 1 sistnimnda stadganden for var tid okas dirigenom
ytterligare. Beredning av regeringsirenden, som angé sociala frigor
och speciellt jordirdgor, dr under nuvarande forhallanden stundom synner-
ligen otillfredsstiilande for att icke siga orittradig eller rent av {rutal.
Det bor siledes vara uppenbart, att ett évervigande av regeringsiiren-
denas beredning maste upptagas pid den politiska dagordningeu.

Man skulle d4 till en bérjan kunna siga, att om fortfarande nagot
vtirande ej anses behovligt frin den undre virld, som skall tillgodoses,
foljer ddrav, att uttalanden fran den motsatta intressefronten icke heller
bora, pa sitt nu sker, infordras sdsom helt och hallet forryckande hela
saken. Med en sidan utgingspunkt behéver, savitt pa grundlagen an-
kommer, uti 10 § regeringsformen allenast uteslutas orden »genom nédiga
upplysningars inhémtande fran vederbérande ambetsverk». Den oriktiga
fiktionen, att ett ambetsverk, diarfor att det dr ett ambetsverk, fore-
trider en ovildig syn pa tingen och en kirleksfull omsorg om svagu,
forbisedda eller fortryckta samt viiger allt pa guldvikt, far icke vidare
gora sig obonhorligt gillande. Ett bibehillande av bestimmelsen skulle
endast kunna f{orsvaras, om vid utnimning av hégre #imbetsmin till-
sigs, att en nigorlunda proportionell uppblandning dgde rum med mals-
mén frin de badda intressefronterna. Dirom kan man dock ej hysa
nigra storre forhoppningar pa skil, som utvecklats i ett annat samman-
hang (motion nr 139, sid. 4—5). Man maste ocksi befara att i lingden
dven nykomlingarna skulle litt snirjas av forbrodringen med den andra
sidans mélsman och deras bestickande synpunkter. Férenimnda utvig,
som visserligen ocksd riitteligen bor tillitas, éir ej tillricklig och verkar
ojamnt.

En tredje utviig &r att, i brist p4 hogre rittvisa, hora de bada
ligrens kamporganisationer. Denna intressepolitiska utvig kan i och
for sig icke vara tillfyllest av begripliga skdl. Det #r icke ens sagt,
att de nodlidande befolkningslagrens bista blir darigenom iakttagen med
tillricklig klarhet och kraft. Deras funktionirer, vilka i sidana hindelser
ekola yttra sig, bliva ndmligen ofta allt{ér mycket beniigna att se endast
endels och uppgd i sitt uppdrags formella funktioner.

Uppgiften med forevarande framstalluing ir emellertid nirmast att
fororda en av tidsliget limpligen pikallad revision av regeringsformens
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 3 saml. 51 hdft. (Nr 162.) 2
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stadgande om regeringsirendenas beredning. Det synes mig da vara av
sakens natur och férhillandena pikallat, att regeringsformen 1 detta av-
seende upptager allenast en allmin bestimmelse, som péifordrar att be-
redningen skall vara allsidig samt byggd pi kinnedom om folkets be-
hov och méjligheterna for deras tillgodoseende. Sedan far det person-
liga bedomandet fér varje fall tillse vad som kan och bér i de sirskilda
fragorna atgoras for att beredningen skall uppfylla grundlagens be-
rorda krav.
P4 grund av vad silunda anforts hemstilles:

att riksdagen ville

1) till vilande i grundlagsenlig ordning for sin
del antaga foljande #ndrade lydelse av 10 § regerings-
formen:

»Innan #rendena hos Konungen i statsridet foredragas,
skola de av den foredragande i erforderlig méan allsidigt be-
redas.»

2) eller, om detta ej kan bifallas, anhalla, att
regeringen ville taga under 6vervigande de oligen-
heter, som kunna vara férbundna med den nuvarande
beredningen av regeringsirenden, sérskilt jordfrigor
eller andra dmnen av social natur, samt for 1924 ars
riksdag framligga forslag till de dndringar 1 regerings-
formen och andra atgérder, som av detta ¢verviigande
kunna foranledus.

Stockholm den 20 februar 1923.

Carl Lindhagen.



Motioner i Forsta kammaren, Nr 162. 11

Bilaga.
P. M.

I motionen har erinrats, vilka svirigheter uppstd att komma till
nigra effektiva resultat sérskilt i den sociala jordfrdgan med den nu-
varande tillimpningen av 10 § regeringsformen. Det har framhallits,
huru opinionen blir alldeles vilseledd genom dessa ensidiga utlatauden frin
landshovdingar, hushaliningssillskapens ordférande och storindustriella
sammanslutningar utan motvikt 1 nigon opinion frin den undre vérld,
som #r nodlidande och féljaktligen bor férhjalpas till sin riatt. Sedan
pressen i hela landet nu 6versvimmats av dessa parters under sakkun-
skapens tdckmantel framférda meningar i anledning av jordkommissionens
tvi senaste enligt dess instruktion framlagda betdnkanden, skall rege-
ringen fatta sin stindpunkt med ledning av ett sidant material samt
erbjuda detsamma till riksdagen sisom vigledning dven fér dess om-
dome. Det ar di en forpliktelse att begagna varje sparsamt tillfalle,
som kan std till buds, fér att hiremot framligga de undre befolknings-
lagrens uppenbara intressen.

A. Jordkommissionens forslag till lag om rdtt att forvdrva och be-
sitta  fast egendom. Rétteligen avser detta lagforslag allenast att fore-
skriva koncession for ritt att forvirva jordbruk, nér forviarvaren icke ér
jordbrukare. Till svar & det allméint kdnda stormloppet mot detta lag-
forslag i de forenamnda utlitandena har av motioniren i en intervju
anforts foljande, som aven hir aberopas:

»Herr Lindhagen uttryckte hirvid till en borjan sin tacksamhet att blii till-
fille att nigot dimpa den storm i ett vattenglas, som den totala obekantskapen
med saken och intressemotsatsen i forening uppblist omkring jordkommissionens
ifrigavarande forslag. Béde lagtexten och motiven voro for dvrigt forfattade, icke
av L., sisom man sékte gora troligt, utan av »tre higre jurister», vilka siledes
iro manstarkare #n industrifésrbundets »hégre jurist». D4 emellertid jordkommis-
sionens férutvarande ordférande avgitt samt L. liksom kommissionens &vriga
ledaméter under behandlingen av lagforslaget varit 1 stort sett eniga om dess limp-
liga innehill, si ville L. hirmed ocksi fér sin del ligga sig ut fér detsamma
utom naturligtvis i de detaljer, i vilka han reserverat sig.

Herr Lindhagen erinrade vidare, att forslaget syftar att nu for hela riket
forbjuda bolag och enskilda spekulanter att utan tillstind fa forvirva dkerbruk med
tillbehdr. Det forra forbudet, som L. anser vara det visentliga, vore redan genom-
fort for Norrland, norra Dalarna och Virmland definitivt och for det ¢vriga riket

sedan &r 1921 provisoriskt. Till detta skulle nu for hela riket liggas det senare
forbudet, som i lagtexten var det mest skrymmande. Man kritiserar #ven nu det
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férsta utan att dock i allminhet viga direkt férorda forbudets upphiivande, men
kastar sig Over nyheten om de enskilda spekulanterna och drar dirav slutsatsen.
att hela forstaget — #dven dess forsta del? — #r sinnessvagt och omdéjligt.

Till en borjan maste sigas — fortsitter herr Lindhagen — att forslaget
icke, sisom man nu forsokte gora det till, var en kristidslag. Industrien och det
hégre ambetsmannastindet, frin vilka motstindet kommer, ha »bestillt> lag mot de
enskilda spekulanternas forviarv dren 1901, 1906, 1912 och 1917, nimligen vid alla
de tillfillen, da forbud for bolag att foérvirva &kerbruk utan tillstind varit ifriga-
satt. Man har d4 i sammanhang med motstindet diremot med skirpa krivt, att
de enskilda spekulanterna ocksd miste tagas med. Ménga tyckte att de voro &nnu
farligare forvirvare. Att forbjuda bolag med deras redbara avsikter att kopa dker-
bruk utan att ocksi inbegripa i de tvetydiga och skadliga enskilda spekulanterna
tyckte man vara mycket oriktigt.

Trots dessa vidjanden har som sagt bolagsférbudet over hela landet nu blivit
en verklighet. Man har di inte vidare anviindning for de enskilda spekulanterna i
syfte att fi slippa 16s #ven bolagsforvirven. En varm Kingtan till det sista fram-
lyser ur ménget nu avgivet utlitande icke minst frin vissa ldnsstyrelser. Men man
vigar dnnu icke foreslia detsamma direkt. Genom den nya vakthillningen kring sin
forna strykpojke, de enskilda skogsspekulanterna, och utsiende av en okritisk miss-
tro mot jordkommissionens férslag och all social jordlagstiftning, kanske till sist en
silunda uppammad opinion kan bryta en brisch i statsmakternas skyddsmur mot
bolagens allt for stora besittningstagande av den svenska jorden.

Den i ménga utlitanden populire mannen inom kommissionen #r nu professor
Wohlin, dirfor att han fér nirvarande inte vill ndgonting alls eller &tminstone
overlamnar 6dena &t ovissa skickelser. Men i sjilva verket ar han de dvriga leda-
moternas medbrottsling, den rittvisan méste givas honom iiven offentligt. Fi ha
som han utom och inom kommissionen si ivrat fér tummen pd de enskilda speku-
lanternas forvirv. Det har han alltid ansett vara viktigare #n forbud for bolag.
Bide han och jag voro lika bekymrade inom kommissionen dver att de divarande
tre hogre juristerna icke lyckats dstadkomma nédgot férslag. Och herr Wohlin under-
tecknade dirfor i huvudsak en motion av mig i riksdagen med ett lagforslag, riktat
mot de enskilda spekulanterna och foljande i brist pi andra utviigar visentligen
enahanda linjer som det av jordkommissionen nu framlagda.

Fér min del har jag diremot alltid funnit férvirvsforbud for bolag sisom
det viisentliga. De enskilda spekulanternas férvirv sonderbrytas didremot snart och
i varje hiindelse utav arvslagarna, och jorden &terkommer pa det sattet forr eller
senare 1 de ritta hinderna. Men den vanhiivd och forstorelse, som under tiden igt
rum, dro dock fortjinta av att bora forekommas.

Det visade sig oméiligt for juridiken att kunna uppfinna en rimlig metod for
att hindra de enskilda spckulanternas forvirv vid dettas tillkomst. Ett bolag ir
nigot att taga pd. Men for att hindra vissa enskildes forviirv méste man vid sjilva
forvarvstillfillet rannsaka alla svenska forvirvares hjirtan och njurar. Detta kriver
en si gott som omdjlig apparat, och forutsatter i varje fall tvingsbestimmelser mot
alla kopare.

Det fanns di endast ett sitt, nimligen det som har forebilder uti norrlindska
arrende- och vanhiivdslagarna, vilka soka urskilja verkliga jordbrukare fran icke
jordbrukare genom hosittningen. T dessa biigge lagar har det gitt for sig att pd
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detta sitt uppticka de obehoriga spekulanterna utan anlitande av den -hiirskara
fimbetsmiin», varomn advokat Forssner talade vid Arosm#ssan.

Denna fisrobild ér foljd ocksd i kommissionens {r-lag och dessutom hava tillagts
tflera omsténdigheter, som kunna helt befria frin koncessionsskyldighet oaktat bo-
siittning ej komnmit till stind. Detta system loser ocksd pi ett osokt siitt det juridiskt
svira forvirvsbeddmandet. Deita bedimande dverliimnas nimligen till de enskilda
sjalva. Den, som kiinner pd sig, att han ej kan fi koncession, underldter i regeln
att forvirva fastigheten. Det blir siledes cndast undantagsfall, ddr konflikter kunna
uppstd, och den redan i bide norrlandslagen och banklagarna forefintliga skyldig-
heten att avhiinda sig en fastighet kommer till anvindning.

Redan nu maste enligt lag utlinningar och bolag sika Konungens tillstind
for att f& forvirva jordbruksfastighet. Och dnd4 Hger samhiillet bestind.

Men tink si forskiickligt om en del enskilda, som ej iimna bosiitta sig ocksa
méste sbka en sidan koncession och dirvid enligt forslaget endast behiver hiinviinda
sig till lansstyrelsen, vilket blir billigare och littvindigare. D& kommer samhillet.
1 gungning och allt ramlar. Man har redan i Norge genomfért ungefir samma lag,
och dirifrdin meddelas, att omkring 85 procent ansékningar frin sidana enskilda,
som behova stka koncession, bliva bifallna. Och #nd4 dr Norge sig timligen likt.
Men forbillandena dir iro naturligtvis »helt annorlunda», vilket verkligen tycks
vara ett riktigt péstéende.

Alla fastighetsvirden sigas bli omkastade, ingen kredit kan mera givas i
fastigheter, hypoteksbankerna méste uppsiiga alla sina lin for att nu ej tala om
alla andra lintagare. Det #r verkligen forskrickligt, siirskilt infor dventyret av den
tvingsforsiljning, som mdjligen nigon ging kan komma ifriga, di nigon har riknat
oritt vid inkop av fastigheten. Fastighetskreditens spoke har alltid frammanats
mot varje erinran om att jorden #r till for att tjina minniskorna och deras for-
nuftiga findamil. Dessutom vill man nu ha sekundir fastighetskredit beframjad och
kunna inteckna jordbruken upp emot eller dver skorstenarna, vilken viktiga ange-
lagenhet ocksi anforts som ett skil emot forslaget.

Tank emellertid att alla inteckningar, som redan finnas och nu ytterligare
skola uppmuntras, kunna enligt gillande lag leda till tvingsforsiljning blott for en
utebliven riintebetalning. De tvingsforsiiljningar, som enligt {orslaget skulle kunna
ifrigakomma, bliva endast en droppe mot det hav av tvingsforsiljningar, som redan
iga rum av nyssnimnda anledning. Och #indd existerar fastighetskrediten.

Tiank vidare pa konjunkturerna, denna miktiga naturkraft, som leker fritt
och - ohejdat med fastighetsvirdena pd ett verkligen hogst @ventyrligt sitt. Och
indi existerar fastighetskrediten.

For ovrigt giver ju den ifrigasatta lagstiftningen allmiinheten trygghet {or
att en jordbruksfastighet kommer att bevaras i_hinderna pi lampliza innehavare,
som kunna antagas skola hilla den vid makt. Ar icke en sidan lagstiftning vird
att uppmuntras hogeligen dven ur fastighetskreditens synpunkt?

Vad skall forresten de stackars bankerna gira av sina pengar, om de nu
bara for jordkommissionens skull maste dra dem bort frin hela den svenska jorden.
De hava vil ingen annan stans att gora av dem in att sitta in dem i jorden igen,
d& detta under alla forhillanden blir en tryggare placering én en placering 1 bankernas
spekulationer.

Alla skidl som hir anforts. alla olycksprofetior. som nu uppbddats, hava
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anforts och i all synnerhet anforts emot forviirvsforbud for bolag, och ingen av
profetiorna har gétt i uppfyllelse.

Forhallandet #r helt enkelt att vad som hir emellertid driver sitt spel ar
ingenting annat #n intressena, intresset att obetingat f3 kopa och silja och framfsr
allt att f4 kdpa andras jord. Att bereda nigon fred dver jorden, som nu dr tummel-
platsen for all ofred, tror man skola hota ett sidant system, som man #r bunden
vid och inrittat sig efter. I en sidan kamp tillgripas vilka skiil som helst utan
nigon provning eller férsok till omdome. Foér min del forefaller det mig infor det
uppror som nu rasar infor detta lilla av allminhet och statsmakter bestillda lag-
forslag, sisom om vi befunne oss i en barnkammare. Men Axel Oxenstierna har
ju ocksé sagt &tminstone vad vidkommer svenska forhillanden: »Om du visste, min
son, med vilken liten vishet viirlden regeras».

Herr Lindhagen f6r sin del tillmitte som sagt lagforslaget, sivitt det rorde
enskilda spekulanter, endast sekundiir betydelse. Det var oférargligt, ehuru liksom
alla andra lagar icke utan oliigenheter, siirskilt berodde mycket pa en oviildig och
enhetlig provning vid koncessionen, vilket ibland kunde brista.

Emellertid dr nigon kontroll pi enskildas forvirv av stor betydelse for effek-
tiviteten av forslagets stadganden emot bolags bulvanskap, vilken effektivitet dock
ir foremdl for atskilligt bekymmer 1 utlitandena. Likasi dr forslaget i denna del
av vikt for att uppritthilla indamdlet med statens verksamhet att bilda nya jordbruk.
i den min dessa upplitas med full iganderitt.

Men ville man numera icke hava denna del av forslaget, si hade i&tminstone
den stora fordelen vunmits, att attacken mot hinder for bolagsférvirv avslgjat sig
och inte lidngre kunde, sisom L. ibland fruktat, utnyttja franvaron pd kontroll &
enskilda spekulanter tiil att komma #dven forvarvsférbudet for bolag till livs.

D& nu herremakten utsmyckar denna lilla utstriickta skyldighet att soka
koncession sisom ett utslag av fruktansviirt tving for hela sambhiillet, si ar det
intressant att granska vad man foreslir i stillet — yttrade herr Lindhagen vidare.
Jo, siges det i atskilliga utlitanden, de enskilda spekulanterna skola motas bort
ifrdn jorden med vanhiivdslagar och stringare skogsvirdslagar. Vad betyder di detta?
Ingenting annat din att man vill pligga hela bondeklassen uppsikt hur de skéta sin
jord. ehuru de #ro de rétta yrkesidkarna, samt forminska mdjligheterna for smé-
bonden att taga ut nfigot ur skogen, niir han behdver det, och dirigenom ocksé
liter hounom littare falla offer for skogskipare. Genom sidana tvingslagar pi hela
bondeklassen skall man gora deras jord osmaklig for sidana obehoriga spekulanter,
som eljest passa pd vid uppitgiende konjunkturer. Utan att ingd p4, huruvida dylikt
tviang dr nodvindigt eller inte for andra indamél, si #r det viil 1 alla hiindelser ett
mycket storre tving, som ligges pa en stor del av svenska folket, in den skyldighet
att soka tillstand for forvirv, som genom jordkommissionens bestiillda forslag skulle
utover vad redan ir stadgat piliggas en del herremiin och en del folk, som soker
komma sig upp till deras vederlikar.

Den klandrade statistiken over bolagsforvirven, sirskilt sivitt rérer sodra
och mellersta delarna av riket, ir uppgjord av statistiska centralbyrin, och mer in
tillriickligt volumings.

Nu soker man genom medeltal for stora omnriden bagatellisera bolagsforviirven
1 sistnimnda landsdelar, ett knep, som alltid anvints. Hir giller det dock skogs-
bygderna och icke de stora slidtterna. I de forra dro bolagsforviirven mingenstides
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hogeligen utbredda, ja ibland in mer 4n som férekommer i Norrland. Bevisforingen
dr densamma som om man skulle siiga, att Sddermalm hiller p4 att brinna upp, men
det gor ingenting, dirfor att det ej brinner i det Gvriga Stockholm, som #r mycket
stérre. Liigger man si till det senare ocksi Malmd, (ioteborg och si vidare, blir
Sodermalm 1 Stockholm alldeles tillspillogivet. :

En minimal minskning i férvéirven har av siirskild anledning intritt blott i
tvi lin och «j, sisom man sioker intala allmiinheten, i hela det siédra omriidet. For
ovrigt giller det nu att lagstifta dven for framtidens ovissa skickelser.

Vad anglr det nya forslagets tvd skirpningar av det norrlindska bolags-
forbudet, si bor man ju lugnt kunna resonera om detsamma. Fullstindigt van-
sinniga #ro de kanske i alla fall icke.

Det nya forslaget om forbudet for bolag att kopa av bolag har sin huvud-
sakliga grund i farhgan att en eller nigra fi finanskarteller kunna komma att
behirska den myckna bolagsjorden i landet och dirigenom bliva en fruktansviird
stat 1 staten. Hir stodo herr Wohlin och jag broderligt vid varandras sida och
ingen medlem i kommissionen #r helt emot en omtinksamhet pi denna punkt.
Bondefsrbundet har ju ocksi sirskilt engagerat sig dven motionsvis i riksdagen for
att forekomma sidana vidor.

Vad slutligen angdr upphiivandet av bolagens riitt att fortfarande utan kon-
cession kopa utskogar, s har detta forslag mycket illa upptagits och anfores sisom
ett ytterligare bevis pi kommissionens ovederhiiltighet och samhillsfarlighet. Det
4r dock inte virre med den saken #n att si gott som samtliga kommunalnimnder
1 Norrland tillstyrkt ett sidant forslag, att andra kammaren upprepade génger
senast 1922, uttalat sig for detsamma och att den provisoriska lagen for sodra
delarna av riket redan innehiller ett sidant pdbud. S& kommissionen fir forsoka
trosta sig.

Ett stort hinder for social lagstiftning och i all synnerhet social jordlagstift-
ning ligger i grundlagens bud — yttrade herr Lindhagen till sist — att regeringen
skall inhimta utlitande Sver forslaget frén allehanda hoga vederbsrande. Det he-
tyder i sjilva verket, att de samhillslager, som utgéra dylika forslags naturliga
motstindare, epsamma bli hérda, under det att den undre viirlden, som skall hjilpas,
blir ohérd. Detta motstind har dessutom stort herravilde over pressen. Diarfor
overflsdar den senare nu under stora rubriker med okunniga smiidelser Gver ett
forslag, som har sin rot i tidsforbillandena och som frin samma hall s minga
ginger begiirts.

Det siiges exempelvis att direktér Falkmans féredrag i Arosmissan var mor-
dande for kommissionen. Det finnes eniellertid en griins for ansprikslosheten. Man
kan vil med lika stort fog siiga, att varje forsvar for forslaget icke kan undgi att
bliva mérdande for den nu bedrivna kritiken av detsamma. Med dessa dverord &
dmse sidor tycker jag nu att vi kunna kvitta och borja tvergd till en saklig be-
handling av lagforslaget med de ofullkomligheter, som det miste #ga i denna ofull-
komlighetens virld.

B. Jordkommissionens betinkande om bildande av nya jordbruk.
Aven over detta betdinkande har, ntom vissa ceutrala dmbetsverk, iven
lansstyrelser, hushillningssillskapens ordférande samt storindustriella
sammanslutningar fitt avgiva yttianden utan motvikt i nigon opininn
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frin den undre virlden. Till svar 4 de kinda anloppen i dessa utlatan-
den mot de tvd forslag i betinkandet, som vilja nagot, och i all synner-
het mot férslaget I har motionéren ansectt sig skyldig utéva for sin del
ett nodvirn for de jordlosa och i sidant syfte ingétt till Konungen med
en framstillning av foljande innehall:

»Sedan numera infordrade yttranden over jordkommissionens betiinkande om
bildandet av nya jordbruk inkommit, tilliter jag mig for min del och sisom for-
fattare av forslaget I i nimnda betiinkande, mot vilket erinringarna huvudsakligen
rikta sig, hirmed gora foljande erinringar.

Det overviigande antalet myndigheter och institutioner, som uttalat sig, hava
med fi undantag med styrka motsatt sig varje slag av expropriationsritt. Med ett
par undantag kinna de icke heller till nigot behov av en enhetlig organisation for
jordfrigornas losning. De flesta anse till och med nigot synnerligt behov av nya
jordbruk icke forefinnes.

Vid bedémandet av dessa utsagors inre vdirde miste man till en bérjan erinra
sig, frin vilka de utgatt. Enligt grundlagen skola »vederborande imbetsverks horas.
Denna foreskrift, utvidgad av regeringens praxis, har lett till att, ehuru allmin
rostritt med proportionella val inforts sdsom grundval for de beslutande statsmak-
ternas organisation, si #ar i sjilva verket ett enda parti, hogerpartiet, 1 stort sett
officiellt privilegierat att, pi grund av férment sakkunskap, inkvmma med utlitanden
over #renden, som foredragas i konseljen, och siledes dven over sociala frigor.

Yitranden i sociala jordfrigor infordras silunda frimst frin linsstyrelserna.
Enligt tradition utniimnas 1 regel hégermin till landshovdingar. Nigon géng sticker
regeringen in med en hogerliberal eller hogst en centerliberal, vilket ofta ej gor
nfigon skillnad.

Vidare limnas hushéllningssillskapens forvaltningsutskott tillfille att yttra
sig. Intresse och god insikt i de tekniska jordbruksfrigorna #ro siikerligen dir
representerade. 1 frigor, diir sisom i den sociala jordfrigan politiska intressen
spela in, dro forvaltningsutskotten diremot i regel hogerns fasta borgar. Vanligen
lara utskottens utlitanden avgivas av ordféranden med hjilp av sekreteraren, van-
ligen nigon agronom, utan inkallande av utskottens ovriga ledamoter. 1 Atskilliga
fall &ro landshdvdingarna ordforande men eljest dominera sisom ordférande och
#ven vice ordforande 1 forvaltningsutskotten godsiigare, bruksigare, disponenter och
vederlikar. Hushéllningssillskapen iro icke dmbetsverk och behdva siledes enligt
grulndl?‘gtin lika litet som undre virlden héras men enligt gammaltradition sker det
1 alla fall.

Opinionen frin dessa kretsar stodjes dessutom i hsg grad av den juridiska
sakkunskapen, som pi olika vigar inrymmes ett synnerligt inflytande pd sociala
lagstiftningars gestaltning, Hogsta representation for detta inflytande, som gemen-
ligen #r genomsyrat av hdogerpolitiska stimningar och isikter, utgores av lagridet.
Detta senare dr en spirrfistning mot de minskliga behoven vida mer #n en hjlpare.

Ofta nog infordrar regeringen ytterligare utlitanden frin de hégerpolitiska ligren
utan att det dr av grundlagen pédkallat. Over jordkommissionens forslag till lag om ritt
att forvirva och besitta fast egendom (koncessionslagen) anmodades siledes dven
Sveriges industrifsrbund, Sveriges skogsiigareforbund, Sveriges allméinna hypoteks-
bank, Svenska bruksforeningen och Jidrnkontoret att, om de 6nskade, gora sig horda.
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Det #dr givet, att niir denna av grundlag och regering uppbidade hirskara
av naturliga motstandare till programmet »jord it folket» trider fram, si moter
ett enstimmigl hiirskri mot varje lagstiftning, som verkligen vill giva négot
avsevilrt, iiven om den 1 sjilva verket efter forhéllandena méiste betecknas sfisom
moderat. Det rullar i pressen utdver hela landet genom dessa utlitandens iter-
givande en aska av vredesutbrott, obekantskap med saken och nedblickande pd den
undre virldens bekymmer. Den allmiinna opinionen blir forgiftad, ja det beréttas,
att efter all denna ldsning iven de jordlésa mingenstides borja forestilla sig att
deras talan blivit forsummad av dem, som velat fora densamma. ¥ndast under
stora fodslovdndor och oiindliga uppskov, som alla innebiira ett forsent i mingt och
mycket, kan slutligen den sak sli igenom, som #r lika oundviklig och forutbestdmd
som stjirnornas ging.

Sisom vanligt i dylika #renden #r det endast de centrala kollegierna, som
ligga sig vinn om ndgot ingflende 1 frigan och diskutera olika sidor av saken.
Lansstyrelsen &ter och 1 all synnerhet yttrandena frin hushillningssillskapens for-
valtningsutskott begrinsa sig i regel till allminna uttalanden och pistienden utan
att stodja dem pa ndgot intringande i problemet eller ens p4 niigon ansprikslos
kiannedom om de specialfrigor, som framforts i betéinkandet.

Det forsta, som utmirker utldtandena, dr som sagt det bestiimda avstyrkandet
av all ecpropriationsrdtt. Lansstyrelserna i Malmohus, Hallands och Visterbottens
lin, lantmiteristyrelsen och ordfséranden for jordabalkssakkunnige fororda expropria-
tion i mindre omfattning. Alla dvriga hérda avstyrka, nigra dock med betonande,
att frivillighetens viig forst bor forsskas. Av de sex befallningshavande, som yttrade
sig over norrlandskommitténs forslag om expropriation for enahanda dndamal till-
styrkte linsstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och Kopparbergs lin
forslaget utan nigon reservation. Liinsstyrelsen i Gévleborgs lin tog ej avstind frin
detsamma och endast linsstyrelsen i Visternorrlands lin yrkade bestimt avslag av
principiella skil. Nu aderton &r efterit har ingen linsstyrelse i Norrland ens funnit,
att nigon expropriationsritt fér att dtervinna frin bolag ndgot av den odlingsmark,
med tilligg av Atminstone husbehovsskog, som ursprungligen skinktes for landets
uppodling och bebyggande, skulle vara erforderlig ens i dessa landsindar. I en sédan
vigdal av overvigande industriella sympatier befinna vi oss for nirvarande. Den
hogre dmbetsmannakéren slir i likhet med godsiigare och industriidkare sisom en
man vakt om bolags- och godshesittningarna, trots att hela virlden runt omkring
oss har ansett sig behéva 1 storre eller mindre utstrickning expropriationsritt for
anskaffande av jord &t den jordlosa befolkningen.

Den uppriktigaste inviindningen, som frén ett eller annat héll framforts sésom
i och for sig avgorande, 4r den, att expropriation i dessa fall &r en forgripelse pd
dganderitts helgd, den #ar ett vald, som »strider mot gammal svensk rittsupp-
fattning».

Uti rikets hogsta tusen ir gamla grundlag kan man dock icke finna ett stod
fsr en sidan mening. Tvirtom vimlar denna grundlag av uttalanden, som uppen-
barligen g i motsatt riktning. Aven den civila lagen har under tidernas lopp bérjat
alltmer anpassa sig efter denna hogsta grundlag. Det andliga frilset avskaffades
av Gustav Vasa, det virldsliga frilset av Karl XI, ja, t. 0. m. genom lagar om
reduktion utan ersittning, varom dock nu icke #dr friga utan bara om utbyte av
valutor. Vad siger di en konservativ historieskrivare, professor Odhner, om Karl
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XI:s reduktion i sin lidrobok, som &tminstone till sista tiden har lists i vira skolor>
Jo, han yttrar, att »dirigenom blev egendomen jimnare fordelad, slut gjordes pit
stormansviildet, och allmogen &tervann sin forna sjilvstandighet>. Detta ir siledes
1 denna ldrobok for vira skolor en svir uppvigling till avsteg frian den férmenta
svenska rittskiinsla, som skulle forbjuda till och med expropriation i skiliga fall.

Denna rattskiinsla har for ovrigt borjat alltmer underkinnas diven av den tid,
1 vilken den iinnu lever. Ensittarlagen ir en ansats, den allminna expropriations-
lagen har i ménga fall expropriation och i tvd specialfall iiven for sociala #ndamal,
stadsplanelagen har ocksi nigot dylikt. Norrlandskommittén har foreslagit det.
abokommittén har foreslagit det, jordkommissionen har foreslagit det.

De tvriga anfirda skiilen emot expropriationsriitt rija &ter, sivitt jag forstar,
1 stort sett ett sokande efter foreviindningar for att undgd en sak, som skulle prin-
cipiellt fastsla en ritt for de jordlosa att erhilla en flik av sitt fidernesland.

Det vanligaste av dessa skill ir pdstiendet, att det funnes tillriickligt med
cnskild jord till salu, i den min ej kronojorden och den ecklesiastika jorden, som i
tirsta hand borde tillgripas, riickte till for #indamélet.

Man moter hirvid till en birjan den pitagliga uppfattningen, himébad for-
modligen frin egnahemsrirelsen, att det #r odlad jord, som skall komma ifriga fore-
Lriddesvis, trots erinringarna om det stora jordbrukets ekonomiska betydelse. Diremot
nfimnes ingenting om, huruvida odlingsmark stér i tillriicklig omfattning till buds
och om iiven hushehovsskog jimte betesmark till de nya jordbruken stir med Litthet
atl kopa. Det dr biist att iakttaga tystnad i dessa stycken, ty dirom kan ingen-
ting utlovas, allra lelst som bade sakens natur, erfarenheterna och den forebragta
utredningen hiintyda pa ett alldeles motsatt forhallande.

Det forespeglas emellertid i anslutning till herrar Olssons och Wohlins yttrande
1 jordkommissionen, vilket fitt tjina som riddningsplanka for den stora fruktan for
cu expropriation och annat dylikt effektivt tillmotesgiende, att dtminstone bolagen
kanske skola vara villiga att avsti nagon odlingsmark. Fransett den plotsliga opti-
inismen i en angeligenhet, diir tillférne man varit med norrlandskommittén timligen
pa det klara med, att nagot sidant avstiende icke vore att forviinta, dtminstone icke
1 Ullriicklig min, gives en ganska belysande framstillning av skogsiigareforbundet
over inneballet i en siden frivillighet. Skogsigarna vilja hava medbestimningsriitt
siiges det 1 friga om, vad och huru mycket som de skola vara villiga att avsta.
Denna medbestimmanderitt betyder i sjiilva verket ensam beslutanderitt. N&gon
del i bestéiminandet frin statsmaktens sida #r genom franvaro av expropriation
utesluten. Denna forviintan giller nu endast bolagens odlingsmark. Om tilldelning
av mark for husbehovsskog och bete iakttager skogsforbundet tystnad. Det iir klart.
att statsmaktens medbestimmanderiitt i detta fall blir om mdjligt sinnu mera obe-
fintlig in 1 det forra.

Yttrandena limna vidare utan uppmirksambhet den viktiga omstindigheten,
var jorden bor tagas. Om den bor tillhandahallas pi den plats, dir nybyggaren bor
cller var som helst i landet med skyldighet for honom att begiva sig till helf andra trakter
{or att dir mottaga cit jordbruk. Utlitandena éiro uppenbarligen byggda pa den
forra forutsittningen. De betrakta oreflekterat varje jordtillging sisom en tillgdng
fir befolkningen i hela riket. Sa ligger emellertid icke denna friga. For att kunna
skapa ett nytt jordbruk och sedan kunna leva dirpa méste, i synnerhet om det
giller brytandet av oodlad mark, de personliga forutsattningarna i varje"speciellt
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fall limnas en overviigande uppmiivksamhet. For att kunna reda sig i hegynnelsen
av ett sadant foretag ir det vil oftast av synnerlig hetydelee, att nybyggaren ej
ryckes ur sin miljg utan kan fortfarande hiimta det onndgiingliza stiodet av sina
forbindelser med hemorten. Svaren frin orterna i anledning av virmlandsunder-
sokningens {orfragan iro enstiimmiga i nimnda avseende, att jord behives framfior
allt i hemorten.  Det iir da icke sagt, att det bolag eller den godsiigare, som iiger
jord, som bor fa tagas 1 ansprdk uti en viss ort, iir villig davtill, diirfor att en del
annonser om jord till salu pa andrva stilllen 1 riket stitt att ldsa i annonsbladen.
Fnligt utlatandena skulle saledes i alla sadana orter dylika tillgingar ligea out-
nyttjade och jordlosa i dessa trakter fortfarande herovas tillfille till forsorjning
blolt for att den ovre viirlden ej onskar tillkomsten utav en lagstiftning, som skulle
kunna riifta pa ett dylikt missforhéllande.

Ui svaren & jordkommissionens frigor klagas bland annat diréver. att den
jord, som av egnahemsrorelsen forvirvats pa frivillighetens viig, fatt av de nya
jordbrukarna overtagas till allt for hige pris och i talrika fall till rena ockerpris.
Det yttras icke ndgot i utlitandena, huru denna sak ckall ordnas i fortsiittningen.
Det stora bekymret iir en expropriationslag men icke att de jordsckande blive
oskiligen betungade eller eljest otjanligt hulpna. Kn av den sociala expropriationens
uppgifter dr dven att bereda rum for rimliga priser.

Det yttras icke nagot, hur staten skall kunna reda ut en kolonisation, nar.
sasom ofta #r forhallandet, sirskilt i Norrland, jorden ligger © sumfillighet mellan
flera iHgare eller miste vid odling av kirrmark, som innehaves av olika iigare. i
ett sammanhang torrliggas och for findamélet Gvertagas pa en hand. Om nu nigon
av dessa figare ej vill frivilligt avstd jorden eller fordrar ockerpris, stér staten diir,
om den ej har nigot stod av en expropriationslag. Néagon nitilskan ‘forspirjes
icke, hnr dessa sviarigheter skola undanrijas. Det stora bekymret &r &ven pa denna
punkt allenast tillkomsten av en expropriationslag, som skulle kunna hiiva sva-
righeterna.

Varfor fruktar man salunda sa mycket och framfér allt en expropriationsriitt,
som hir i landet, liksom I Kuropas tlesta ovriga linder redan skett, skulle i hog
grad verkligen astadkomma frivilliga uppgorelser i skiiliga fall och pé skiiliga villkor
samt vid uppenbar och orimlig tredska forhjilpa samhillet och de behévande till
sin ratt? Ingalunda &r det av omtanke for social rittvisa. Det sker i det lingsta
av en farhdga for att denna senares tillblivelse skall kunna pa nigot avgorande .
satt bestimmas “av samhillet och salunda till iventyrs leda till nagot avsevirt.
Den &vre virlden onskar, sdvitt jug forstar, av en missriktad sjilvbevarelsedrifi.
att rattvisans tillblivelse ma, sdvitt pd jordlillgdngen angir, bliva beroende utesiutande
av jorddgarnas goda _vilja. ¥ Statsmakten bor dirfor stillas maktlss. Skall nagon
tillitas betvinga orimliga jorddgarc for att tillgodose ett andamil, som icke #r
deras, som de frukta och som de férbise, far det endast vara blinda konjunkturer.
icke maimedvelen samhillsverksamhet.

Framforande av expropriation sasom ett av medlen vid jordfragans losning
har emellertid hatt det goda med sig, atl man skyndat sig pa manga hall betyga
sin goda vilja att gora nigonting genom enskilt initiativ. Det skall icke Destridas,
att denna rddsla mojligen kan astadkomma atskilligt, visserligen icke planmiissigt,
tillrackligt och riittvist i alla vinklar och vrir men #ndock mahinda nigot mera
in det enskilda initiativet hitintills miktat. Fn forkéinning synes dock gira sig
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gillande mangenstides, att man i lyckligaste fall pd detta sitt skall lyckas utverka
ett uppskov. Forr eller senare, sedan det hebidade enskilda initiativet visat sin
vanmakt eller otillricklighet, kommer nog i alla fall den icke 6nskade lagstiftningen.

Det dr di helt naturligt, att kritiken redan nu sysslar nigot litet dven med
denna lagstiftnings eventuella innehill och dérvid séker reducera det till ett minimum.
Omfattningen av expropriationsritten bor goras sd liten som majligt och ersittningen
beriknas rundligt och under inga forhillanden under dagsmarknadens spekulations-
pris. De landshovdingar och ordférande i hushallningssillskap, som inldta sig pa
dessa dmnen, yttra sig i regel i denna riktning.

Till allt detta kommer emellertid en sak av storsta vikt. P4 tillimpningen
av lagarna beror lika mycket, ofta mera #n lagarnas innehall. En expropriations-
lags duglighet ir beroende pa sinnelaget hos dem, som skola tillimpa den. Hirmed
ir man inne pa erpropriationens organisation. De yttranden, som inlitit sig harps,
kasta sig med makt pd ett sidant expropriationsforfarande, som kan tinkas bist
tjdna programmet: minsta mdojliga jord, storsta mojliga betalning samt ingen allmin
nybyggesverksamhet, byggd pa ett stort intresse for de jordlosas sak. Aven hiri rojer
sig franvaron av tillricklig medkédnsla med dem, som skola hjilpas.

I utlitandena tillstyrkes att forfarandet ligges ytterst i domstolarnas hand
och icke hos lagstiftningsmakten sisom ar férhallandet enligt allminna expropria-
tionslagen. De grundliggande frigorna, om expropriation bér f #ga rum, samt
om dess omfattning ser man helst undandragna lagstiftningsmaktens avgérande och
i stillet lagda hos dgodelningsritten och hogsta domstolen, den sistnimnda sdsom
yttersta klagoinstans samt den forra antingen sisom forsta instans eller forsta
klagoinstans. Detta sker under betonande, att lagstiftningsmakten ir oldmplig men
domstolarna de enda liampliga att handhava denna angeliigenhet. Vilka skiilen till
denna é&tskillnad kunna vara, dirom limnas ej annat besked, #n att det hir giller
en rittsfriga, som siledes bor bedémas av domstol, d. v. s. efter bokstavstolkning.
Statsmakten kan férmodligen befaras skola déma mera med héinsyn till naturen 1
den angeligenhet, som skall avgiras.

Ritta forhidllandet dr nog, att fran den lagstiftande makten kan befaras en
storre benidgenhet till landsfaderlig omsorg om de jordlgsa. Den starka onskan att
fa liagga saken 1 domstolarnas hand framspringer forvisso icke minst ur fornim-
melsen, att domarkdren #r i stort sett konservativ i sociala ting., Den &r det
yppersta virnet for #ganderditten. Man hoppas instinktivt, att under dess dver-
seende skola de hotande sociala jordlagarna komma till minsta méjliga anvindning
och losen for jorden sittas tamligen hogt.

Genom dessa frigors hinskjutning till domstolarna firhalas emellerlid ocksa
avgorandet. En jordsokande far kanske forst om &ratal veta, om ett nybygge stir
till buds eller icke. Ett sidant missférhillande vicker icke heller uppmirksamhet
i den 6vre virlden. Det &r en oligenhet allenast for dem, som skola hjilpas, och
icke for den virld som stir bakom utlitandena.

Domstolarnas uppgift &r emellertid att tillimpa klara lagbud och icke att
inldta sig pd det lampliga avviigandet av allminna vilfirdsomsorger for varje spe-
ciellt fall. Bedémandet, huruvida en expropriation bér fi #ga rum, dr lika litet vid
den sociala expropriationen som enligt allminna expropriationslagen en akt av civil
rittsskipning utan en lagstiftning for ett visst fall (lex in casu). Darfor har i
allménhet avgoérandet om expropriation och dess omfattning éverlimnats till stats-
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makterna, dirvid riksdagen uppdrager 4t regeringen att {or de speciella fallen repre-
sentera statsmakten och fatta dess beslut inom ramen av antagen lag i dmnet.

Mot de foreslagna domstolarna, som skola priva expropriationsfrigan, kunna
ock speciella erinringar riktas. Vad d& forst angir dgodelningsriitten, giller be-
triffande domhavanden, som #r ordforande, vanligen samma erinringar, som ovan
betonats i friga om domarekiren. Om de tre andra ledamiterna stadgas, att de
méaste vara fastighetsiigare och skola viljas efter formedlade hemmanstalet, séledes
av jordigare och efter gammal graderad rostskala. Att sitta representanter for
ortens fastighetsigareintressen till domare dver en jordlgs befolknings ansprik att
frin samma intressenter tillvinna sig jord kan vil icke vara annat &n mycket
oriktigt. Med hinsyn till valsittet kan till och med intriffa, att nimnda ledaméter
tillsiittas just av de jordigare, mot vilka en expropriationsitgird foretriidesvis skall
rikta sig. Den omstindigheten, att #godelningsriitten kallas for domstol, bor vél
ej f& overskyla ett s& jiavigt innehdll.

Sedan skall saken gi till hogsta domstolen, som, trots den hogre dmbets-
mannakéirens industrialisering i var tid, viil fir antagas vara bittre kvalificerad #n
sigodelningsriitten men i alla fall saknar all utbildning att beddma, om expropriation
bor Hga rum, samt vad och huru mycket bor for ett visst fall med hinsyn till
ortsférhallandena och platsens beskaffenhet ldmpligen och skiligen kunna tilldelas
ett nybygge. Ior ovrigt har man for icke linge sedan forbjudit en mingd verkliga
rittstvisters fullfoljd till hogsta domstolen for att minska dess balans. Kraga é&r,
om processkommissionen blir si synnerligen fortjust over detta nya tillskott av
obehoriga mal, vilka av intressepolitiska hiinsyn i stillet skola tillféras domstolen.

Ett forordande av huvudfrigans hiinskjutande till nimnda domstolar under-
littas emellertid genom forméinen att kunna &beropa ensittarlagen sisom ett fore-
déme. Detta #r belysande, for vilka forvecklingar kunna uppsti, om en friga icke
allvarligt &verviiges. Lnsittarlagen faststiiller for sitt avlosningsforfarande 4go-
delningsriitten och hogsta domstolen sisom klagoinstanser icke blott sisom veder-
bor i rena lantmiiteritekniska #renden utan idven i frigan, huruvida och 1 vil-
ken omfattning avlosning ma fi #iga rum. Forsta instans #r forlagd till en
lantmiiteriforrattning. Varken 1 regeringspropositionen eller i riksdagen #gnades
den silunda ifrigasatta organisationen niigot inglende overviigande. Det anfordes
endast i propositionen, att det var uppenbarligen oldmpligt att for varje ging in-
hiamta Kungl. Maj:ts tillstind. Aven 1 6vrigt var det gillande expropriationsfor-
farandet alltior tungt och forenat med for stora kostnader. Det ritta syntes vara,
sades det, att infora ett siirskilt losningsforfarande, anordnat si enkelt, som kan
vara forenligt med de olika intressenternas sikerhet. Denna motivering tager si-
ledes icke principiellt avstind fran huvudfragans hinskjutande till lagstiftnings-
makten utan understryker tvirtom detta sasom det principiellt riktigaste.

Man méste ock siga, att den av ensittarlagen godtagna ordningen ér for
detta fall mindre dventyrlig. Det giiller ett tomtomréde, som i regel édr till grin-
serna bestimt pd forhand, och losen for ett s litet omriade bor ej kunna springa
upp till nigon odverkomlig hojd. I dessa fall sitter ocksd fgaren till husel pa
platsen och de linga uppskoven genom fullfsljd av talan till domstolarna vélla
honom inget siirskilt omak.

Emellertid rader dven i ensittarlagens ordning ett patagligt missforhallande.
Forrattningsminnen, distriktets lantmétare och de tva nirmast hoende skiftesgode-
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ménnen, &ro ndmligen sjilvskrivna och ej utvalda for sin uppgift. Dirtill kommer.
att de bdda skiftesgodemiinnen representera i regel jordiigareklassen i trakten och
ofta hora till kategorien godsiigare. Det ligger i deras intresse. att jordprisen i
orten hillas hoga och icke minst prisen p& avsondringar fran de stora egendomarna.,
Erfarenheten lir ock visa. att siirskilt genom skiftesgodemiinnens tillskvndan prisen
p& tomter hojts till belopp, som allmint ansetts vara alldeles orimliga.

Niér man nu emellertid méste inlata sig pa #nuu mer invecklade expropria-
tioner, tagas som sagt ensittarlagens bestdmmelser till forevindning for att ligga
fiven dessa mera omfattande frigor i domstolarnas hand. Man aberopar sig dirvid
icke vidare pa de skil, som lago till grund {or ensittarlagens organisation eller
olampligheten att for varje ging besvira Kungl. Maj:it. Man drager eu alldeles
motsatt slutsats, ndmligen att avgorandet ej bir liggas hos lagstiftningsmakten.
dérfor att denna saknar kompetens, utan 6verforas till domstolarna. 1 stillet for
att pa ett pd sd dventyrligt sitt draga slutsatser av ensittarlagen dr det vil riktigare
att organisationsfragan nu omsider allvarligt provas och att med éindring av ensittar-
lagen 1 erforderliga fall skapas ett nagorlunda rationellt expropriations- eller avlgs-
ningsforfarande for de tre dndamal som dir kunna huvadsakligen ifragakomma,
nimligen bildandet av nya jordbruk. frigérelse av mindre arrendejordbruk samt ut-
brytning av tomtmark.

En foljd av det skildrade sinnelaget i utlatandena ir, att de i regel ivrigt
tagit avstind #ven fran en statsorganisation, som skall kunna befrimja »en enhetlig
och verkningsfull handliggning av jordfragor. som iiro av social betydelse». Det
nuvarande Jsplittrade och famlande systemet bereder stérre trygghet for de i ut-
ldtandena betonade synpunkterna. Endast frin socialstyrelsen, lantmiteristyrelsen och
linsstyrelsen i Hallands lin ha i denna punkt framforts instimmanden. Utlatandena
1 6vrigt Atergiva i detta avseende ett eko av den press, som omedelbart efter
betiinkandets avlimnande skyndade sig att beteckna organisationsplanen enligt for-
slaget T shsom byrakratisk, stel och omdjlig pa alla sitt. Sirskilt »forgreningarna
i socknarna> ha vickt uppmirksamhet. Denna opinion &r byggd pa stor obekantskap
med det dmne, i vilket den pd detta siitt velal bibringa allminheten kunskap. Man
har icke forstatt, att organisationsfirslaget dr uppbyggt pa sakens natur och vara
forhallanden. Man vet icke, att det allenast innefattar en fortsittning pi viigar.
som redan inslagits och hogeligen firordats av manga vederbsrande, ja till och
med av /riksdagen. Man forbiser, att det syftar till en sammanslagning av redan
bestdende spridda organisationer. Den enhetliga organisation. som nu foreslagits.
blir i huvudsak {érr eller senarc oundviklig. Sikert &r, att den i varje fall blir
billigare, effektivare och kunnigare fin de vacklande fjit pa spridda stigar och kosor.
med vilka man synes anse, att statsmakten fortfarande bor gi fram i dessa ange-
ligenheter. Menige man blir i varje fall icke hjalpt utan allvar och mélmedvetenhet
1 samhiillets ingripande.

Nir utlatandena’inlata sig pa nagot positivt begrinsar sig detta i allminhet
till en allmdn hénvisning till kronans jord och den ecklesiastika jorden. till for-
biattrad formedling av enskild jord. som ma frivilligt vara till salu samt till en
forbattrad skifteslagstiftning. Vilken verkan pi dessa viigar skall uppnis utan en
organiserad allmén’ nybyggesverksambet, ntan tillhandaballande av all mark, som
skiligen bor stia till buds, och utan stéd av en expropriationslagstiftning for olika
erforderliga fall, dirom limnas ingen upplysning. Méangen hoppas blott, att den
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obetydliga jordhunger, som enligh utlitandena ur de besittandes synpunkt lirer fore-
linnas, skall dirigenom bliva tillfredsstilld. Socialstyrelsen framhiller emellertid
att for den jordhunger, som kommer frin den av hemimansiigare, arrendatorer,
torpare, statare etc. bestaende klassen erfordras antagligen flera tusental nya jord-
bruk per ar, vartill kommer den istundan, som kan férviintas frin industriarbetar-
nes sida.

Aven i det klandrade betinkandet har man forutsett, att det stora motstindet
kommer att leda till att foga eller olillriickligt blir utriittat. Kanske ocksi sisom
1 yttrandena ibland framhilles, de ekonomiska svérigheterna bliva i stor utstriick-
ning odverkomliga. I sidan hiindelse har hinvisats till kolonisation genom emigra-
tion sisom den enda utviigen och tillika en forpliktelse. Pa grund av den ringa
omtanke for de jordlgsa, som avspeglas i de flesta utlitandena, hava de icke alls
inlatit sig pi detta forslag, som dock &ven blivit remitterat. Endast landshévdingen
i Stockholms lin avbijer det utan vidare, varemot socialstyrelsen #r den enda, som
verkligen inldter sig pi dmnet och uttalar sin sympati for forslaget.

Det forsta yttrande, som kom till synes i pressen, var avgivet av friherre
. J. Beck-Friis 4 Harg och agronomen Magnus Carlson for Stockholms lins hus-
hallningsséllskaps forvaltningsutskott. Det refererades utforligt i pressen och be-
romdes ofta sisom ett mycket beaktansviirt inligg. Dirvid &tergavs dven fsljande
uttalande av friherre Beck-Friis:

»Att vidare vid utseendet av mark till nybygge endast hinsyn skall tagas
till den nya ligenhetens limplighet men helt bortses fran den skada, som den #ldre
fastigheten &samkas genom intringet, s§ torde ovederhiftigheten i ett sidant forslag
enbart frin nationalekonomisk synpunkt sett vara alltfsr uppenbar for att vidare
hehova pétalas.»

Det forhiller sig emellertid tvirtom si, att i forslaget 1 tages en s om-
fattande hiinsyn till skada for den ildre fastigheten, att i motiven till och med
uitryckts farhiiga for att stadgandet hiirom skulle 1 tillimpningen komma att i
viisentliga delar omintetgora den uppenbara meningen med den foreslagna expro-
priationsritten. Ett sidant Atergivande av forslagets innehall ir naturligtvis icke
ovederhiftighet utan sakkunskap. For ovrigt innehiller detta uppmiirksammade och
vilvilligt mottagna utlitande ingenting ennat #n samma synpunkter, som ovan
skildrats, med tilligg dock av ett varmt forord for bolagens #gande- och besitt-
ningsriitt sirskilt till jordbruk.

I en punkt, som berér ett mera neutralt #mne, maste diremot fven Jjag giva
utlatandena ett erkiinnande. Redan forslaget I yttrade sig med en viss tvekan om
parollen, att vanhivdad jord i all synnerhet borde bli foremsl for expropriation.
Jag tror, i likhet med minga utldtanden, att det &r riktigare och mera utforbart
att lita vanhiivd avhjilpas genom sirskild vanhivdslagstiftning utan att férbinda
den med en ritt for det allméinna att dven tilligna sig #ganderitten till jorden.

Det har synts mig vara pskallat, att silunda nigot belysa de
utlitanden, som pliga infordras exempelvis over forslag till social jord-
lagstiftning. Detta bedrivliga skidespel, att grundlag och regeringens
praxis 1 fragor, som beréra den jordlésa befolkningen, begiira menings-
vttringar endast frin representanter for de besittande samhillslagren
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eller i sjalva verket huvudsakligen frin ett enda parti, bor icke lingre
f4 opatalt dga rum. Det &r ett riksintresse och ett folkintresse, att i
regeringens beredning av dylika frigor aven den part, som skall hjilpas,
beredes tillfille att i lika hog grad géra sig hord. Moter hinder dérfor,
béra icke heller motsidans stimningar av statsmakten ensidigt avlyssnas
utan sakens natur allena bestimma avgérandet.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1923.



