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Nr 141.

Av herr Lindhagen, om skrivelse till Konungen angdende
tillgodoseende av vissa synpunkter vid statsfunktiondirers
utbildning dven annorstides dn vid de juridiska fakul-
leterna.

Uti ett sirskilt yttrande till jordundersékningens virmlandsbetinkande
av den 30 december 1915 i jordfrigan anférdes av undertecknad betrif-
fande funktionarismen foljande:

»Nir man Overviger, vilka dtgirder frin statens sida kunna vidtagas for att
nigot stodja befolkningen och jamna vigarna for densamma i kampen for till-
varon, forglommer man alltid en viktig sak. Det ar gott och vil att statsmak-
terna besluta lagar samt riksdagen beviljar penningar for varjehanda indamal.
Vilken verkan dessa atgirder sedan komma att erhalla, beror emellertid i lika
hog grad pd dem, som skola Gvervaka och leda tillimpningen. Jag menar statens
dmbetsmdn 1 departementet och © orterna. Pi dessa vilar dessutom befogenheten
och forpliktelsen att pi grund av sin kinnedom av forhallandena taga initiativ
till saddana statsitgirder som ovan sdgs. En sdrdeles viktig angeligenhet bor
under sidana férhallanden vara, att &ven detta statsmaskineri fungerar nigor-
lunda tillfredsstillande till gagn for dessa bada nyss angivna uppgifter. Om vid
nirmande beseende si icke sker, behover dven pi detta omrade nigot atgoras
for att avhjialpa missforhillandet.

Erfarenheten ldrer, att i all synnerhet den soctala frdgan icke ligger for
administrativa och den judiciella forvaltningens rist. Det ar icke nog med att den i
allminhet saknar intresse for densamma. Den har till och med merendels sitt hjirta
icke pa befolkningens sida utan hos de ekonomiska makter, som leda utvecklingen
pd atskilliga avvigar. Detta visar sig bide diruti, att nigot steg for att fa rittelse
eller nigon didmpare pa hiindelsernas orittmatiga ging nistan aldrig forsporjes
frin densamma och aven diruti, att sociala forfattningar sjaliost eller rent av
med ovilja tillimpas, men girna omintetgéras genom aktivt nit i utfinnande av
formella hinder mot forverkligande av lagens mening. Dartill kommer naturligt-
vis ocksi den troghet, som oavsett ovannimnda forhillande vilar over statens
administration i f6ljd av dess natur och inflytelser frin det férgingna arhundra-
dets statskonst, som uppfostrat dmbetsmannakdrerna till att foretradesvis expe-
diera frigorna och icke med omtanke bedéma dem.

Den férendimnda ofbretagsamheten dr en minsklig foretelse. Det dagliga
sysslandet med lopande irenden pa bestimda kontorstimmar mot en viss av-
Ioning forkviver hos litet var Gverblicken och uppfordran till initiativ. Nar dir-
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till kommer, att ingenting 1 dmbetsutbildningen eller instruktionerna riktar upp-
mirksamheten pa det andliga innehallet, som skall betjinas av formerna, kan
man &tminstone forstd tillvaron av detta &rtusendens pligoris, som kallas for
byrakrati.

Virre dr dock nir hos dmbetskiren ett starkt sakligt intresse vaknar, som
ligger sin tyngd i den oritta vigskilen. Detta dr fallet i stor utstrickning
med administrationens benigenheter uti tidens sociala och politiska frigor. Sam-
tidens hela ekonomiska utveckling dr ignad att demoralisera imbetsmannakarerna
och gora dem olimpliga i viktiga delar fér sina uppgifter. Var och en, som vill
tanka nirmare efter, miste klart se, hur det verkligen forhiller sig.

De ledande imbetsmannakirerna rekryteras foretridesvis ur de férmognare
samhillsklasserna p& grund av kraven pé universitetsstudier, vilka endast den
gom har rid kan avlagga. Aven de obemedlade, som genom egen energi eller
understod frin andra hill lyckas sla sig fram vid universiteten, kinna sig mycket
snart sidsom ett med den ovre milj, med vilken de std i beredskap att infor-
liva sig.

1 vira dagar ha formogenheterna i f61jd av dngans och elektricitetens fri-
gorelse antagit ofantliga proportioner samt genom aktiebolagsinrittningen dven
annu littare dn forut fordelats pa dtskilliga hinder bland de formégnare klas-
serna. Dessa rikedomar uppkomma i all synnerhet frin jordvirdena eller med
andra ord genom besittningen av stora skogar, vattenfall, malmfyndigheter samt
stora jordbrukspossessioner med dérifran inflytande arrenden och tomtavgilder.
Det maste bli ett ganska naturligt intresse hos alla dem, som hiimta vinst ur
ett sidant besittningstagande av naturrikedomarna, att ingenting foretages som
forefaller kunna hota eller begrinsa den fria exploateringen av dem. Bland
dessa intressekretsar befinna sig de hogre imbetsmannakéirerna och alla de unga
min, som aspirera till hogre befordringar. De sjilva eller sliktingar till
dem #ro i stor utstrickning aktiefigare i de jordindustriella féretagen eller hava
utsikt att bliva det, de umgis pa vinskaplig fot med dem, som himta stora in-
komster ifran jordvirdena, och bliva genom varjehanda nojestillstillningar del-
aktiga 1 de behagligheter, som en sadan tillstillning kan bereda.

Diirtill kommer att de imbetsmin, som icke hava del i de inflytande for-
tjlinsterna, dock pad grund av sin sociala stillning oemotstindligt striva att uppnd
samma forméinliga ekonomi for de manga nya behovens tillfredsstillande, som
lyckligare umgingesvinner och sliktingar forvirvat. Dirav har f6ljt en allmin
spekulation i industripapper inom &dmbetsmannakirerna och ett allmint bemo-
dande att vinna bifortjinster genom allehanda officiella eller privata anstéillningar
hos storkapitalet.

Dirmed sammanhinger ocksé den foreteelsen, att storindustriens min girna
genom sidana anstillningar séka binda vid sina foretag framskjutna personer
inom &mbetsmannakirerna, bide pid grund av deras skicklighet och erfarenhet i
formerna, som #iven pi grund av_det inflytande de genom sin auktoritet eller 1
sitt dmbete #ga over sjalarna. Aven underordnade statsimbetsmin komma pé
detta siitt 1 stor utstrickning i beroende.

* ® ®

Av vad som sagts bor det icke vicka nagon forundran, att alla strivanden ¢
all synnerhet uti den sociala jordfrdgan mot en mera folklig 16sning av densamma
och forhindrande av spekulationens utsvévningar endast undantagsvis kan pé-
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rikna ett verkligt intresse inom den administrativa och judiciella forvaltningen,
och siirdeles ofta diiremot moiter ett mycket bestimt motstind.  IPérvaltningens
representanter sakna insikt och eget intresse i fragan samt sti allt for mycket i
storindustriens sold eller under hnflytande pid annat sitt av den miljo, som
densamma skapar omkring sig.

Detta iir nu en si kiind sak, att man knappast behéver annat iin erinra
dirom, for att alla skola fOrsti att det férhiller sig pa detta sitt. Iixemplen
iro for Ovrigt tallosa, men for att nirmare belysa frigan mi endast framhillas
nidgra bilder ur de samhillsfireteelser, som detta betinkande nirmast har att
syssla med.

Salunda it administrationen de norrlindska avvittringarna gi vind for
vag och bragte dem i verkstillighet dven di man sig, huru det skulle gi, niim-
ligen att kronans giva till jordbrukande befolkningen var pi vig att 1 stillet
uppsnappas av storindustrien, som i ménga fall till och med kontraktsenligt lagt
sig till med givan redan innan den av kronan fullbordats. Hit hor ocksa for-
summelsen 1 ett tidigare skede att sli vakt om kromoskogarna i Virmland pa
sitt i jordundersokningens forsta betinkande redan erinrats. Nir det sedan pa
grund av ett allmiint folkkrav gillde att soka bringa till ritta igen, i nagon
man Adtminstone, vad som gitt ur led, motte ett allmint motstind med fa undan-
tag fran forvaltningens sida och detta starkare ju hogre upp man befann sig pa
rangskalan. Landshoévdingarna siirskilt hava i regel uti den si kallade norrlands-
fraigan stillt sig siirdeles avvisande och slagit vakt om de ensidiga industriella
synpunkterna, ett skidespel, som nu upprepats dven for Virmlands lin.

Denna féretelse bestyrkes ocksi pi ett upplysande siitt genom de avgivna
svaren pd norrlandskommitténs och virmlandssakkunniges frigor. Det ir endast
frin ombuden frin orterna man fir en forestillning om de verkliga forhallandena
och moétes av villighet att belysa dem. Statens dmbetsmiin i orterna ater ute-
bliva med svaren eller, dir svar inkomma, yttra sig ytterst knapphindigt och
med en avgjord tendens att stilla sig pa storindustriens sida i dess forklarliga
uppfattning, att forhallandena &ro si bra de kunna vara, och att varje forsok att
linka den pagiende utvecklingen i andra banor dro olimpliga och skadliga. Detta
ir forhallandet ju hégre upp man kommer pd rangskalan, under det att diremot
de ldgre tjinsteminnens svar mera bilda en 6vergingsform emellan ortsombudens
framstillningar och de hdgre imbetsminnens intresse for saken.

En annan verifikation till det sagda &r den kiinda och i svaren & sakkun-
niges frigor mangenstiides skarpt klandrade foreteelsen att publika dmbetsmiin i
sin forvaltning av allméin jordegendom i minst lika stor utstriickning som bo-
lagens tjinstemin asidositta jordbrukets och befolkningens verkliga intresse. Ja,
det forefaller som om detta ofta diir ligde rum &nnu brutalare. Det framhilles,
huru dkrar utliggas till skog, hus nedrivas och dir utstyckningar och infgojord
dger rum dessa ej forses med ndgon husbehovsskog eller atminstone i otill-
racklig myckenhet. .

Belysande dr édven foljande exempel pd hur statens administration siitter
sociala lagar helt ur spelet genom sitt sitt att tillimpa dem och utan att ens
kiinna ndgon uppfordran att pikalla lagiindring. I remissdebatten vid 1915 ars
riksdag berittades av mig féljande exempel pa uppsiktslagens tillimpning:

Efter jul 1912 befann jag mig i Dalarna, dir jag gjorde en resa for att
hilla foredrag. DMan sade, att 1 Nis socken fanns en fullstandigt 6delagd bonde-
bygd. Och di jag for genom den stora socknen visades mig, hury, diir bond-
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girdar forut funnits. husen blivit igenspikade eller borttagna. Det stora bolaget,
Kopparbergs bergslag, hade slagit sig pa si kallat storbruk. Det hade upprittat
tre stora monstergérdar, som de kallades, och under dem hade lagts forna bonde-
hemman lings hela &lvstranden. DBoénderna hade emigrerat eller ocksid hade de
fatt ga in som statdringar under bolagets nya jordbruk. Man férstod icke i
orten, vad det kunde vara fér en nyck av bolaget, som driver industri, att idka
dylikt jordbruk. Det var férmodligen nigon disponent, menade man, som tyckte
att det var intressant att se, hur det skulle bara sig, men det gick ut 6ver befolk-
ningen i alla fall.

Jag Loll foredrag i tingshuset och aberopade bland annat detta fall och
framholl, att det borde géras en anmilan till jordbrukskommissionen i Koppar-
bergs lin om saken. Hirom dagen liste jag emellertid till min ofantliga hipnad
i tidningarna, att kommissionen 1 allménhet fatt ett gott intryck av forhallandena,
och att sirskilt inom Nis socken de dir i mingd forekommande bolagshemmanen
voro vil skotta, i god hivd samt bra bebyggda. Nu kan jag icke tanka mig, att
kommissionen bara besokt de avligsna skogsbyggnaderna, dir jag icke vet, hur
det dr. Men kommissionen kan i alla fall icke undgitt att f4 veta av det av
varenda man omtalade forhéllandet med dessa bolagsjordbruk i socknen. Dir
se vi ett nytt exempel pid hur foga man uppskattar den rittsprincip, som sitter
miinniskorna fére dgodelarna.

I hivdelagen stadgas ju, att det skall 6vas tillsyn, att jorddgor och byggnader
icke sd vanvirdas, att jordbrukets vidmakthallande dventyras. Jag kan icke for-
klara forenimnda utlitande av jordbrukskommissionen pi annat satt, an att den
uppfattat bolagets Atgird som ett experiment, foretaget i syfte att skota sjilva
jorden — hur minniskorna fingo det var likgiltigt — pi ett ganska bra sitt, och
att kommissionen ansett, att forsoket utfallit val, och s har kommissionen nojt
sig med detta. Men det var icke meningen med hivdelagen, att det skulle liggas
en skyddande hand &ver si beskaffat jordbruk, utan meningen var, att byggna-
derna, icke bolagens nya komplex, utan de gamla odalmannens byggnader, skulle
bevaras i gott skick, och att kontroll skulle hillas 6ver, att de jordbruk, som
bedrevos, voro de gamla gérdsbruken och att dessa skottes av niagorlunda vil-
sitnerade arrendatorer. Dir ser man emellertid, huru myndigheterna fortfarande
kunna fullkomligt missfatta hela innebérden av denna lagstiftning, si att man
verkligen kan fraga sig, nir vi skola komma fram till bittre tider.

Vad ovan sagts giller icke blott den administrativa forvaltningen utan dven
domarfunktiondrerna. Det ir visserligen pad andra omraden, som bristen pi social
insikt och medkinsla hir gor sig gillande. Men den verkar lika nedbrytande
pad dmbetsgirningens andliga innehill.

I emigrationsutredningen har ocksd Gustav Sundbarg betonat, hurusom den
svenska rittsskipuingens kinda formalism gjort denna rattsskipning oférmégen
att i sin min bringa nigon reda uti det kaos, som betecknas med norrlandsfragan.
Denna formalism ar emellertid ett utslag av eller om man si vill ett annat namn
for domarnas sociala inkompetens. Det dr ett upprorande skidespel att i jord-
frigan finna domstolarna pé de miktiga ekonomiska sammanslutningarnas sida
emot den jordbrukande befolkningen och emot statsmaktens forsok att gora iven
sin ritt gillande till gamla kronogods och till skyddande av jorddonationer fran
kronan. Jag menar naturligtvis icke hidr de ménga bondforsoken att pa ohallbara
formella grunder séka atervinna virden, som man av oférstind si gott som gratis
avhiint sig, ehuru domstolarna hér kunde vara rimligare i bonden 4d6md riittegings-
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kostnadsersittning in som ofta iar fallet. Vad som maste beklagas, iHr detta
bleklagda nej mot alla krav pi det sociala innehillets skyddande, da till stod for
sidana domslut dberopas forevindningar, som icke finnas i lag féreskrivna och
dirfor ej behova iakttagas pd bekostnad av sjilva suken.

Det md hiir allenast dtergivas de sista dagarnas untslag av en dylik formell
rittsskipning. Forhillandet &r, att den norrlindska uppsiktslagen tillkom med
hiinsyn till redan uppkommen vanhivd av jord pi bolags och skogsspekulanters
hemman. I norrlandskommittén och hos statsmakterna talades ej om annat och
menades ej annat in att lagen skulle vara tillimplig just pi denna vanhiivd. Att
lagen idven utstricktes till enskilda skogsspekulanters jord verkade kanske ingen-
ting s avgorande som framlidne Gunnar Johnssons i Vapland 6deliggelser av
inkopta bondehemman.

Av jordkommissionernas berittelser for 1914 framgir emellertid, att en och
annan domstol funnit pi, att lagen ej skall fi gilla annan vanhivd in den som
intritt efter lagens tillkomst. Nyligen inhimtas av tidningsnotiser, att en hiirads-
ritt 1 Jimtland domt pad samma sitt ifrdga om Gunnar Johnssons hemman med
den motiveringen, att detta méiste ansetts vara lagens mening. Man kan verk-
ligen snart upphora att férundra sig over ndgot. En lag har till sitt fornuftiga
innehdll och enligt allas avsikter vid dess stiftande blivit antagen for att vinna
tillampning icke minst pd just Gunnar Johnssons hemman. Och si kommer nu
en domstol och pastir sjillost, att lagens mening varit den motsatta.

Emigrationsutredningen har riatt. Domarna goéra samma girning som de
administrativa dmbetsméinnen. Ingen medverkan kan dirifrin vantas for att fa
nigon reda 1 ett socialt kaos, men vil allt for ofta ett intresserat bistind for att
uppritthilla och utvidga 6deliggelsen.

Rorande denna friga hanvisas niarmare till reservationen till lagutskottets
betinkande nr 64 for 1909 (sid. 49 ~50). Dir gillde det dock frigan om arrende-
lagens retroaktiva verkan pd &ldre skriftliga kontrakt, varom en sarskild bestim-
melse behovdes och dirfor ifrégasattes. Har ir icke ens friga om en sidan sak.

ES &
¥

Ett sadant tillstdnd &r naturligtvis olidligt. Nar statsmakterna omsider
vilja gora &tminstone ndgot litet for att avhjilpa den sociala vantrevnaden och
binda folket med nagon kirlek vid fosterjorden, méter den ett organiserat mot-
stdind hos sina egna dmbetsmén, som skola handhava utredningarna och bringa
besluten pi ett fruktbart sitt till verkstiillighet. Det dr mirkvirdigt att det skall
vara s svart att f4 den allminna uppmirksamheten inriktad pa, att hir fore-
ligger ett stort kriftsir i det offentliga livet, som det giller att pd ndgot sitt
battra, om landets befolkning éver huvud taget nigon ging skall {4 fastare sikte
pd nagon gryning under sin vandring i tidens morker mot ovissa utsikter och
stindigt grusade foérhoppningar.

Funktionarismens problem &r utomordentligt svart att nigorlunda komma
till ritta med. Detta kan icke ske i ett slag utan méste forsiggd s& smaningom.
Men litom oss di si mycket hellre nigon ging begynna att upptaga till behand-
ling dven denna allt annat Gverskuggande politiska framtidsfraga. Demokratien
har oOverallt hitintills stannat vid ytliga foreteelser. DMan bor itminstone kunna
hoppas, att den nidgon ging skall férsoka utmirka sig icke blott i formerna utan
dven till innehallet.
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Det forsta, som kan goras, ir att fiista vederbdrande tjinstemins uppméirk-
samhet pa att de #ro till f6r folket och vari en &mbetsgirning i sidan anda
ritteligen skall bestd. Detta sker aldrig f6r néirvarande varken i utbildningen
till kallet eller i instruktionerna for den utniimnde funktioniren. Om s skedde,
skulle detta vara vishetens begynnelse. Hos alla minniskor ligger sisom ett
gemensamt arv, vilket forenar dem, kiinslan for och férmagan av det goda. Man
vidjar icke forgives till detta minniskornas bittre jag. Alltid avkastar det nigot
och satt 1 system blir en sidan hinvindelse det naturliga uppslaget fér en
stigande upplysning och utfinnandet av former, som kunna stédja densamma.

Denna uppfattning leder till att i funktiondirernas utbildning, de ligres savil
som de hogres, bor ingd nigon undervisning och viigledning i vad man kan kalla
samhillslira och social etik. Girna skall medgivas att frin nutidens standpunkt
det forefaller skola méta synnerliga svarigheter att dstadkomma ndgot dylikt.
Sirskilt kan frigas, hur man skall finna lirare i en tid, som aldrig sysselsatt sig
med idmnet. Det har emellertid visat sig att nya krav, som bryta sig igenom,
ocksi merendels skapa de erforderliga malsminnen. En forebild i den anda,
vari denna undervisning skall givas, foreligger i de gamla bekanta domarreglerna.

Man maste vidare friga sig, varfor vid sidan av stadganden, som skola
linda till efterriittelse, forfattningarna ej ocksi kunna i sin text framhélla grund-
satser, som bora tjina till vigledning. Den gillande tryckfrihetsférordningen
limnar hirpa ett exempel.

Det forhiller sig vidare si, att det dr hela tjinstemmannakiren och ej endast
de hogst uppsatte som skola representera den summa av forstielse, erfarenhet
och teknisk insikt, som bor vara stilld i det allménnas tjinst. Problemet ir
hir att kunna pa ett fruktbart sitt viicka allas intresse och ansvarskiinsla samt
tillgodogora sig dessa kunskaper, utan att dventyra samarbetet och nédig disciplin.
For detta dndamil bor det till en borjan uppenbarligen stadgas en ritt och plikt
for alla underordnade tjinstemin att till sina Gverordnade eller divekt till rege-
ringen skriftligen inlimna erinringar eller forslag i allt, som de finna vara att
anmiirka eller ritta enligt de iakttagelser, som de gjort en var inom sitt tjinst-
goringsomride. Diri bor ock inbegripas erfarenhet om bristande §verensstimmelse
1 det nodiga samarbetet mellan olika férvaltningsomraden. Dessa erinringar méste
vara rent sakliga, och det bOr vara tjinstemannen forbjudet att i sina berdrda
framstillningar sisom angivare eller p4 annat obehorigt sitt blanda sig i kamraters
tjinstedligganden annat &n i oundgingliga fall.

Att for framtiden frigbra statsimbetsmannen frin ekonomiskt beroende av
storkapitalet dr ocksid en angeligenhet av storsta vikt. Frigan har varit uppe
sdvitt rorer medlemskap i bolagsstyrelse, varvid forbud varit ifrigasatt for vissa
tjinstemiin.

En ingalunda oviktig detalj dr att landshovdingsiimbetena, si linge de bibe-
hillas, bliva tillsatta med hinsyn till innehavarens personliga fallenhet att verka
for folket och deltaga i dess bekymmer. For nidrvarande tillsittas de alltfor
mycket efter helt andra synpunkter och bliva darfor ofta ett verktyg for de dver-
miktiga ekonomiska intressena. I detta sammanhang mé erinras, att landshov-
dingarna bora dliggas skyldighet gora resor i sina lin f6r att lira kinna den
stora befolkningen och dess behov samt f6r dndamilet dven tillerkiinnas rese-
ersittning av allmiinna medel (jimfor motionen 71 i andra kammaren &r 1902).
Naturligtvis miste sidana resor, om de skola bliva av virde, ej féretagas sisom
vanligen nu sker under ledning av storindustriens stormin eller de storre gods-
dgarna, utan iga rum sjilvstindigt eller mera si att siiga inkognito.
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Till sist mi sisom ett litet steg mot milet erinras om vikten att for de
civila tjiinstemannakirerna avskaffa orﬁensviisendet och hovuniformerna. Dessa
sd kallade utmiirkelser, som for Gvrigt mera siillan tillfalla den verkliga fortjinsten,
bidraga i sin mdn att i sinne och tinkesiitt draga de hogre funktionirerna frin
den tillborliga uppmirksamheten for deras minskliga giirning. Anna Maria Lenn-
gren har pi ett triffinde siitt erinrat om den sociala kompetens som under det
nuvarande systemet tillfores sirskilt de hogre befordringarna. Vinningen ir en-
dast, siiger hon: 'kallt hjirta under stjirnan, gul hy och granna band’. Riks-
dagen har ocksd uttalat sig fér uniformernas avskaffande och andra kammaren
for ordensvisendets upphivande.

Pi grund av vad silunda anforts foreslds till en borjan: 1) att vid alla stats-
funktioniirers utbildning méi inriittas nigon undervisning uti samhillslira och
social etik samt i de utniimnda funktionirernas instruktioner dven intagas grund-
satser, som boéra tjina till vigledning for ett ritt utévande av imbetet i demo-
kratisk anda; 2) att i dessa instruktioner iven métte stadgas ritt och plikt for
funktionirerna att till vederbérande anmila sina jakttagelser i tjinsteutovningen
av brister i forfattningarna och erfarenheter om 6nskemil inom de verksamhets-
omriden, som deras tjinster omfatta; 3) att ett Gverviigande matte dga rum, 1 vad
mén statsfunktionidrerna kunna frigéras frén beroendet av storkapitalet genom
anstillningar och uppdrag i dess tjanst dvensom frin de neddragande forforelse-
medel som ordensvisendet och hovuniformerna utgora; 4) att landshévdingebefatt-
ningarna métte besittas endast med personer, som hava personlig fallenhet och
erfarenhet att verka for folket och deltaga i dess bekymmer ivensom landshov-
dingarna dliggas en viss skyldighet att sjilvstindigt, utan ledning av de ekono-
miskt miiktige i orterna, genom resor i sitt lin underritta sig om befolkningens
levnadsforhillanden, varfor de ock bora tillerkinnas reseersittning av allminna
medel.»

Redan vid riksdagen 1910 frambars av undertecknad 4 socialdemo-
kratiska riksdagsgruppens vignar en framstillning, som berérde funk-
tionarismens vildiga problem. Det yrkades bland annat ett vervigande,
pd vad sitt en reform av den administrativa makten i virt land bor
planliggas i syfte, att den mé& byggas pd folklig grund och vinna for-
utsittningar att kunna verka med insikt i samhillsfrigorna och intresse
for de sociala missférhallandenas undanrédjande. Sedermera fullfsljdes
dmnet med skiftande yrkanden genom av mig ensam vid 1911, 1914
och 1917 &rs riksdagar vickta framstéllningar.

Amnet &r fortfarande lika aktuellt och betydelsefullt som nagonsin.
Det 4r patagligt, att den hogre ambetsmannakdrens industrialisering och
det dirav foljande utplinandet av medkinslan sisom styrelseprincip och
vakthéllningen kring de storindustriella féretagens jordvilde snarare till-
tagit. Aven hér kunna vittnesbord hamtas sirskilt frin jordfrigan. Dom-
stolar ddma nu &ven si att norrlindska vanhivdslagen, som avsig att
uppritthilla forsérjningsmojligheterna fér menige man genom jordbruk,
uttolkas darhin, att den pabjudna hiavden av »fastighetens» jord och
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dbyggnader anses icke utgdra hinder for att riva ned husen och samman-
slé fastigheter, blott en nddtorftig groda skordas, den mé sedan in-
bérgas i gamla eller nya byggnader pi annat stille nar eller fjarran.
Sedan gammalt klagas frin kronans aklagare i jordatvister 6ver den
vixande svarigheten for det allménna och for de enskilda dbor, som det
allminna vill skydda, att vid domstolarna kunna périkna nidgon behjirtad
hiansyn till det allménnas patagliga ratt. De riksbekanta domstolsutslagen
om rekognitionsskogarna #ro ett kdnt exempel. Vissa domar i vatten-
rittsmal plaga aberopas sisom ett annat exempel. I mediet av forra &r-
hundrandet godkinde hogsta domstolen under bruk skattekopta abors ritt
i en avsevird mén till 4bohemmanets skog. Nu nyligen lir dven denna
ritt hava i hogsta instans underkidnts pa talan av vederbérande bolag.
Alla gamla kronodonationer utplinas pé detta sitt i strid mot hogre ratt-
visa och menige mans biista. Aven pantsatt ritt till rinta frain hemman
har férvandlats genom domstolars medverkan till 4ganderitt och darmed
dven uppstitt husbondevilde 6ver de fordom fria brukarna av desamma.
Administrationen bidrager pé sitt sitt till ett sidant sakernas till-
sténd. I sina forfoganden har dven den litit kronojord och kronodbor
overgd opatalt i bolags besittning siasom det skedde vid de norrlindska
avvittringarnas sjallésa fullfsljande, trots att gdvan redan 6vergatt genom
avhandlingar fran allmogen till bolagen eller uppenbarligen hotat att
gora det, eller genom egenmiktigt instillande av den virmldndska av-
vittringen till den jordbrukande befolkningens f6rmén, samtidigt som man
stillatigande 4sdg, hur denna jord i stillet genom obehindrat besittnings-
tagande dvergick i obehdriga hinder. Aven i sina utlitanden och genom
sin representation 1 riksdagen finner man den hoégre administrationen
med ett eller annat undantag, som endast bestyrka regeln, oavlitligt och
ihdrdigt std pad deras sida, vilka av sina naturliga intressen anse sig béra
taga avstind fran programmet jord &t folket eller, nér en viss hinsyn
icke lingre kan undgéds, i det lingsta soka giva det minsta méjliga.
= Sdsom 1 en annan framstdllning erinrats bor man icke forestilla sig,
att en sddan ordning kan férindras genom ett trollslag. Man féir vara
glad, om till en bérjan under en eller en halv generation kan vinnas &t-
minstone si mycket, att en allménnare uppmirksamhet fistes pd hur
oriktig den #r. Med stéd av en sddan upplysning vinnes &atskilligt
genom den omdaning i sinnelagen, som dirigenom mdaste uppstd dven
inom funktionarismen sjilv. En sidan utveckling, som ar den vikti-
gaste, kan dd ocksi paskyndas genom en' del formella reformer, som vid
den tiden bora uppbiras av tidsmedvetandet och silunda kunna komma
till stand.
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Med andra ord, den vig det hiir giller att g4 &r tilamodets men
ocksh uthallighetens. Till och med i Sovjetryssland, dir man hoppas
genom en vildsam omstdrtning hava lagt grunden till en ny virld, har
dtminstone Lenin vid mer &n ett tillfille betonat, att byrakratismens
problem dir dnnu #r olést och att denna lésning for nirvarande ar det
stora rikets stérsta uppgift. Vi kunna girna tilligga, att dven dir los-
ningen kaunske ej ir synnerligen mer framskriden &n i Visterlandet. De
materiella revolutionerna hava svart att komma i harmoni med den storsta
av alla revolutioner, nimligen den andliga revolutionen och kampen mot
vildet sisom kulturmedel. Det ir ett fraimmande rike, vars blidnande
hojder endast mycket svagt avteckna sig bortom det técken, som fort-
farande skymmer dem fran var fortsatta avlan p4 varandras bekostnad.

Uti en annan framstillning av denna dag har ifrigasatts en liten
ansats att borja skingra detta tocken pi en viktig punkt, ndmligen vid
de blivande juristernas begynnande fostran for sitt kall inom universite-
tens juridiska fakulteter. Ambetsminnens utbildning dger emellertid
rum dven pd andra stillen under en annan ledning. Aven dir bor ett
sidant begynnande upplysningsarbete vara for oss alla sirdeles pakallat.
Vickandet av behovet av en sidan upplysning maste foregd den senare
och efter upplysningen kommer fsrst verkningarna i stort sett. Emeller-
tid kan redan vid forsta ansatsen atskilligt vinnas i mottagliga sinnen,
vilket dd ocksi kommer att i sin min avkasta goda grundsatser i mangen
dmbetsutévning, vilka eljest skulle uteblivit. Jamvail detta dr en avsevird
vinning, om man blott féljer Laotses vishetsregel, att man bér betrakta
det lilla som stort och det ringa som mycket.

P4 grund av vad silunda anférts hemstilles:

att riksdagen ville hos regeringen begira ett in-
géende och intresserat vervigande, huruledes uti stats-
funktiondrers utbildning #dven annorstides dn vid uni-
versitetens juridiska fakulteter m4 kunna ingd nigon
fostran till insikt om ménniskornas samhorighet samt
behovet av medkénsla och rittvisa i tjéinsteutsvningen
eller med andra ord uti social etik.

Stockholm den 30 januari 1923.
Carl Lindhagen.
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