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Nr 139.

Av herr Lindhagen, om skrivelse till Konungen angdende
tillgodoseende av wvissa synpunkter vid utndmningar av
hogre administrativa och judiciella dmbetsmin, sdrskilt
landshivdingar.

I de politiska diskussionsprogrammen saknas ofta en maktfaktor,
som utévar ett ofantligt inflytande och #n korsar, &n sammanléper med
de parlamentariska himlakropparnas banor. Detta dr samhdillets dmbets-
mannakdr. Principiellt skola enligt systemet dmbetsméinnen eller stats-
tjinerna, sisom de ock kallas, vara regeringarnas, parlamentens och
folkens trogna ridgivare och hjdlpare. Men i verkligheten lever denna
statsmakt sitt eget fria liv, Dess betydelse ar si stor, att man nistan
skulle kunpa siga, att vad byrakratin ej vill blir séllan ndgon sann verk-
lighet, vad de andra statsmakterna &n i])esluta.

Ambetsmannakiren #r silunda en integrerande del av det parlamen-
tariska systemet. Det dr dérvid ej nigot att erinra emot, att ambets-
ménnen dro sjalvstindiga och #ga inflytande. Vad det kommer an pd
dven hir ar sinnelaget och girningarna.

Det bor di konstateras, att under det ridande primitiva systemet
envildet framtrider jamvil inom denna statsmakt sisom ledande princip.
De hogre ambetsminnen #ro de tongivande och befallande, pa sitt det
ridande systemet uppfostrat dem. Och déirmed foljer att formerna géirna
triumfera 6ver innehillet, liran G6ver det ménskliga och makten Gver
riatten.

Detta forhillande har pa férevarande omrade en sirskilt betinkli
sida. Den tekniska utbildningen kostar penningar och dirigenom bﬁ
dven de hogre #mbetena ett privilegium for de férmognare klasserna.
Aven de obemedlade, som genom egen energi eller understsd frin andra
lyckas sl sig fram vid universiteten, kinna sig mycket snart sisom ett
med den 6vre milj6, med vilken de std i begrepp att inforliva sig. Dérav
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blir en foljd att de konservativa partirikiningarna komma att vdsentligen
behirska de ledande dmbetena inom alla foérvaltningsomriden. Vinster-
partiernas folk méste vara med att avlona och lyda funktionarismen.
Men de fi, ehuru vanligen representerande flertalet inom befolkningen,
icke nigot stod 1 sina sambhillsuppfattningar hos densamma. De méta
dir i lyckligaste fall indifferenta, 1 vanliga fall motstandare eller fiender.
Proportionella val till parlamentet betyda siledes icke mycket, om fort-
farande funktionarismen 1 ett enda partis intresse utévar en statsmakt,
som #r lika stor, ibland mera vittfamnande 4n parlamentets.

Regeringen har visserligen makt 6ver utndmningarna. Men denna
befogenhet anvindes ej tillrickligt for ambetsmannakirens demokratise-
ring. 1 allmiénhet #ro, sisom allmiint bekant regeringarna sjilva tim-
ligen utan idealitet eller ock riddhigade och, dven om viljan 4r god,
har man ofta intet val. Antalet personer med framstiende tekniska
kunskaper #r begrinsat. Pappersmeriterna bliva trots allt en utgings-
punkt fér befordringarna. I manga hogre @mbetsverk, sirskilt domare-
karerna, komplettera de dessutom i verkligheten sig sjalva. Nagon hiin-
syn till de andliga fallenheterna far harunder féga utrymme. Ett kinslo-
lost odemokratiskt tédnkesitt betraktas sillan sisom négon oldmplig
egenskap, utan snarare som en betryggande merit fér en hogre befordran.
Formell skarpsinnighet pi bekostnad av innehéllet dr ocksa uppskattad.
Ett tinkesitt ater, som vill efter féormaga behjédrta frimst de minskliga
behoven hos den stora allménheten, vinner foga uppmuntran inom dmbets-
verken och deras befordringsvisende.

Inom stater med dynastisk styrelse skiirpas dessa missforhallanden.
Den monarkiska anden inom kiren vinner stéd fran tronen. Klyftan
mellan folkets liv och byrikratiens makt vidgas.

Uti denna #mbetsmannamaktens samling om en enda partiriktning
gives emellertid en motvikt, en favor 6ver den parlamentariska makten.
Ambetets uppenbara egenskap att vara till for alla och ej blott for et
parti kan ej undgh att utgora en vickelse till moderation och universalitet.
Aktningsvirda forsok dirtill forekomma darfor ofta, ja néstan 1 regel,
ehuru sjalvovervinnelsen merendels ej miktar annat én mindre uppgitter.
Den strandar infér omfattande realitetsfragor, som gilla politiskt skiljande
principer. Alldeles brukar behirskningen forloras i en &mbetsutoning,
som skall triffa avgérande i hetsiga politiska dagsfragor. I dylika fall
gla ofta dmbetsminnen dven i dAmbetet vakt om sitt parti i forsta hand,
ehurn visserligen instinktivt och omedvetet. Krinkningar av de med-
borgerliga rittigheterna genom &mbetsminnens férakt for desamma eller
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bristande insikt om deras virde begds opatalt eller bedémas av dom-
stolarna med storsta Gverseende. Direst dter demokratien i sin kamp
for livet mot byrakratien kan befinnas pi nigot uttinkbart sitt hava
tangerat lagarna och sarskilt dem, som befdsta byrikratiens makt, da
finnas mingen gang inga rimliga grinser for strafflystnaden. I dessa
fall kan &dmbetsmannen vara mera fanatiker dn politikern. Partilivet
sammanfér partimidnniskorna i nigon min och vidgar deras forstielse
av varandra. Ambetsmannen fir ofta ingen annan social insikt och
viigledning i motstandarnas tankar &n genom de forvildade hetsartiklarna
1 hans dagliga tidning.

For att forstd systemet maste nu erinras &ven om ett annat inflytande.
Mot slutet av medeltiden framtridde inom de sirskilda staternas offent-
liga politik ett strivande att genom statsmakten svertaga formyndarskap
over nistan alla mdnskliga verksamhetsomrdden. Denna statskonst, pa det
ekonomiska omrddet benimnd merkantilism, krivde av statens dmbets-
min kunskap, erfarenhet och omdéme i realiteterna. Deras utbildning
for andamalet samt deras ritt och plikt att téinka sjilva var darfor fore-
mal for statsmaktens omsorger.

Nir denna tidsanda, 1 sig sjilv ingalunda forkastlig, emellertid
borjade visa dven sina avigsidor, slog opinionen under ledning av doktri-
nen som vanligt om i det motsatta. Under 1700-talets senare hilft for-
mirktes nya vindkast, som i individens fria féretagsamhet sig enda
garantien fér ett lyckligt samhillsliv. Denna askddning, ett utslag av
tidens si kallade liberala strdvanden, ville inskrinka statens verksamhet
till det minsta mojliga. Med denna omkastning i grundsatser foljde ett
forsummande av ambetsminnens sakliga utbildning och férmaga av om-
tanke. Den formellt juridiska utbildningen blev tillricklig for en ambets-
kar, som endast hade till uppgift att forfattningsenligt expediera fra-
gorna och ej 1osa dem.

Den nuvarande statsfunktionarismen utmiirker sig siledes icke blott
genom att den helt naturligt tager sin behériga andel i hela systemets
strivanden efter yttre makt och herravilde 6ver minniskorna. Den ir
dessutom inpassad i en organisation, frimmande fér social hinsyn och
medkinsla i vitala angeligenheter.

Dessa konstitutiva brister stodjas ytterligare genom ett annat
tidslyte. ~Ambetsmannamakten &r industrialiserad liksom si mycket
annat.

I vira dagar ha formogenheterna i f6ljd av dngans och elektrici-
tetens frigorelse antagit valdiga proportioner samt genom aktiebolags-
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int4ttningen littare #n forut fordelats pi méinga hinder inom de for-
mdgnare klasserna. Bland dessa intressekretsar befinna sig de hogre
Ymbetsmannakdrerna och de unga min, gom aspirera till hogre beg;-
dringar. De sjilva eller sliktingar till dem &ro i stor utstréickning aktie-
dgare i de industriella foretagen eller hava utsikt att bliva det eller
umgis pa vinskaplig fot "meﬁ dem, som h#imta inkomster ifran indu-
strierna och jordvirdena. Ambetsmin, som icke hava del i de inflytande
fortjansterna, strava pad grund av sin sociala stdllning att uppnd
gamma formanliga ekonomi %61‘ de manga nya behovens tillfredsstillande.
Dirav har begripligt nog foljt allmin spekulation i industripapper ihom
smbetsmannakiren och ett allmiint bemodande att vinna bifortjanster
genom officiella eller privata anstéllningar hos storkapitalet.

Storindustriens m#n & sin sida soka gdrna genom sidana an-
stillningar binda i sina foretag framskjutna personer pd grund av
sivil deras skicklighet och erfarenhet 1 formerna som det inflytande
de genom sin auktoritet eller i sitt &mbete dga mingenstddes. Aven
underordnade statsimbetsmin komma pa detta sdtt i stor utstrickning i
beroende.

Foljden av detta tillstind har blivit en dualism och en motstigelse
i var forfattning, som det verkligen icke #r for tidigt att bdrja gi nagot
till ritta med. Genom den allminna och lika réstritten i férening med
proportionella val har man, si vitt pi formerna ankommer, sokt lita olika
meningar komma till tals och sirskilt mingden av férbisedda i samhéllet
tillagts nigot inflytande for att kunna avhjilpa sina bekymmer. Denna
forfattningsreform fér omdaning av riksdag och regering omintetgires
eller forringas i mycket hog grad till sin verkan genom att den limnat
dmbetsmannamakten 1 det stora hela oberérd av densamma. Ehuru riks-
dagsmandaten fordelas ndgorlunda skiligt mellan partierna, méste man
konstatera, att #mbetsmannamakten, representerad genom de hogsta dm-
betsminnen, i sjilva verket fortfarande #r ett enda partis, nimligen
hogerpartiets, privata domén. De hogre dmbetsminnen dro, som redan
framhallits, av naturliga skil i regel till sinnelaget synnerligen konserva-
tiva. De utéva iven ett stort inflytande 1 det politiska arbetet for att
sl vakt dven om det bestiendes orittvisor. Genom sin makt Gver for-
valtningen och rittsskipningen patvingar den ocksd i stor utstrickning
de lidgre tjanstemdnnen sin anda icke minst genom behirskandet av be
fordringsvisendet.

Man skulle nu kunna tro, att vinsterregeringar skulle under sin
styrelses dagar uppblanda den hégre dmbetsmannakiren nagot mera med
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ersonetr av annan mera folklig samhéllsaskddning, dd ju hégerregeringar
1 regel uthimna till ledande stillningar endast sina man. Detta sker
dock i mycket ringa grad.

Orgakerna dartill #ro nog flera. For uppbirandet av maktpalig-
gande tekniska uppgifter Btd oftast icke andra personer till buds én hoger-
min. Ofta komplettera i sjilva verket dmbetsverken sig sjilva, sisom
fallet lar vara exempelvis med hogsta domstolen. Det anses icke gi for
sig girna att gd ifran de férslag, som komma ifrdn verken sjilva.
Vinstetregeringar synas ocksd ofta forestilla sig, att de for att kunna
leva och utritta ndgot maste std pa bista mojliga fot icke minst med
hégerpartiet i landet. Detta sker enklast och billigast nu som i alla
tider med att man forlinar dem #mbeten utan férstind pa, att detta
blir en kostsam affir for folket. Forr i tiden sades det, att Konungen
personligen onskade forbehélla sig oavsett parlamentarism och dylika
nyheter ett avgorande inflytande vid tillsittande av hogre ambetsmin,
1 all synnerhet landshévdingar. Hur nu dérmed foérhaller sig ir mig
verkligen icke bekant. Det gamla kravet, att sirskilt landshévdingarna
méiste sisom det heter representera, det vill siiga bjuda frimst over-
klassen i lanet och ibland &ven fortroendemén frin bygderna pa festmaltider
— en for de inbjudna &ven enligt mitt tycke mycket angenim ordning
— bidrager kanske ockss till att personer, som dga formogenhet eller
sillskapstalanger och dven pid den grund helt naturligt blivit hégermin,
anses icke kunna undvaras. Visst dr emellertid, att dven vinsterrege-
ringar utse merendels hogerman till spetsar inom bide administrationens
och rittsskipningens virld. Landshévdingarna till exempel dro i regel
hégermén i sinnelag och oftast dven i partibeteckning. Endast undan-
tagsvis ifrigakommer, att nagon hégerliberal och en och annan ging
dven en centerliberal kommer i 4tanke, och detta gor for ovrigt, sdsom
erfarenheten visar, mangen ging icke s& stor skillnad. All denna sjilv-
fallenhet framkallar ock hos den hégre dimbetsmannamakten en sidan
trygghet i besittningen av densamma, att den icke ens av fruktan soker
g4 nigot till ritta med sig sjilv.

Pa grund av vad silunda anforts hemstélles,

att riksdagen ville hos regeringen begira ett all-
varligt overvigande, huruvida, i avvaktan p en bittre
virld, bor till menige mans bdtnad vid utnimningar
av hogre administrativa och judiciella d&mbetsmin och
sirskilt landshovdingar tillses, att ej, i motsats till
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forfattningen om allmén och lika rostratt i forening
med proportionella val, #dmbetsmannamakten i sjilva
verket fortfarande forblir huvudsakligen ett enda partis,
hégerpartiets, privata tillhérighet och darigenom om-
intetgor eller hogeligen férminskar forendmnda forfatt-
ningsreforms effektivitet.

Stockholm den 30 januari 1923.
Carl Lindhagen.



