Motioner { IForsta kammaren, Nro 139. ’ l

Nr 132.

Av herr Asplund, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag till
kungérelse med allmdnna grunder for dyrtidstilldgg dt
befattningshavare i statens tjinst m. m.

Uti Kungl. Maj:ts den 15 dennes avlatna proposition angéende dyrtidstilligg
at befattningshavare i statens tjéinst m. m. har fsreslagits en dndring av grun-
derna for detsammas beriiknande, som, utsver den genom nedgingen av
levnadskostnadsindex uppkommande automatiska nedgingen med 46 milj.
kr. av kostnaderna for dyrtidstilligg, skulle medfora en ytterligare besparing
for statskassan pa nagot over 33 milj. kr. Att en ytterligare nedsittning av
dyrtidstilliggen utéver den, som direkt foljer av index’ nedging, under nu-
varande statsfinansiella liige éir n6dvindig, skall icke bestridas, och huru kiinnbar
4n den av Kungl. Maj:t foreslagna nedsiliningen kan vara for stora grupper
av statstjinarna, skall jag icke hir inlata mig pa frégan, huruvida det varit
alldeles ofrinkomligt att gi si langt som Kungl. Maj:t. Men jag kan icke
undgé att uttala den meningen att det varit lyckligare, om man betriiffande
avvégandet av dyrtidstilliggens belopp savil for olika lonegrupper som fér
befattningshavare i samma l6nestillning, men med forsorjningsplikt av olika
omfaltning, gitt mindre hardhint fram mot de principer i dessa hiinseen-
den, som under foregiende riksdagar arbetat sig fram och vunnit godkin-
nande. I sjilva verket har Kungl. Majit helt kastat 6ver bord den s. k. be-
hovsprincipen i den mén fragan #r om beredande av en for alla l6negrupper
lika kompensationsfyllnad for ett visst existensminimum utéver den enligt
nu gillande grunder till nio tiondedelar av 55 % eller till 495 procent upp-
gdende dyrtidskompensationen d lonen. Den hittills utgdende kompensations-
fyllnaden av ytterligare 40,5 % & den del av ménadslénen, som ej éverstiger
85 kr. (existensminimum), har alldeles slopats, och de forutvarande s, k.
barntilldggen, utgérande fér varje barn under 16 ar en kompensationsfyllnad
av likaledes 40,5 % & 15 kr. av aterstiende ménadslén, siledes ett for alla
16negrupper lika stort tilléigg fér varje barn, hava likaledes borttagits. I stiillet
foreslas ett procentuellt barntilligg, utgsrande tio procents forhojning a dyr-
tidstilldgget, i ett for allt alldeles oberoende av antalet barn. En l6ntagare
med 7,800 kr. i arslén eller mera (oreglerat verk) far salunda, #iven om han
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har ett barn under 16 ar att forsérja, som bidrag dartill elt tilldgg, som vid
index 73 utgoér 289 kr., medan en vaktmistare i ligsta l16negraden, 1,450 kr.
erhaller i barnférsérjningsbidrag 54 kronor, éiven om han skulle hava dussinet
fullt. Betriffande icke barnforsérjande befattningshavare ater foéreslas, om
de #ro yngre #n 25 ar, vare sig gifta eller ogifta, en befrielse fran halva
och om de #ro over 25 ar och ogifta en befrielse av hela nu stadgade av-
drag 4 dyrtidstilligget, som utgor resp. 20 och 10 plocent Nu gillande
bidrag for hustru utan barn har siledes borttagits.

Fransett omférmélda proportionellt pé lonen utgaende barnférsoérjnings-
bidrag och det delvis bibehallna avdraget for icke-férsorjare under 25 ér,
har Kungl. Maj:t saledes limnat behovsprincipen & sido och format dyrtids-
tilligget som ett rent l6netilligg, utghende med 50 procent eller en halv pro-
cent hogre in den del av det nuvarande dyrtidstilliigget, som utgér direkt
kompensation 4 lénen. Hade nu férhallandena medgivit en nigorlunda
fullstindig kompensation fér kvarstdende levnadskostnadsforhdjning, sa hade
en sadan tillfiillig léneférbéttring i direkt proportion till bestiende l6ner
intill dess en definitiv lénereglering kunnat genomforas, varit fullt p& sin
plats. Men n#r statens féormaga till sddant begriinsar sig till endast hélften
av levnadskostnadsékningen, synes det mig ej vara riktigt att gora foérdel-
ningen av de tillgiingliga medlen utan hénsyn till de olika befattningshavarnas
formaga att biira den icke kompenserade delen av dyrtiden. Hérvid maéste
behovsprincipen géra sig gillande i minst lika stor utstrickning som vid
beskattningen, s& att existensminimum och den del av inkomsten, som atgar
till barnforsérjning, icke belastas lika hart som den hégre inkomsten.

D4 ingen med fog lir kunna gora gillande, att befintliga missproportioner
i loneférhallandena olika lénegrupper emellan hava sin rot i nu gillande
bestimmelser om dyrtidstilliggens beréikning, utan orsakerna méste sokas
hos de beslutade loneregleringarna, torde det icke vara ritta viigen att soka
rittelse hiri enbart genom en forindring av dyrtidstilliggen, som pa grund
av det finansiella nodliget maste taga stor hiinsyn &ven till andra forhillanden
iin de rent lonetekniska. Den biista viigen for vinnande av nodiga bespa-
ringar genom dyrtidstilliggens beskiring vore dérfér utan tvivel att géra
sadana nedsittningar i de procentsatser, som gélla fér nirvarande jimte
nagon nedsittning i det belopp, for vilket s. k. full kompensation utgér, att
nedsittningen av dyrtidstilliggen bleve atminstone nagot si nir procentuellt
lika over hela linjen i foérhéllande till nu utgiende dyrtidstilligg. Da jag
emellertid har mig bekant att motion hirom kommer att viickas p4 annat
hall, men det icke #r uteshutet, att det foreslagna nya systemet, om det kom-
pletteras med bestimmelser, som taga hénsyn till behovsprincipen i nigot
sa niar samma utstrickning som nu gillande, kunde, tekniskt sett, vinna
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sympatier, har jag ansett mig hora motionsvis framligga torslag om sadana
forindringar. Motionen avser salunda i frimsta rummet att bereda tillfille
till dryftande av ett sidanl system och giller férst i andra hand yrkande
om en viss procentsats, di dennas storlek ju ér heroende pa tillgéingliga
medel.

D& Kungl. Maj:ts forslag innefattar en réatt kraftig sinkning av det avdrag,
som f. n. gores fran dyrtidstilligget for icke-familjeforsérjare, en tiondedel for
sadana ¢ver 25 ar och tva tiondedelar fér yngre (da ndmligen de foérra skulle
helt befrias fran avdrag och de senare erhilla avdrag med endast en tion-
dedel), torde minskningen i kompensationsfyllnad kunna géras uteslutande
pa det s. k. existensminimum, 85 kr. pr manad eller 1,020 kr. pr ar, och
det s. k. barntilligget fortfarande kunna bibehallas oférindrat sdsom kom-
pensationsfyllnad pa 15 kr. av ménadslonen eller 180 kr. av arslonen for
varje barn under 16 &r. Forslaget ansluter sig i friga om upphoérandet av
det sirskilda tilligget f6r hustru utan barn till Kungl. Maj:ts forslag, men
fordelar barntilligget med samma belopp pr barn fér olika lénegrader, medan
Kungl. Maj:ts forslag icke tar nagon hiinsyn till barnantalet eller till behovet
av barnforsorjningsbidrag, utan gor beloppets storlek direkt proportionellt
mot lonens storlek.

Da Kungl. Maj:ts forslag gor sa gott som hela det inbesparade beloppet
. pa indragningen av kompensationsfyllnaden for existensminimum, som triffar
alla med lika stort belopp, oavsett l6nestillningen, sa méter det for ovrigt -
stora svarigheter att undslippa en nedsittning av existensminimum, om
man frimst tar i betraktande att f4& ned kostnaderna si lingt som mdjligt.
Jag har darfor ocksa i forslaget mast rikna med en nedsittning till alterna-
tivt 60 eller 50 kr. pr mé&nad, motsvarande pr ar resp. 720 eller 600 kr. Att
mirka #r emellertid, att genom denna nedsittning blir det rum for 16ntagare
i lagre lonegrader att utfa kompensationsfyllnad for ett stérre antal barn én
nu &r fallet. Barntilliggen begrinsas nimligen uppat av den bestimmelsen,
att dyrtidstilligget under inga forhallanden far ga till hogre sammanlagt
belopp #dn grundtalet ganger manadslénen. Sasom framgar av den motionen
bifogade tabellen, erhaller en vaktmistare vid oreglerat verk i lonestillningen
1,450 kr. pr ar vid den berdiknade index 175 samma nedsiittning fran nu
gillande grunder eller 72 kr. per ar, vare sig existensminimum beriknas till
720 eller 600 kr. pr ar. Om man viljer summan 600 kr. pr ar, blir det
ocksa mojligt att limna nagot hogre l6nekompensation, vilken redan vid
den nimnda lénestillningen 1,450 kr. pr ar ungefir uppviiger minskningen
av existensminimum fran 720 kr. till 600 kr.

Vid beriikningen av dyrtidstilliggen kan det avsedda resultatet utan stérre
besvir vinnas pa foljande sitt. Sedan den utgiende manadslénens belopp
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fixerats for varje befattningshavare och barnantalet antecknats ur de upp-
gifter dver familjeforhallandena, som kridvas #ven om Kungl. Maj:ts forslag
skulle oférindrat antagas, ldgges till manadslonen dels ett belopp av 60,
eventuellt 50 kr., motsvarande det s. k. existensminimum, dels fér varje
underhéllet barn under 16 &r 15 kr. Overstiger summan tva ganger manads-
l16nen avkortas den till detta belopp. Pa fyrtiofem, eventuellt fyrtio procent
av det s&lunda erhallna beloppet, tilliggsunderlaget, utgar det normala dyr-
tidstillagget for icke-familjeforsorjare efter det av Kungl. Maj:t faststillda
talet for levnadskostnadsékningen, eventuellt avrundat nedat till nirmaste
hela femtal, om man vill bibehalla den 4 Kungl. Maj:ts férslag 6vergivna,
nu gillande metoden att géra omrikning av dyrtidstilliggen for varje den
minsta forindring av index. Till icke-familjeforsérjare under 25 ar avkortas
dyrtidstilligget med en tiondedel. For definitivt nyreglerade verk beriknas
tilliggsunderlaget efter 27, eventuellt 22 procent i stillet for de ovannimnda
45, eventuellt 40 procent, som ifrigasittas betriffande icke reglerade verk.
Den korta motionstiden och angeligenheten att icke i onédan fordyra
riksdagstrycket tvinga mig att hénvisa den intresserade ldsaren till bifogade
tabellbilagor, varav kan bedémas huru nedsittningarna i dyrtidstilligg fran
nu utglende, beriknat efter index 175, stiilla sig fér befattningshavare i olika
lonestéllning och med olika foérsoérjningsplikt dels enligt Kungl. Maj:ts forslag,
dels enligt ovan skisserade, varav jag sisom yrkande valt alternativet 50 kr.
pr ménad eller 600 kr. pr ar som berdknat existensminimum och 45 % for
berikning av tilliggsunderlaget, resp. 27 % for reglerade verk. Detta alter-
nativ torde medféra en besparing av nagot éver tjugu milj. kr., jimfért med
nuvarande bestimmelser vid index 175. Utbytas siffrorna 45 och 27 mot
resp. 40 och 22 torde besparingen uppga till atskilligt 6ver 30 milj., sanno-
likt ndrma sig den for Kungl. Maj:ts foérslag beriknade & 33 milj. kr.
Under dberopande av det anforda far jag alltsid hemstilla,

att riksdagen ville bifalla Kungl. Maj:ts i propositionen
nr 2 avlitna forslag till kungorelse med allménna grun-
der for dyrtidstilligg at befattningshavare i statens tjinst
m. m. under férutsiittning att foéljande éndringar vid-
tagas:

Dyrtidstillagg skall utgd med jamnt, nedit avrundat
krontal efter ett procenttal, som for befattningshavare
vid icke reglerat verk utgér 45 och for annan 27 procent
av det utav Kungl. Maj:t faststéillda talet for levnads-
kostnadsokningen och som avrundas till nirmast ligre
hela tal och berdknas pa ett till jamnt krontal ned-
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it avrundat tilliggsunderlag, som erhilles, om man
till den for manad uppburna avléningen ligger dels for
varje befattningshavare 50 kr., dels fér befattningshavare,
som pa grund av férsérjningsplikt underhaller barn under
16 ars alder, 15 kr. foér varje sddant barn, varvid skall
iakltagas, att nimnda tilliggsunderlag icke mi &verstiga
dubbla ménadsavl6ningen; dock att betrdffande befatt-
ningshavare, som icke p& grund av forsoérjningsplikt un-
derhiller barn under 16 ar och icke uppnatt 25 ars
dlder, dyrtidstilligget minskas med en tiondedel.

Stockholm den 26 januari 1923.

(. 1. Asplund.
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Avloningar och dyrtidstilligg per ar {6r statemns befattningshavare i olika lénegrader
index 175 enligt nedanstiende alternativ i

Alt. A:
» B:
» G

Nu gallande grunder.
Kungl. Maj:ts forslag.

Motiondrens forslag (med den rittelse betr. reglerade verk, att 16 enheter skola avriknas fran

det till 45 % av index foreslagna procenttal, varefter tillagg utgar vid icke reglerade verk i stillet

for i motionens yrkande gjorda forslag, att talet 45 skall minskas med 18 till 27).

I kolumnen »Andring» angives okning i forhallande till tillagg enligt nuvarande grunder
dyrtidstillagg enligt

a) Befattningshavare vid definitivt 16nereglerade verk.

Tilligg enl. alt. med Andrin

a, absolut och i % av 10n + nuv, dyrtidstilliigg

Avldning s .
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saml med hiinsyn till
forhillande till belopp

Alt. D: Lonetillagg utgir
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olika alder och ftérsérjningsplikt, beriiknat f

enligt nu gilllande grunder.

Bilaga.

Or levnadskostnads-

i minadslonen efter 46 % av index. minskat med 100, med tilkiigg av 5 kr.

("1 av index vid 756) for icke reglerade verk och 4 kr. (‘/s av b kr.) for reglerade verk dels for
alla (kvarstiende existensminimum), ytterligare 5 resp. 4 kr. for dem, som éaro #éldre én 25 ir,
dels for harn under 16 ar, for forsta harnet 10 resp. 8 kr. och for varje ytterligare barn utéver
det forsta 5 resp. 4 kr. Summan av dessa extra tilligg ma dock ej overstiga den procentuellt
i I16nen utgiende tilliggsdelen.

med -+, minskning med —, dels i absoluta tal, dels i procent pa sammanlagd 16n och

nuvarande grunder.

b) Befattningshavare vid icke definitivt Ionereglerade verk.

vl Tilldgg enl. alt. med iindring, absolut och i % av 16n +— nuv. dyrtidstillagg
vloning |, A 1 Y Ao R
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