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Nr 94.

Av herr Pettersson i Képing m. fl., om sinkning av réintan
@ ldn frdn slatens bostadsldnefond m. m.

I &rets statsverksproposition (femte huvudtiteln sid. 288—289) stillas i utsikt
senare regeringsforslag om Aatgiirder for bostadsproduktionens frimjande. Av
det salunda limnade meddelandets ordalydelse att d5ma, synas dessa forslag
i huvudsak blott komma att avse statens bostadslanefonds forstirkande med
ett belopp av 5 miljoner kronor, att anvindas fér beredande &t kommuner
och enskilda av ytterligare tillfiillen till erhallande av 1an for bostadsbyg-
gande. Diremot vill det forefalla, som om regeringen fér sin del icke vore
betéinkt pa att taga initiativ i syfte att lindra det ekonomiska betryck, vari
ménga statsunderstédda byggnadsforetagare rakat, som at sig uppfort bostider
under den svaraste kristiden. Da denna friga enligt vir mening &r av utom-
ordentligt stor betydelse savil ur allmént social synpunkt som med hinsyn
till en lyckosam utveckling av egnahemsrorelsen i de svenska stadssambhillena,
hava vi ansett oss béra pa detta sitt bringa den under riksdagens proévning.

Dérvid mé till en bérjan erinras, att riksdagen arligen sedan 1917 beviljat
vissa anslag for understddjande av allmiinnyttig byggnadsverksamhet, fore-
tradesvis i rikets stadssamhillen. Aren 1917, 1918 och 1919 anvisades salunda
respektive 4, 3 och 2 miljoner kronor att utgd i form av direkta subventio-
ner utan aterbetalningsskyldighet till uppférande av bostadshus med sma-
lagenheter. Forutsittningarna for dessa subventioner hava nagot vixlat
under de olika &ren, men huvudgrunderna #ro hela tiden desamma: Sub-
ventionerna skulle formedlas av vederbérande kommun, vilken det alag att
tillskjuta minst hélften s& stort belopp som erhélls i statsunderstéd. Statens
och kommunens gemensamma tillskott avsigo att ticka intill /. av den be-
riknade totala byggnadskostnaden. I verkligheten torde dock sillan s stort
statsbidrag hava erhéllits, att detta, jimte motsvarande kommunbidrag, upp-
gick till fulla tredjedelen av byggnadskostnaden. Men ménga kommuner
hava av egen drift beviljat ytterligare subventioner under skiftande former
och av olika storlek, varjimte kommunerna i allminhet torde hava med-
verkat vid anskaffandet av det hogst liggande byggnadskapitalet, i den mén
detta icke &stadkoms pa subventionsviigen. Féremal for subvention voro
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hyreshus med smaligenheter, varmed forstods ligenheter om hdogst 2 rum
och kok, samt smirre egnahem med ett byggnadsvirde av ursprungligen
hogst 10,000, sedermera hogst 15,000 kronor. Kommunen skulle ansvara
for att byggnaden sa forvaltades, att under 10 ar hyresavkastningen ej &ver-
steg en viss, mattlig procent av byggnadsvirdet. I allt visentligt hava un-
derstoden anviints till astadkommande av hyreshus, vanligen kommunala
eller halvkommunala, medan egnahemsbyggandet under denna period spe-
lade en jimforelsevis underordnad roll

Ar 1920 sigde en omliggning av understédsverksamheten rum, visentligen
kiinnetecknad dirav att kravet pa direkt kommunal subvention sisom villkor
for statsunderstod franfslls, att statens egen direkta subvention nedsattes men
i gengild kompletterades med statslan pa efter datida forhallanden férmén-
liga villkor, for vilka emellertid kommunen skulle teckna garanti, samt att
hela verksamheten, fran att tidigare hava varit frimst inriktad pé dstadkom-
mande av 6kning av hyresligenheter, nu i huvudsak skulle frimja tillkom-
sten av nya egna hem eller andra slag av bostider, till vilka den boende
igde stadigvarande vitt (kooperativa byggnadsforetag). Kommunen skulle
alltjimt intaga stillningen sasom férmedlare av understéden och sdsom niir-
mast ansvarig gentemot staten fér byggnadsforetagens utforande och forvalt-
ning i enlighet med gillande foreskrifter. Tidigare foreskrivna begrinsningar
i fraga om ligenheternas storlek bortfsllo, men en viss sidan begriinsning
uppriittholls dock genom de maxima, som uppstilldes for subventions- och
lanebeloppen, varjimte statens byggnadsbyrda i cirkulir till kommunerna
framhéll, att ligenheter med hdogst 3 rum och kok borde givas féretride.
Statsbidraget sattes till maximum 15 % av byggnadskostnaden (absolut maxi-
mum 4,500 kronor pr ligenhet). Lan kunde, da statsbidrag ej ifragakomma,
meddelas intill 50 % av byggnadskostnaden (absolut maximum 15,000 kronor
pr ligenhet). Dir bade statsbidrag och lan férekommo, skulle sistnimnda
begrinsningar gilla for dem bada tillsammans. Aven dessa maxima havai
praktiken ytterst sillan natts, utan det ssmmanlagda understddet (subventionen
och lan) har vanligen hallit sig mellan 40 och 30 %, dirav 8—12 % under-
stod och resten lan. Lanen #ro rdntefria under ett ar frin utlimnandet
och 15pa direfter med 5 % riinta. Amorteringsskyldighet intriider ej forrén
pa sjunde aret, fran vilken tid forrintningén och amorteringen fullgéres genom
en annuitet av 7 % 4 ursprungliga lanebeloppet. Kommunen far sisom for-
medlare av lanen ej betinga sig striingare villkor én som gilla f6r kommu-
nens betalningsskyldighet mot staten. Ej heller far kommunen fordra sadan
siikerhet, att byggnadsforetagaren hindras att i skilig omfattning upptaga
annat byggnadslan med férmansritt framfér kommunens fordran.

For mojliggérande av dessa ldneundersiid grundades en statens bostads-
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linefond, till vilken fran rusdrycksmedelsfonden &verfordes 15 miljoner
kronor for vartdera av aren 1920 och 1921. De {6r subventionerna er-
forderliga medlen skulle anskaffas genom en siirskild skatt, den s. k. bygg-
nadsskatten, avsedd att utga under aren 1921—1922 och beriknad att inbringa
ett avseviirt antal miljoner kronor, varav 4 miljoner anslagits fér 1920, 6,5
miljoner for 1921 och 1,5 miljoner for 1922. Emellertid befanns det snart,
att man missriiknat sig ifriga om byggnadsskattens avkastning. Statens bygg-
nadsbyrid anbefalldes dirfor att vid fordelningen av 1921 ars anslag icke g
lingre én till hogst 4,5 miljoner kronor. Péa grund av numera foreliggande
erfarenheter anses byggnadsskatten komma att giva inalles 11,775,000 kronor,
didrav 8,550,000 kronor utdelats i form av subventioner. Ett verskott av
byggnadsskattemedel & runt 3,200,000 kronor ir for nirvarande outnyttjat.

Enligt beslut av forlidet ars riksdag 6kades bostadslinefonden med 11,5
miljoner kronor i syfte att Ildngivningen under 1922 skulle kunna fortga
pd i huvudsak samma sitt som de biigge féregaende aren. Understéden
avfordes didremot fran statens bostadsprogram, och nigot avgérande angéende
utnyttjandet av de odisponerade byggnadsskattemedlen triffades icke.

Annu foreligger ej tillrickligt material for mdojliggorande av en samlad
overblick Over resultaten av de insatser till bostadsnédens lindrande, som
sdlunda fran statens sida ifrAgakommit. Med ledning av de verksamhets-
berittelser, som det for hithérande uppgifter tillsatta foérvaltningsorganet,
statens byggnadsbyrd, avgivit och i 6vrigt kdnda forhéillanden, torde dock
kunna antagas, att inom samtliga rikets stadssamhéllen kommun och stat i
forening under aren 1917—1921 (silunda bortsett fran 1922 ars byggnads-
verksamhet) mobiliserat atminstone 110 miljoner kronor fér allmiinnyttig
bostadsproduktion, dirav staten i form av subvention bidragit med runt 17
miljoner kronor, kommunerna, likasa i subvention, med 4,5 miljoner kronor,
bostadslinefonden mot kommunal garanti med 28 miljoner kronor och ater-
stiende 60,5 miljoner, motsvarande den sekundirbelaning, som icke kunnat
ordnas med anlitande av bostadsfonden, upplanats av kommunerna, vilka
i sista hand sta ansvaret for savil fér dessa sekundirlan som for lanen ur
bostadsfonden. Betinker man, att av de 17 miljoner, som utgitt i stats-
subvention, icke mindre 4n 8,5 miljoner erhallits genom den fastighetsiigarna
i stiderna palagda sirskilda byggnadsskatten och att praktiskt taget all risk
for forlust & bostadsfondens utlaningsrorelse eliminerats genom kommunal-
garantien, si torde med fog kunna siigas, att staten sluppit synnerligen lind-
rigt ifrdn omsorgerna fér kristidens bostadsfraga.

Hur stiller det sig i sidant avseende fér kommunerna och de enskilda
byggnadsféretagarna?

Vad forst angar kommunerna ir det uppenbart, att ovan antydda lane-
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engagemang, strickande sig ofta, att ej siiga oftast dnda upp till 90 % av de
under krisen raddande abnorma byggnadskostnaderna, icke kunna avvecklas
utan mycket betydande forluster. Pa denna fraga skola vi emellertid i fore-
varande sammanhang ej vidare ing.

For de enskilda byggnadsfiretagarna och sirskilt for det stora antal egna-
hemsbyggare, som — tvingade av bostadsbristen och lockade av de till
synes liberala villkoren for atnjutande av statsunderstéd — igangsatte och
utférde sina byggnader under tiden for den virsta prisstegringen, har liget,
sedan byggnadskostnaderna numera visentligen nedgatt och mdjligheterna
att erldgga hyror, som motsvara de verkliga kostnaderna, i {6ljd av den all-
miinna depressionen avsevirt férminskats, mangenstides blivit hart nir for-
tvivlat. Det dr deras sak, vi i denna vér framstillning velat ligga riksdagen
pa hjértat.

Hiarvid kunna vi i allt viisentligt stédja oss pa de utredningar och férslag
i dmnet, som statens byggnadsbyra i skrivelse av den 4 november 1922
6verlimnat till Kungl. Maj:t.

Byggnadsbyrian erinrar, att byran i en tidigare skrivelse berdrt frigan om
disponerandet av byggnadsskattens overskottsmedel och dirvid omnémnt tvenne
onskemal, som under overliggningarna kommit till uttryck, ndmligen att medlen
skulle anvindas antingen till minskande av de risker, som kommuner och en-
skilda fatt iklada sig i samband med atgirder for lindrande av bostadsndden,
eller ock for beredande av ett viirdefullt garantikapital vid en framtida 16sning
av ett utav bostadsfragans mest centrala spérsmal, ordnandet av sekundérkrediten.
Sedan numera beloppet av de besparingar, som funnes tillgingliga, vore mera
exakt kint, anhdll byggnadsbyran att dnyo fia upptaga fragan om utnyttjandet
av dessa besparingar och anforde i sadant hiinseende féljande:

»Det hir ovan berorda uppslaget, att medlen skulle komma till anvindning
for ordnandet av sekundirkrediten, ir enligt byggnadsbyrans mening i och for
sig behjirtansviirt. Emellertid kan ifriagasittas, huruvida en anvindning av dessa
medel for berérda indamal stir i god overensstimmelse med syftet med byggnads-
skattens paliggande. Av byggnadsskattefrigans behandling vid 1920 ars riksdag
framgar, att skattens dndamaél varit att bereda medel for frimjapde av bostads-
produktionen eller eljest till forbéttrande av de mindre bemedlades bostadsfor-
hallanden, givetvis med hinsyn till de férhallanden, som radde vid tiden {6r
fattande av beslutet om skattens utgérande. Byggnadsskatten var med andra
ord tinkt sasom ett medel for avhjalpande eller lindrande av de sirskilda svarig-
heter med avseende av bostadsmarknaden, som virldskriget och dess foljdfore-
teelser medfort. Besparingarnas anviindande for tillgodoseende av andra behov,
sddana som en pa lang sikt ordnad sekundérkredit, torde kunna anses berittigad,
blott under férutsattning att medlen ej erfordras for en tillfredsstillande avveck-
ling av de kristidsuppgifter, staten pa forevarande omréde patagit sig. Denna for-
utsittning dr, sdvitt byran kunnat finna, icke nu foér handen.

I sin forut aberopade underdaniga skrivelse den 5 november 1921 hade byggnads-
byrin alternativt framfort tanken pa, att besparingarna &4 byggnadsskattemedlen
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skulle anvindas {or lindring av de risker, som kommuner och enskilda under
kristiden mast iklida sig i samband med vidtagna atgiirder (or lindring av bostads-
néden.  Denna tankegang vill byggnadsbyran nu fullfélja genom framliiggande
av forslag om byggnadsskattemedlens anvindande till ett nagot dkat statshidrag
for de byggnadsforetagare, som uppfort statsunderstodda bostiider under den
dyraste kristiden eller i huvudsak under daren 1920 och 1921.

['or att utréna vilka atgéarder lampligast borde vidlagas {ér avhjialpande eller
lindrande av de svarigheter, vari dessa statsunderstodda byggnadsféretagare salunda
kommit, har slatens byggnadsbyra satt sig i forbindelse med svenska stadsfor-
bundets centralbyra, som fran ett trettiotal {or bostads(ragan intresserade kommu-
nalméin & orter, diir statsunderstodd bvggnadsverksamhet i storre omfattning
forekommit, anhallit om upplysningar rorande vissa forhallanden, som kunde
anses vara av vikt for en lycklig l6sning av denna fraga.

Av centralbyran har utarbetats en sammanfattning av de inkomna svaren,
varav inhidmtas huvudsakligen féljande.

Upplysning hade av centralbyran begérts, huruvida det i siérre utstrickning
forekommit, att byggnadsforetag, som utférts med statsunderstod, rakat i det
ldiget, att nedlagt kapital, subventionen oriknad, icke kunde pa skiligt satt for-
rintas enligt a platsen gingse hyresnivi, eller om en sadan situation vore att
forvinta. De inkomna svaren gave vid handen, att den forutsatta situationen i
mycket stor utstrickning redan intriatt. Liget mélades pa sina hall i mycket
morka fiarger. Sa hette det t. ex. i svaret fran Falun: »Betraffande de byggnader,
som uppfiorts med statsbidrag under dyraste tiden, dro svarigheterna mycket stora;
redan fardigstdllandet har for flera visat sig svart, da gjorda kostnadsberdkningar
avsevirt Overskridits, och stadens marknimnd har pa flera sitt och med ytter-
ligare lan utéver vérderingen fatt hjilpa fram foretagen utan att dock kunna
hindra att i nagra fall leverantorer blivit lidande och byggen fatt byta #gare.»
1 Kristinehamn hade staden i tva fall mast inropa fastigheter pa exekutiv auktion,
iadragande sig i varidera fallet en forlust 4 4,000 kronor. I ett annat fall hade
staden foredragit att taga hela forlusten av lanet jimte obetalda lanerintor i
stallet for att inropa fastigheten. Flera liknande fall forvintades. Aven i Sunds-
vall hade en &gare till subventionerat hyreshus gjort konkurs och en annan
viintades gora detsamma. Pa sitt eget bygge hade kommunen redan tagit for-
lusten och avskrivit 102,000 kronor, men ansages foretaget dndock, dven med
nuvarande hoéga hyror, vara en mycket dalig affar for staden. Dir svarigheterna
annu icke lett till frantrddande av fastigheten, syntes dock pa manga hall liget
vara sadant, att hyrorna icke rickte att forrinta det nedlagda kapitalet. Dir
f(")rréintningen annu nagot sia nar kunde ske, vintades med fallande h}ror att
sa icke lingre kunde bliva forhallandet, i synnerhet nir man om nagot ar hade
att rdkna med amortering pa statslanet — och icke som nu enbart med rintor —
samt behov av underhall av fastigheten uppstode. Fran Boden upplystes, att
med nuvarande hyror ungefir hilften av byggnadsforetagen kunde anses rintabla
och fran Sollefted att sju av sjutton foretagare behdvde subvention for att fa fore-
tagen »blygsamt riintablas.

Av centralbyrian hade vidare begiirts upplysning, huruvida en ytterligare sub-
vention av forslagsvis 7 2 av byggnadskostnaden, — skillnaden mellan forfattningens
maximisats, 15 %, och vad som i allminhet beviljats, 8§ %, — kunde anses bliva
av verklig betydelse for foretagens konsolidering eller om hdégre bidrag maste
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forutséttas. Svaren visade pd denna punkt en viss tveksamhet. [ ett par svar
framholls visserligen, att 7 % vore tillrickligt. Andra ater hollo fore, att storre
belopp erfordrades, t. ex. 10 a 12 % (Hdrnésand) eller »uppét 20 °,» (Orebro).
I Landskrona fann man ett bidrag pa 40 % nodvéandigt, om foretagen skulle
verkligt konsolideras. Med skirpa framholls i manga av svaren, att en individuell
provning vore oundgingligen ndédvindig. Pa en och samma ort vore ett under-
stod pa 7 % 1 vissa fall fullt tillrickligt, i andra ater utan varje betydelse. Man
behovde, framhalles det fran Kristinehamn, {6r de olika fallens bedomande vetskap
om kapitalanskaffningssiittet, omstiindigheterna vid det irakade trangmalet, upp-
gift om detta trangmal verkats av bostadsbygget och dirmed sammmanhdrande
ofrivilliga orsaker samt uppgift 4 den summa, som erfordrades for konsolidering
av byggarens ekonomiska stillning. 1 ett av svaren ansags, att ansokningarna
borde provas ‘av statens byggnadsbyra. Fran annat hall hivdades, att det borde
vara kommunerna sjalva, som finge disponera medel fér utdelande efter prov-
ning av de olika fallen. I Orebro 6nskade man visserligen, att kommunen slapp
taga hand om medlen, »d4d de kommunala organen hirvid skulle komma i en
delikat stiillning gent emot de enskilda», men foérutsatte att kommunen f6r varje
foretag finge avgiva motiverat forslag.

Till sist hade av centralbyran framstéllts en forfragan, huruvida kommunen
kunde tinkas vara villig att 1 en eller annan form trida emellan, eller om upp-
stiallande fran statens sida av en sadan forutsiattning kunde vintas med{ora, att
statshjialpen bleve outnyttjad. I svaren fran Eskilstuna, Jonképing, Landskrona,
Falun och Huskvarna sades mycket bestimt ifran, att staden pa grund av sina
utgifter for arbetslosheten icke torde se sig i stdnd att ikldda sig ytterligare
kostnader for ifragavarande byggen. Pa samma standpunkt hade man stillt sig
i svaren fran Boden och Luled. 1 Hdrnosand ansags det icke osannolikt,att staden
skulle ansla medel, om detta fordrades sasom villkor for ytterligare statssubven-
tion och det icke Overstege stadens redan férut stringt anstringda krafter. [
manga av svaren hade denna fraga icke alls berdrts. Uppgiftslimnarna hade
tydligen icke végat uttala sig om stadens stillning for denna eventualitet. De
redogorelser som ladmnats rorande vederborande stads hittillsvarande utgifter for
dessa bostadsbyggen syntes dock knappast giva vid handen, att stiderna skulle
vilja ytterligare engagera sig harvidlag. I svaret fran Orebro framkastades den
tanken, att i den blivande forfattningen borde upptagas en bestimmelse att i
siarskilda fall, dia omstindigheterna déartill foranledde, fvllnadssubvention icke
borde lamnas med mindre vederbérande kommun antingen lidmmnade direkt till-
skott eller annorledes, exempelvis genom nedsittning i lanerintan, understodde
foretagare. Iriagan om kommunal subvention skulle saledes stiillas pa framtiden.

I en del yttranden framhiivdes med skirpa, att det torde vara statens sak att
hjilpa de personer, som under allra vérsta kristiden byggt och dirvid vid sidan
av eget intresse ocksa gjort uppoffringar av stérsta betydelse for det allminna.
Fran Falun {orordades utom fyllnadssubventionen ocksa, att staten siinkte rin-
tan a bostadslanen. I flera svar framholls, att ytterligare subventionsmedel
framfor allt borde utgd enbart till stider, som sjalva iklatt sig mera betydande
uppoffringar fér bostadsfragan. Fran Eskilstuna gjordes gillande, att medlen
borde sarskilt komma de skattetyngda arbetaresamhillena till godo i forhallande
till av dem under kristiden uppférda bostadsbyggen.

Frin Karlshamn framhélls nédvindigheten av, att belopp motsvarande fyll-



Motioner i Andra kanmunaren, Nr 94 N

nadssubventionen avbetalades pa fastigheten betungande lan, pa vilka sekundéra
inteckningar liimnats, saledes statslan och lan fran pensionsforsikringsfonden.
Liknande papekanden ha gjorts [ran Jonkoping.

Av de genom kommunala centralbyran salunda inhiimtade upplysningar samt
av i ovrigt for byggnadsbyran kiinda forhallanden framgar, att for ett flertal av
dem, som byggt under den dyraste kristiden och dirigenom i sin man bidragit
att mildra den under denna tid séirskilt tryckande bostadsbristen, den ekonomiska
situationen #r synnerligen brydsam, samt att i manga fall risk foreligger, att
vederborande byggnadsforetagare ej kunna ekonomiskt bevara sina hem. Det
ar dven uppenbart, att byggnadskosinaderna numera fallit med vida slorre be-
lopp 4n som motsvaras av de siirskilda bidrag, som under denna tid limnades
av det allmiinna. _

Endast i enstaka fall hava emellertid. enligt tillgdngliga uppgifter, nagra storre
svarigheter yppats for dem, som byggt med hjilp av de for dren 1917, 1918
och 1919 beviljade statsbidragen. Dels voro byggnadskostnaderna da icke sa
hoga som under de féljande aren, dels hade dessa statsbidrag beviljats under
forutsittning, att diven kommunalt bidrag ldmnades till viss minimiomfattning,
och veterligen hava atskilliga kommuner striickt sitt understéd avsevirt utover
vad salunda minst fordrades. Om i siirskilda fall atgérder erfordras for eko-
nomiskt stodjande av de nimnda byggnadsforetagarna, torde det fa antagas, att
vederborande kommuner ej undandraga sig att, efter mattet av sin {6rmaga,
limna ytterligare bistand.

Nagot annorlunda synes fragan ligga med avseende pa de hyggnadsforetag,
som efter ar 1919 uppforts med lan ur statens bostadslinefond och med stats-
bidrag av byggnadsskattemedlen. For dessa foretag har i ekonomiskt avseende
icke kommunal medverkan krivis i annan form #An att kommunen fitt intrida
sasom laneformedlare och sasom sadan ytterst ansvara infor staten for den eko-
nomiska risk, som foretagen kunde medfora. Av tillgangliga upplysningar fram-
gar, att denna risk allmiint anses vara stor och overhingande samt att den for
kommunerna sannolikt kan komma att medféra synnerligen betinkliga bordor.
Da hartill kommer, att de foérvintade ekonomiska forlusterna i forsta hand gi-
vetvis komma att drabba de enskilda foretagarna och de av dem skapade egna
hemmen, si synes det byggnadsbyran synnerligen angeliget att for dessa, under
den dyraste tiden uppforda byggnadsforetagen, viss vtterligare littnad av stats-
verket beredes. .

Enligt riksdagens beslut 16pa de ur bostadslanefonden limnade lanen med en
rinta av 5 %, vilken rintefot vid den tidpunkt, da den av riksdagen faststall-
des, uppenbarligen avsags att ligga nigot under den allminna lanemarknadens.
Sa kan dock numera ej lingre anses vara fallet. En allmin rintesinkning a
1920, 1921 och 1922 ars bostadslan skulle helt visst utgora den mest effektiva
och mest betryggande hjilp, som nu kan limnas kristidens byggnadsforetagare.
Byggnadsbyran vill déarfor foresla en dylik atgard. Angdende rantesinkningens
storlek har byggnadsbyran med framhallande av dnskvirdheten av sa stor
sinkning, som rusdrycksfondens nojaktiga forrantning medgiver, velat uttala,
att den med hiinsyn till rintefoten for obligationslan for det allminnas rikning
bor avse rintans sinkning till 4 %.

I detta sammanhang vill byggnadsbyran dven erinra, att en stor del av har
ifragavarande byggnadsforetag delvis finansierats genom lan till kommunerna ur
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pensionsforsikringsfonden, vilka lan med hiinsyn till dndamalet utlimnas till
en vid davarande tidpunkt relativt lig rinta. Aven med avseende pa flertalet
av dessa ldn dr numera samma férhallande radande som i friga om lanen ur
bostadslanefonden. Frin ett flertal kommunala myndigheter hava #dven fram-
stillningar gjorts angédende skilig sinkning av rintefoten 4 dessa for bostads-
produktionen under kristiden si betydelsefulla bostadslan. Med framhallande
av onskvirdheten av att varje mojlig littnad matte beredas de héirdast ansatta
byggnadsioretagarna, far déirfor statens byggnadsbyré hemstélla, att atgirder vid-
tagas for att en sadan siinkning av rintefoten for bostadslianen ur pensionsfor-
sakringsfonden, som med hinsyn till nu gillande riinta kan anses befogad, ma
komma till stind. Det synes #dven rimligt, att de kommuner, som si onskade.
medgivas ratt att uppsiga de nu for lang tid bundna och med jamforelsevis
hog riinta l6pande byggnadslian, som erhallits fran nimnda fond.

Aven om byggnadsbyrans hir ovan framstillda forslag till riantelindringar
vihna beaktande, #r det dock tydligt och bestyrkes av de verkstillda undersok-
ningarna, ait den salunda foreslagna rintenedséittningen icke kan anses tillrick-
lig for att fullt hjilpa de byggnadsforetagare, vilka uppfort sina byggnader under
den allra dyraste kristiden. Fran det overviigande flertalet kommuner har med
avseende pd dessa foretagare framhallits den tringande angelidgenheten av, att
yiterligare statsbidrag beviljas desamma for skilig nedskrivning av byggnads-
kostnaderna. Angiende storleken av den erforderliga avskrivningen foreligga
varierande uppgifter, men allmiint synes dock ett vtterligare bidrag av 7 % av
byggnadskostnaden, motsvarande skillnaden mellan det genomsnitt av 8 %, som
flertalet kommuner erhillit, och det maximum av 15 ¢, som gillande bestim-
melser medgiva, anses som ett oundgingligt minimum.

Enligt byggnadsbyran uppfattning foreligger hir ett nodliage, for vilket det
allménna, som bidragit att stimulera den ifragavarande byggnadsverksamheten,
ej kan helt undandraga sin hjilp. Vid bestimmandet av storleken av de for
1920 och 1921 gillande statsbhidragen férelig énnu icke mojlighet att med siiker-
het bedéma omfattningen av det framtida prisfall, fér vilket kompensation da
lamnades, och det ir dérfor ritt naturligt, att denna kompensation tillmiittes
for knapp. Det torde vara av intresse att hiir erinra, att svenska stadsforbundets
bostadsrdd redan i sin framstillning till Konungen den 13 december 1919
(Kungl. Maj:ts proposition nr 314 till 1920 ars riksdag, sid. 86) beaktade detta
forhéllande samt framholl sasom principiellt riktigast, att det direkta bidraget fran
staten icke borde slutligt fixeras forrin vid en senare tidpunkt, di en mera
ekonomisk hyresnivd vore uppnadd. Ehuru denna tanke da maste forkastas,
huvudsakligen pa grund av de ovissa férbindelser, staten diirigenom skulle iklida
sig, synes det dock ej orimligt, att i enlighet med densamma en mindre efter-
reglering nu sker med avseende pa de statsbidrag, som utgatt till de hardast
belastade byggnadsforetagarna. Den limpliga tidpunkten for en dylik reglering
synes iven foreligga, sedan numera atminstone sidan ekonomisk jamvikt 4
byggnadsmarknaden uppnatts, att statsbidrag for nya foretag ej langre ansetts
béra utga.

Snar hjalp édr emellertid av noden. Fran flera hall hava klagomal forsports,
att byggnadsforetagare, som under den dyraste tiden uppfért sina byggnader,
numera pa grund av den sjunkande hyresnivin kommit i ekonomiska svarig-
heter. Om hjalp ej erholles, skulle diarféor manga tvingas att limna sina egna
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hem, i vilka de nedlagl sina egna och ofta dven sina nirmaste anhorigas be-
sparingar.

Med avseende pa de ekonomiska mojligheterna 6r en 6kning av vissa stats-
bidrag vill byggnadsbyran erinra, alt, sasom ovan omférmiilts, finnu omkring
3,200,000 kronor komma att dtersti av de inflytande byggnadsskattemedlen.
Dessutom forefinnas besparingar & de under aren 1917—1921 anvisade stats-
bidragsmedlen uppgaende till omkring 118,000 kronor.

Angadende grunden f[or det O0kade statshidragets bestimmande har fran vissa
kommuner f{oreslagits, att fyllnad skulle limnas utéver redan erhallet statsbidrag
upp till den enligt gillande bestimmelser faststiillda maximigriinsen av 15 %
av byggnadskostnaden. Till detta {drslag har byggnadsbyran icke kunnat an-
sluta sig. De procenttal, med vilka statsbidrag hittills utlimnats, hava av
byggnadsbyran savitt mojligt rittvist avviigts med hiinsyn till pa varje ort gil-
lande férhéllanden, varfor ett okande over lag av de procentuellt lagre stats-
bidragsbeloppen till en gemensam niva skulle innebira slopandet av en fordel-
ningsprincip, som forut befunnits rittvis och limplig. 1 enlighet hiirmed bor
dven det extra statsbidraget i stort sett ansluta sig till samma férdelningsgrund
samt vid dess fordelning huvudsaklig hinsyn tagas endast till byggnadskost-
nadernas fall och gillande hyror 4 olika orter.

Det extra statsbidraget torde, med hénsyn till storleken av de besparingar,
som finnas tillgingliga, bora begrinsas till ett visst maximibelopp forslagsvis
hogst 10 2%, av den verkliga byggnadskostnaden och kunna utgi dven om endast
lan men icke staisbidrag forut erhallits. Givetvis skall vid den slutliga fordel-
ningen av de extra statsbidragen proportionen av bidragen regleras efter de &
varje ort ridande forhallandena. I genomsnitt torde det extra bidraget komma
att stanna vid de 7 % av byggnadskostnaden, som av ett flertal kommuner
angivits sasom nddvindigt.

Det extra statsbidraget bor icke utbetalas till vederbérande byggnadsforetagare
utan anviindas till avbetalning av det for byggnadsforetaget lamnade lanet ur
bostadsldnefonden. Byggnadsbyran forutsatter, att- de belopp, som hirigenom
komma att tillforas statens bostadslanefond, skulle fi anvindas for utlimnande
av nya lan.

Extra statsbidrag torde vidare bora inskrinkas till sidana med statsunderstod
av 1920 eller 1921 ars anslag uppforda byggnader, vilka i huvudsak utforts
under de bada nimnda iren och déirvid drabbats av byggnadskostnader, som
avseviirt overstiga de numera a orten gillande.

Vid fordelningen av det extra statsbidraget bér, i enlighet med vad ovan er-
inrats, hansyn i all huvudsak tagas till byggnadskostnadernas fall & varje ort
samt foretriide ldmnas byggnadsforetagare, i den man de hardast drabbats hirav.
Viss hinsyn till gillande hyresniva samt foretagens méjlighet att diirigenom
forrdntas bor givetvis dven tagas. 1 bada dessa avseenden torde nédig kontroll
kunna erhdllas genom vederborande kommunala myndigheter. Fér byggnads-
foretag, som tillhdéra vederborande kommun, torde i regel extra statsbidrag ej
behdva ifrigakomma. Undantagsvis synes dock siddant bidrag kunna tilldelas
hirt skattetyngda kommuner, som under kristiden gjort mera betydande uppoffrin-
gar for bostadsproduktionens befrimjande, f6r av kommuner uppforda byggnader.

Ansokningar om extra statsbidrag synas bora i ett sammanhang och enligt
enhetliga grunder prévas vid lamplig tidpunkt under loppet av ar 1923, sedan

Bihang till riksdagens protokoll 1923. 4 saml. 27 hdft. (Nr 9%). 2
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frigan kunnat understillas riksdagen, och visshet angiende hvggnadsskatte-
medlens disponibla belopp foreligger. Angaende ansokningarna och deras prévning
torde sarskild kungorelse hora utfardas.»

Den utredning angdende behovet av sérskilda hjilpétgirder till forman
for vissa statsunderstodda byggnadsforetagare, som byggnadshyran sdlunda
forebragt, maste anses overtygande. Personligen kinna vi ett flertal fall,
da byggnadsforetagare rakat i sadana svarigheter, att knappast nigra utsikter
till bibehallande av det egna hemmet forefinnas, direst icke staten tréder
hjalpande emellan. Enligt vad vi férsport, hava, sedan byggnadsbyrans
foreniimnda skrivelse avliits, vederbérande myndigheter i tvenne stider,
Kristinehamn och Sala, i framstillningar till byggnadshyran ytterligare under-
strukit nodviindigheten av att nagot gores till undvikande av ekonomisk ruin
for de personer, varom hir &r fraga. I framstillningen fran Sala, ingiven
av stadens driitselkammare, omnimnas sirskilt 4 fall av mycket émmande
natur. Ostridigt dr, siger driitselkammaren, att dessa 4 hyggnadsforetagare,
vilka hart drabbats av de dyrtidsférhéllanden pa byggnadsmarknaden, som
med ar 1920 nadde sin kulmen, »vid uppforandet av sina byggnader lagt i
dagen en energi och foretagsamhet, man ej sa ofta far tillfille att iakttaga.
Det skulle under sadana férhallanden vara sorgligt fér dem att nédgas ldmna
de egna hem, som de med si mycken osparad méda och éven ekonomiska
uppoffringar forskaffat sig. Icke forty torde, savitt dritselkammaren kan
forsta, sa bliva fallet, direst de ej pa ett eller annat siitt erhalla ekonomiskt
bistdind. Skulle det diremot for dem vara mdgjligt att genom ett extra stats-
bidrag fi sina skulder nedbringade med atminstone 3 & 4,000 kronor och
dirjamte eventuellt erhilla ndgon riintenedsittning, torde mdjlighet forefinnas,
att hemmen kunna bevaras at sina nuvarande innehavare.» Liknande syn-
punkter och erfarenheter komma till uttryck i framstéllningen fran Kristine-
hamn. Var och en, som haft tillfille att nagot félja de senare arens egna-
hemsstrivanden inom stadssamhiillena, torde kunna vitsorda, att de limnade
skildringarna icke pa négot siitt dro 6éverdrivna utan sanningsenligt teckna
det 6de, som véntar hundratals egnahemsinnehavare i sma ekonomiska villkor.

Annat far och kan ej ifragasiittas #n att statsmakterna skola finna det
angeliget att, s& langt gorligt &r, bringa hjalp i det uppkomna nédléget.
Dédrom torde full enighet rada. Atelstfu da sporsmalet, huruvida inom ramen
for de resurser, over vilka staten foérfogar, hjilp kan limnas i siddan ut-
striickning och under sidana former, att det asyftade malet — bostadsfére-
tagens bevarande at nuvarande innehavare — vinnes. .

I detta avseende har byggnadsbyran anvisat tre parallella vigar, som enligt
byrans pa synnerligen goda skiil grundade uppfattning skulle kunna leda
till det 6nskade resultatet.
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Forst och frimst bor riintan 4 statens bostadsldnefond sinkas fran nu-
varande 5 till 4 %. Skiligheten av denna atgiird torde ligga i s4 dppen dag,
att nagon argumentering for densamma, utéver vad byggnadshyran férebragt,
icke crfordras.

Den andra av byggnadsbyran foreslagna atgiirden avser ati, med anlitandc
av besparade byggnadsskattemedel, géra det mojligt fér de hardast tryckta
byggnadsforetagarna att vinna nedskrivning & lanen hos bostadsfonden och
pa detta sitt en gang for alla minska det kapital, som vederbérande foretag
har att amortera och férrinta.

Att en sddan atgérd, genomférd i huvudsak enligt de grunder byggnads-
byradn angivit, skulle verksamt bhidraga till forbittrande av byggnadsféreta-
garnas stillning torde vara uppenbart. De begrinsade medel, som sta till
forfogande, nodvindiggora givetvis en ganska stark koncentration av ifraga-
varande hjilpverksamhet. Vad byggnadsbyran i sadant avseende foreslagit
kunna vi i det visentliga bitrida. Dock vilja vi sdsom var mening uttala,
att ritten till supplerande statsbidrag icke hor ovillkorligen begriinsas till
visst eller vissa ars byggnadsforetagare, utan att mgjlighet bor hallas 6ppen
att i 6mmande fall limna dylikt bidrag, oavsett tidpunkten for byggnadsfore-
tagets utférande. Aven om sa sker, kommer hjilpen otvivelaktigt i frimsta
rummet dem tillgodo, som byggt med anlitande av 1920 och 1921 ars stats-
anslag, da enligt sakens natur dessa haft den starkaste kinningen av hygg-
nadskostnadsstegringen. Forhallandena kunna dock vara sadana, att jimvil
tidigare igangsatta byggnadsforetag ront synnerligt inflytande av kostnadsfér-
dyringen. Att alldeles utestinga dessa sistnimnda fran fornyat understdd
synes oss med hinsyn hirtill olimpligt.

Vid bedémande av foreliggande friga maste hallas i minnet, att det icke
giller att paliigga statskassan nagra som helst nya uppoffringar. De medel,
som skulle komma till anvéindning for beredande av ett supplementiirt stats-
bidrag, finnas redan tillgingliga, De hava, enligt vad forut visats, aviga-
bragts genom en sirskild, 4 stadssamhillenas fastighetséigare lagd beskatt-
ning, vilken haft till klart angivet syfte att bilda det finansiella underlaget
for statens atgérder till lindrande av bostadsnéden under krisen. Uppkomna
besparingar 4 byggnadsskattemedel kunna fordenskull icke, utan fraingaende
av de grundliggande forutsiittningarna for skattens utgorande, tagas i ansprak
annorledes &n for upphjilpande av stadsbefolkningens bostadsférhallanden,
en uppfattning som éven kraftigt understrukits av socialministern i proposi-
tion nr 228 till foregiende ars riksdag och av riksdagen limnats obestridd.
Problemet inskrinker sig salunda till att avgorande, var dessa medel bist
skola insittas for frimjande av nyss angivna syfte. For var del kunna vi
icke finna, att medlen kunna anviindas pa effektivare och bittre sitt éin till
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stbdjande av dem, som genom att under en oerhoért svar tid halla bostads-
produktionen vid makt, gjort samhillet betydande tjinster och nu, p4 grund
av fullkomligt oférutsebara omstéindigheter, saisom en foljd av denna sam-
hillsgagnande verksamhet hotas av ekonomisk undergéng.

Ihdgkommas bor ock, att besparingarna till mycket avseviird del uppkom-
mit dirigenom att Kungl. Maj:t pd byggnadsbyrans hemstiillan néra nog ge-
nomgaende nedsatt den ursprungliga subventionen under det maximum, som
riksdagen for sin del medgivit. Detta férfarande skulle sikerligen icke hava
tillampats, om man vid tiden for anslagsférdelningen anat det valdsamma
prisfall, som sedermera intritt. Myndigheterna och byggnadsféretagarna
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hava i lika man missbedomt den blivande utvecklingen, vilket icke skall
laggas nagondera parten till last. Men att byggnadsféretagarna ensamma
skola bira foljderna av detta missbedomande kan efter var mening sa myc-
ket mindre anses med billighet 6verensstimmande, som statens passivitet,
sa linge besparade byggnadsskattemedel finnas, ingalunda grundas pa néd-
tving. En utjimning s& att séiga i efterskott av riskerna &r, sisom bygg-
nadsbyran papekat, hir pa sin plats. Sker icke en siddan atminstone till den
omfattning, byggnadsskattemedlen tillstidja, maste det befaras, att de bittra
konsekvenser, som dérav folja, komma att till omitlig skada for det sociala
framstegsarbetet for ling tid himma egnahemsrérelsen i stadssambhillena.
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Sasom en tredje och sista utviig har byggnadsbyran framhallit vidtagande
av skilig sinkning av riintefoten a4 de lan, som fran Pensionsférsikringsfon-
den utlimnats fér bostadsproduktionens understédjande. D4a ordnad sekun-
dirkreditsbelaning 6verhuvudtaget icke finnes hiir i landet, hava stadskom-
munerna, sdsom inledningsvis erinrats, sett sig nddsakade att i mycket stor
omfattning sjilva upplina och genom vidareutlaning tillhandahélla byggnads-
foretagarna de for finansiering av kristidens bostadsproduktion erforderliga
penningmedel, som icke kunnat genom vederbérande byggnadsforetagares
egen forsorg anskaffas. Bortsett fran vad som erhallits ur den statliga bo-
stadslinefonden torde de sekundiirlan, for vilka kommunerna under tiden
1917—1921 salunda engagerat sig, icke understiga ett belopp av 60 miljoner
kronor. Hirav har enligt inhimtade upplysningar en summa av,mer &n
35 miljoner kronor stillts till kommunernas forfogande av Pensionsférsik-
ringsfonden.

Lanen hava utlimnats antingen mot s. k. billig riinta eller mot normal
rinta. Bada dessa riintesatser hava viixlat fran tid till annan i samband
med rintefluktuationerna 4 den allminna lanemarknaden. Den vanligaste
amorteringstiden ar 40 ar, och i friga om lan mot »billig» riinta synes kon-
verteringsriitt i allméinhet icke hava medgivits.

Fondens bestand av bostadslan den 31 december 1922 efter da verkstillda
amorteringar framgar av ovanstiende tabell, utvisande beloppens férdelning
efter ldn mot »billig» rénta och mot »normal» rinta och efter riintesatser.

Det har i avseende & de s. k. »billiga» lanen, vilka ju spela den ojimfér-
ligt viktigaste rollen, stidse forutsatts, att denna pensionsfondens laneverk-
samhet, med hénsyn till det allminnyttiga indamal, den tjénat, skulle sa
bedrivas, att bostadsproduktionen dirigenom bereddes gynnsammare villkor
in den oppna linemarknaden kan erbjuda. Sa har ock till for kort tid
sedan varit fallet. Men #ven hirutinnan hava de ekonomiska omvilvningar,
som std i samband med fredskrisen, medfért foréindring. F. n. torde de
storre stiderna kunna pa laneviigen anskaffa praktiskt taget hur stora belopp
som helst emot en effektiv rinta av 41/, %, medan de mindre torde fa betala
omkring 48/, %, allt under férutsittning av tioarig konverteringsritt for lan-
tagaren. Under sidana forhallanden framstar det naturligtvis sisom hoge-
ligen otillfredsstillande att for den allménnyttiga byggnadsverksamheten nod-
gas till en statens anstalt gilda de hoégre rintesatser, som finnas angivna i
tablan hir ovan. Riintan borde, for att i nuvarande situation sta i samma
forhéllande till rintesatserna pa den allménna lanemarknaden, som ursprung-
ligen avsetts, siinkas dtminstone till 4 %, en siffra som iindock med en halv
% overskrider den fran borjan for folkpensioneringens behoriga finansiering
forutsatta genomsnittsriintan. Vilken ofantlig betydelse en sadan atgird skulle
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hava for stabiliseringen av de ifragavarande byggnadsforetagens ekonomi,
torde omedelbart framga av forut limnade sifferuppgifter. Kan en allmin
rintesiinkning icke astadkommas, vore det synnerligen Onskvért, att kom-
munerna atminstone berittigades att genast eller, niir de sia 6nskade, inbetala
lanen hos pensionsfonden.
Ett uttalande i sddan rikining fran riksdagens sida vore enligt vart for-
menande av sakldget betingat.
Pi grund av vad salunda anforts tillaita vi oss hemstilla, att riksdagen
ville beslufa,
aft rintan 4 de lan, som pa grund av riksdagens
beslut 1920, 1921 och 1922 utlimnats frin statens bo-
stadslanefond, skall fr. o. m. den 1 april 1923 utg med
1%;
att for sin del medgiva, att forefintliga besparingar
av byggnadsskattemedel ma anviindas till beredande &t
statsunderstédda byggnadsféretagare av ytterligare stats-
bidrag i huvudsaklig oOverensstimmelse med stalens
byggnadsbyras i skrivelse den 4 november 1922 till Kungl.
Maj:t avgivna forslag, jimkat pa siitt ovan framhallits.

Stockholm den 20 januari 1923.

A. W. Pettersson, Helge Bicklund. Algot Sjostrém.

Koping.

I motionens syfte instimma:

A. J. Birg. Adolf Janson. Erik Laurén.

Mauritz Vdstberg. Ruben Wagnsson. Gust. Pettersson,

Conrad Jonsson. Hallbacken.



