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Nr 289.

Av herr Kilbom m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion mr 208 med forslag till forordning om dndring i
vissa delar av forordningen den 19 november 1914 an-
gdende stampelavgiften.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 208 med forslag
till dndring 1 vissa delar av stimpelforordningen den 19 november 1914
tilldta vi oss vicka foljande motion:

Uti pamnda proposition har Kungl. Maj:t velat foresla riksdagen
att inféra en ny stimpelavgift, vilken skulle piliggas besvirsskrifter
och vadeinlagor, som ingivas till hovritterna med undantag av krigs-
hovritten. Stampelavgiften skulle i dessa fall utgd med 25 kronor och
erliggas vid besvarsskriftens resp. vadeinlagans ingivande. Det ar alltsd
en ny rittegangsavgift, som darvid pd en omvig foreslds, och féljden
skulle alltsdé bliva, om den godtoges, att rittegangskostnaderna i mél
bliva férdyrade. Denna foérdyring kommer givetvis att hirdast drabba
smdfolk och mindre bemedlade, for vilka en ytterligare utgift av 25
kronor icke &r nagon obetydlighet. Den bliver i verkligheten och 1
ménga fall ett hinder att fullfélja mal till hovritt, si att de personer,
som icke rd med att betala denna avgift, faktiskt bliva tvingade att f3
néja sig med sina mals avgoérande av endast underritterna och att hov-
ratterna komma att bliva domstolar blott for mera vdlsituerat folk. Vis-
serligen foreslds 1 propositionen att frihet frin denna stimpelavgift skall
dga rum for personer, som beviljats fri ritteging, men det maste dér-
vid beaktas, utom det att manga obemedlade pa grund av oféretagsam-
het eller okunnighet om lagen icke begagna sig av moéjligheten till fri
ritteging, att stora grupper av mindre bemedlade icke kunna komma i
atnjutande av fri rdttegdng. Smabrukare, egnahemsigare och en mang-
fald arbetare tillerkdnnas icke, sisom lagen om fri rittegang av vara
domstolar i all synnerhet hovritterna faktiskt tillimpas, formanen av fri
rittegdng, med patoljd att det blir just dessa, som bliva hérdast drab-
bade av den nya stimpelskatten och i ménga fall férhindrade att fa
sina mal omprovade och granskade av overrdtten. De fi néja sig med
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den sémre rittsskipning, som bjudas av vara underritter, enkannerligen
de mindre radhusritterna och héradsrétterna, i vilka sistnimnda oer-
farna och lingt ifrdn alltid lampliga ynglingar tillatas enligt nuvarande
ordning att handligga och doma i mera &n halva antalet av dar fore-
kommande mal. Det blir endast de allra fattigaste personerna samt
vilsituerat folk, for vilka 25 kronor icke hava nigon betydelse, som
med den nya stimpelavgiften skulle f& draga fordel av den béttre ritt-
visa, som kan bjudas i hovritterna.

Det maste ovillkorligen std 1 den skarpaste strid med en rittvis
samhéllsordning att pa dylikt sitt beréva stora delar av folket och just
de minst barkraftiga mojligheten att erhalla ett sikert och tillforlitligt
avgdrande av sina rittstvister. Och man kan icke annat dn kénna for-
trytelse over, att det dr en socialdemokratisk regering, som nu fram-
lagt ett dylikt forslag att hindra smifolket att erhéilla den bésta mdoj-
liga rittvisa, di det 1 stallet vidl borde varit regeringens uppgift att
minska skattebérdorna fér dem och bereda dem ett sa sikert och billigt
rattegdngsforfarande som mojligt. Men liksom i1 ménga andra rétts-
fragor har det aven hidr varit den for all folklig samhillsutveckling
oférstdende och liknéjda byrakratien, som lyckats dupera regeringen i
sin helhet och formd den att framligga ett forslag, som stir 1 en sa
uppenbar strid med socialdemokratiens program och med den ritts-
utveckling, som krives av den nya tiden.

Soker man efter orsaken till att nu ifragavarande, minst sagt reak-
tiondra forslag kunnat komma fram, finner man att anledningen hértill
varit, att antalet mal i vira hovritter under senare ar oOkats i rdtt an-
senlig grad pd grund av de under kristiden ridande forhallanden,
med pafoljd att mélens slutliga avgérande bliver forsenat. Man sokte
till en bérjan tillrattaligga detta forhéllande genom att sisom naturligt
ar tillfilligt oka hovritternas arbetskrafter i samma mén som malens
antal okas. Ett tillfilligt anhopande av mal bor naturligtvis motas
med tillfalliga atgéirder. Men med den tendens till besparingar och in-
dragningar inom alla statens verksamhetsgrenar, som regeringen under
sista tiden sokt genomféra, har regeringen ansett att det borde dven sparas
och géras indragningar inom domstolsvidsendet. Héarom ar naturligtvis
i och for sig intet annat dn gott att siiga, men man méste dédrvid tillse att
man icke skadar mera dn man sparar. Framfor allt far sparandet icke

& ut over allminhetens berittigade krav pa att staten alltfort uppritt-
hiller en tillfredsstillande réttsvard och att en var samhillsmedlem be-
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redes mojlighet att, utan storre ekonomisk uppoffring dn han kan bira,
erhilla den riittvisa honom bér tillkomma.

Granskar man nirmare motiven till Kungl. Maj:ts ifrigavarande
forslag, vilka motiv till stor del dven dterfinnas i propositionen nr 190
med forslag till vissa dndringar i rittegingsbalken, sd finner man att
regeringens huvudsakliga och ursprungliga skil for inforande av full-
foljdsstimpeln & 25 kronor varit den, att man vill Zindra rittssokande
att fullfolja sina mal till hovritten. Under formenande att manga parter
obehorigen eller tanklost fullfélja sina mil i hovratt och dirmed onodigt
belasta dessa domstolars arbetsborda, har regeringen sokt efter ett medel
att forekomma detta missbruk och darvid ej kunnat utfiuna nigot béttre
in stdmpel 4 inlagorna. Men hade regeringens forslagsstillare blott
nigot nirmare begrundat saken borde hun litt hava funnit, att det ar
en allmint vedertagen mening, att ett obehériet fullféljande av mil till
hisgre instans och andra rittegingsmissbruk bora férekommas medelst
straff och ej genom eljest obehdvliga riattegingsavgifter. Den av rege-
ringen nu foreslagna fullfoljdsstimpeln bliver visserligen i verkligheten
ott straff, vilket ju bestyrkes av skilen till dess inforande (hindrandet
av mals obehoriga fullfsljande), men det bliver ett straff, som drabbar
bide den skyldige och den oskyldige, ett straff, som tréiffar savil den, som
har den fullgiltigaste och mest berittigade anledning att fullfélja sin
talan, som ock den som gor detta blott for att vinna tid eller av annat
obehorigt skal.

Lagradet synes ocksd hava uppfattat den foreslagna stampeln nér-
mast som ett pa forhand deponerat bitesbelopp, liknande fulltoljdsav-
gifter, som erliggas vid mals fullfoljande till Logsta domstolen. Och
lagradet har i riktig konsekvens med denna mening darfor anmarkt, att
stampelavgiften borde i likhet med fullfoljdsavgiften aterbetalas till den
part, som erhéller #@ndring 1 hovritten. Detta vill emellertid justitie-
ministern ej vara med om, ty han vet vil med sig, att verkliga anled-
ningen till de mainga milens anhopning 1 hovritterna icke s& mycket
beror pa ohehorigt och tanklost fullféljande, utan fast mera pa allmin-
hetens minskade fortroende till underritternas domar och dirpa att de
rittssokande vunnit erfarenhet om att nira pad vartannat mil éndras i
hovritten. Statistiken for ar 1916 utvisar t. ex. att av malen, som full-
foljts fran vara héaradsritter, 42.9 procent andrats eller pd grund av dalig
utredning aterforvisats, och i de fall di vikarierande domare suttit som
ordférande bar &ndringsprocenten uppgitt énda till 43.5 procent. Man
torde icke forvana sig over, att de rattssokande vid sidant torhallande
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draga si minga mal till overinstansen. De hava ju fullt beriittigad
anledning dirtill.

Fér upphoveminnen till den féreliggande propositionen tyckes
emellertid ej spela nigon avgérande betydelse, huru allminhetens ratts-
tvister bliva avgjorda och huru riittsvirdnaden uppehalles i landet. For
dem synes huvudsaken vara att skydda byrakratien i dess upphéjda
lugn 1 stillet for att soka genomdriva de reformer {6r vinnande av ett
bittre resultat av domstolarnas arbete, som framfsr allt bort framsti
sisom behovliga, och nir det i lagrddet riktigt anmérkes mot den fore-
slagna stimpelavgiften, att denna &tminstone bér sterbetalas till part,
som fdr dndring i hovritten, si kastar justitieministern ogenerat om
stindpunkt (fastin han sdker pista att han vidhaller sin gamla standpunkt,
se sid. 32 1 propositionen nr 190) samt gor gillande att avsikten med
stimpelavgiften skall vara »en avgift av skattenatur, avsedd att utgora ett
bidrag fran den rdittssokande parten till tickande av statsverkets kostnader
Jor rdttsskipningens upprdtthdllande».

Det har emellertid aldrig forut under frigans behandling varit tal
om att skaffa en ny skattekiilla for tickande av kostnaderna for ritts-
viisendet, och det torde ej heller vara limpligt och behovligt att gilda
utgifterna {ér domstolarna med dylika avgifter, som drabba den mindre
bemedlade lika hirt som den rike. En sund och rittvis rittegdngsord-
ning boér vara si anordnad, att omkostnaderna darfor huvudsakligen
bestridas med vanliga skatremedel, och om nagra avgifter anses bora
upptagas av de rittssékande, béra dessa avgifter endast avse att fylla
sddana dirckta, sirskilda omkostnader, som féranledas av varje siirskilt
mil for sig, sisom utskriftskostnader for protokoll, kungérelsekostnader
m. m, dylikt. Det &r ur samhillssynpunkt principvidrigt, att de ritts-
sokande skulle helt eller delvis 4liggas statens utgifter for rittsvirden.
Aven den socialdemokratiska regeringen méste vil anses intaga denna
stindpunkt, fastin justitieministern for att undkomma lagradets beritti-
gade kritik sokt efter skil, som drivit Lonom till positioner, som iiro
fullkomligt ohallbara. Hans egentliga skil for stimpelavgiften 4ro nog
fortfarande desamma, som av honom framfsrdes i den promemoria, som
frén justitiedepartementet utsiindes till hovriitterna och som refereras &
sid. 16 i propositionen nr 190, d. v. s. att finna ett korrektiv mot miss-
bruk i avseende 4 mils fullfsljande. I denna promemoria yttras nim-
ligen & sid. 16 foljande »Vill man mot det nu ridande missbruket av
ritten till full6ljd av talan mot underriitts utslag icke erni ett korrek-
tiv, som verkar i avseende & sivil vade- som besvirsmilen, torde det
ligga nédrmast till hands att foreskriva viss avgift for rdatt till fullfolyjd



Motioner i Andra kammaren, Nr 289. 5

av talan — —». Och 1 sitt yttrande till statsrddsprotokollet den 13
januari 1923 anfor justitieministern, att det »torde vara nodvindigt att
vidtaga atgirder i syfte att avhdlla parter frdn ett obehirigt fullféljande
av talan mot underritts utslag och syntes i sddant hiinseende inférande
av en avgift for ratt 1ll fullfoljd av talan vara ett lampligt korrektivy.

Av dessa yttranden framgir otvetydigt att det uteslutande och
huvudsakligen varit for att forhindra fullfoljande av mdil i den utstrick-
ning, som for nédrvarande dger rum, som man kommit pi den idén med
fullfoljdsstampeln och ej for att vinna en ny skattekilla for tackande
av statens utgifter for rittegdngsvisendet. Vi ha emellertid redan
forut papekat att det &r ett felaktigt antagande, att parter i niagon
ndmnvird omfattning obehoérigen fullfélja maél till hovratten. Ty den
omstdndigheten, att icke varje eller ett flertal 6verklagande av under-
ratts utslag far till resultat ett &ndrande av utslaget, kan vil skiligen
icke aberopas som stéd fér pastdendet, att fullfoljden varit obehérig
varje gang hovritten ej vidtagit négon dndring. Det vore att stilla
alltfor stora krav pi de réttssokande, att dessa sjilva skulle kunna pa
forhand bestdimt forutse, om #ndring komme att ske eller ej. Hogre
fordringar fa vil i varje fall ej stdllas pd parterna &n att de befinnas
hava haft skilig anledning att soka rittelse. Studerar man riittsstati-
stiken for de fyra sista aren, sidan den féreligger, sa finner man att
av fran héradsriatterna fullfoljda mal andrats ar 1913 40 1 procent, ir
1914 39.5 procent, ar 1915 39.9 procent och &r 1916 42.9 procent (se
statistiska centralbyrans statistik rorande domstolarna, &r 1913 och 1914
sid. 115, samt 1915 och 1916 sid. 88). For radstuvuritterna utgor
dndringsfrekvensen fo6r dessa ar 31 procent, 31.2 procent, 33.4 procent
och 31.9 procent. Man finner vidare att av héradsritternas mal, vid
vilkas avgorande vikarierande domare varit ordférande, dndrats av hov-
ritterna ar 1913 40.¢ procent, ar 1914 41.3 procent, ar 1915 40 procent
och ar 1916 43.5 procent. Tager man vidare i betraktande att av de
vid hiradsritterna avgjorda mal vikarierande domare som regel fi av-
déma mer &n dubbelt s& manga mél som ordinarie domarna, torde man
hava fullgiltig anledning att stilla sig undrande infor pistiendet, att
parterna 1 nigon stéire omfattning skulle obehérigen fullfélja talan till
overriitt. Ar 1913 avgjordes saledes under ordmarle domares ordférande-
skap 729 mil mot 1,842 av vikarierande domare. Ar 1914 voro siff-
rorna 798 av ordinarie och 1,892 av vikarierande; ar 1915 813 mil av
ordinarie och 1,753 mal av vikarierande samt &r 1916 735 mal av ordi-
narie och 1843 av vikarierande. Dessa siffror tala sitt tydliga sprék,
och om man dédrav skulle draga en riktig slutsats, skulle denna vil
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bliva, att part, vilkens rittegdngstvist skall avdomas av haradsritt, i
allméinhet méste anses berittigad att utan ndgot hinder fullfélja talan
till hovritt. Sisom verkliga forballandet &ar mdste en fullfoljdsavgift
framsta sisom icke blott oberittigad utan dven foérkastlig. Domstolarna
dro ju till for att pd ett materiellt riktigt sitt avgora parters réttstvister
och icke for att hindra de rdttssokande att fi ut sin ridtt gemom upp-
stillande av for hoga riattegdngsavgifter. Och da erfarenheten visar att
betriffande vissa underdomstolar ndstan hilften av de till hovritterna
fullféljda malen méste dndras, giver detta vid handen att det &r stutens
plikt att forst vidtaga atgirder for att riittsavgorandet vid underritterna
kommer att d4ga rum pd ett mera sikert och tillfredsstillande sétt, innan
nagra hinder faststilles for mals fullfsljande darifran. Ty vér ritts-
statistik limnar otvetydigt den upplysning, att orsaken till att sd stor
mingd mal f6r nidrvarande fulliéljes till hovriitterna icke beror pd par-
ternas forsok att missbruka riattegingsvisendet utan fastmera pi under-
ritternas, enkanuerligen haradsriitternas och de mindre radhusritternas
oformiga att pid ett tillfredsstillande och riktigt satt avgora dérstiades
handlagda mal. Med andra ord felet ligger icke hos de rittssokande
utan hos underritterna, och vill man soka riittelse av de i propositionen
pitalade {orhallanden bor riittelse i forsta hand ske, dar felet ligger.
Storre skicklighet hos och bittre rekrytering av underdomarna.

Det ér en allmédn mening, att de krav, man bor uppstilla pd ett
gott rittegingsvisende, bora utgdra sikerhet, snabbhet och billighet. Med
sikerhet forstds déirvid att materiell rittvisa skipas av domstolarna och
att var och en, som har ritt, verkligen far det. Kravet pa snabbhet
innebér &ter, att den, som har ritt, icke nédgas viinta s& linge pa den
dom, som ger honom hans riitt, att resultatet slurligen blir honom till
ingen eller ringa batnad. Med billighet avses slutligen kravet pa att
rittens utsokande eller virjande pa laglig vig icke far bliva férenat
med kostnader, som beréva den vinnande det mesta av vad han far sig
genom domen tillerkdnt och som fran rittegdngen utestinger en var,
som icke dr s& rik att kostnaden for honom intet betyder. Av dessa
nu nimnda tre fordringar maste givetvis kravet pd sikerhet anses som
det frimsta och det viktigaste.

Skirskadar man, huru foéreniimnda krav for nirvarande tillgodoses
i var svenska rittsskipning, méste man finna och medge att det i alla
tre avseenden ar synnerligen illa bestillt. Vad angar sakerheten visar
den ovau 4aberopade statistiken att mera &an tredjedelen och nirmare
hilften av alla till hovritt fullféljda mél bliva dndrade, vilket maste
betecknas sisom ett synnerligen daligt resultat. Betriffande snabbheten,
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ar det ej heller biittre bestillt, ty for en var, som haft med domstolen
att gora, ir det allmint bekant, vilken ling tid det kan taga for att fa
ett mal slutligen avgjort. Domstolarna pi landet sammantrida alltfér
sillan, och domarna tillita alltfor lattvindigt uppskov 1 mélen och in-
gripa "icke tillriickligt kraftigt for att sn: 1bbast mo)ligt fora rittegingarna
till slut. Med riittsskipningens billighet har det val i dldre tider varit
bittre stillt, men under senare tider har dven hirutinnan forsimring
intriitt. Parternas egna kostnader fér maélens beredande och utforande
hava till foljd av milens mera invecklade beskaffenhet okats; de nya
mera omfattande och svirtydda lagarna pafordra 1 stdrre utstracknmg
dn forut advokathjilp; och slutligen hava under senare tider dven losen-
och stimpelkostnaderna i malen avsevirt okats. Iintet av de nu nimnda
tre avseenden kan alltsi var nuvarande lagskipning anses fylla mittet.
Rittelse behovs pa alla tre punkterna, men det mdste dirvid tillses, att
rittelse 1 ena avseendet e] sker pd det andras bekostnad. Vill man
vinna snabbhet i riittsskipningen, far det alltsi ej ske sa, att kravet pa
billighet eftersittes eller att réittvisan blir mindre siker. Si har emel-
lertid regeringen gétt tillviga enligt det framlagda forslaget. Proposi-
tionen har velat forkorta tiden for malens avgéorande 1 hovritt, men
di man skall genomféra denna plan sker det pa det viset, att dels
rittegangen 1 hovriitten ytterligare fordyras, och dels parterna tvmgas 1
minga fall att néja sig med den underbaltiga réttvisa som erbjudes av
vara underritter. Det dr alltsd uppenbart att den viag, man sokt slé
in pa for att viona storre snabbhet, ar felaktig. Man har underlatit att
till grunden underséka orsakerna till de mlssforhallanden, som finnas pé
rittsskipningens omride, och man har néjt sig med ett ytligt plastrande,
helt bortseende frin att det ar de rittssokandes bista, man i frimsta
rummet har att frimja.

Liksom sikerheten, d. v. s. att i mojligaste man verklig réttvisa
skipas, dr det frimsta och viktigaste kravet pi ett gott rittsvisende,
s4 dr ocksi en god och tillfredsstillande rattsskipning forst och frimst
beroende av att landet dger goda och skickliga domare, med vara
hiradsriitters sammansittning giller detta 1 séirskilt hog grad for dessa
domstolars ordférande. Det fordras harvidlag icke blott en god utbild-
ning utan dven ett riktigt urval. Men huru dr det for ndrvarande stillt
1 detta avseende? Jo, svaret blir att rittsskipningen vid vara hirads-
ritter utfores till minst tvd tredjedelar av nya oerfarna ynglingar. Vem
som helst, som avlagt vederbérlig juridisk examen, tillates efter 1%/, ars
tjinstgoring att sitta som ordférande i rétten och nér han suttit nigra
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ting och darmed borjat forvdrva en vigs erfarenhet, si forbjudes han
av en Kungl. Maj:ts domsagostadga att vidare fortsiitta med tjinst-
goring 1 héradsritten fér att i stillet ldmna rum &t dnnu yngre och
fullkomligt oerfarna nybérjare. Den, som vunnit en viss grad av er-
farenhet i domarekallet, forklaras av nimnda stadga tillsvidare inkom-
petent att erhalla fortsatta férordnanden sisom t. f. domare, men den
som ar alldeles oerfaren och aldrig férut prévats tages for god som
domare. S& avvita dr verkligen denna i ménga avseenden mycket besyn-
nerliga stadga, som, i stéllet for att forbattra, i stort sett férsimrat vart
domstolsviisen. Domareutbildningen héar i landet har visserligen aldrig
varit tillfredsstidllande, men den har ocksd aldrig varit simre #n efter
tillkomsten av domsagostadgan. Fragar man vira édldre domare kan
man fi hora sanningen och det i otvetydiga ordalag. Skall rittsskip-
ningen kunna héjas till ett hégre plan, si fordras i forsta hand att
domareutbildningen forbéttras, bliver mer grundlig och allsidig, att
domareadepterna tjinstgéra ej blott i domstolen utan dven nagon tid
sasom aklagare och som advokater, att lingre tids tjdnstgoring krives
innan tillatelse att sitta som domstolsordférande limnas och att krafti-
gare urval fores bland de unga juristerna med hénsyn till lamplighet
ur personlig synpunkt, skicklighet och férméga. Ordforandeplatserna i
héradsritterna bora ej heller siasom hittills vara skolbdnkar {6r allehanda
for domarevirv mer eller mindre limpade jurister, som aldrig hava for
avsikt att fortsitta pid banan utan endast anviinda sig av tingssittningen
sasom merit for att efter kort tid soka intride i de centrala dmbets-
verken, vid landsstaten, enskilda bank- och affirsforetag eller ock for
att dgna sig 4t advokatverksamhet. Det 4r givet att rdttsskipningen
icke kan bliva annat 4n undermalig med alla dessa unga jurister som
ordférande, vilka varken hava nigon storre férméaga och erfarenhet att
déma ritt eller hava ndgot stérre intresse av sin domareverksamhet
anpat 4n att hastigast mojligt vinna meriter for verksamhet pi annat
omrade. Men den, som under vetskap om dessa oefterriiteliga férhal-
landen soker med avgifter och skatter hindra de réttssékande att genom
fullfolid av sina mal till hogre ritt erna ett bittre domsavgérande, bliver
i hogre grad ansvarig for de oriktiga domar som fillas, in den yngling,
som pa grund av oférstind och oférmaga e} kan déma riitt och till
foljd av en usel domsagostadga satts att i fortid forvalta ett viktigt sam-
hallsuppdrag.

Av en dalig domareutbildning f6ljer som given sak, att dven de
ordinarie domarna icke komma att fylla mattet, och stricka sig de menliga
verkningarna darav upp i 6verritterna. Det dr en allmint erkind sak
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att de nuvarande underdomarna icke pi langt nir kunna miita sig med
de domare man hade for ett femtiotal ar tillbaka. Man hade kunnat
vinta, att de senaste artiondenas samhillsutveckling pd si gott som alla
andra omriden #ven borde hava gjort sig gillande pa rattsvisendets
omride. Den gamla domaretypen fran mitten av 1800-talet, diir domare-
sysslan bars upp pé4 grund av auktoritet och fértroende, dr numera for-
svunnen. Den nuvarande domaren har mera blivit en expeditionskarl
av alla sorters expeditioner och smaprotokoll i stillet for en verklig
domare. For honom betyder uppsittande av nimnda handlingar, som
inbringa honom sportler, mycket mera én handliggandet och avdémandet
av de verkliga tviste- och brottmalen. Mesta tiden anvidndes for smé-
protokollen och expedierande av olika sorters bévis. Denna uppfattning
har till och med blivit s4 allmén, att inan kunnat fi hora hogsta cheferna
for vart rittsvisende 6ppet uttala den mening, att for att utndmnas till
hiradshévding fordrades icke s mycket nigon storre skicklighet i mélens
ritta avgérande som fastmera erfarenhet i att skdta smaprotokollen och
utfirda gravationsbevis. Med en sidan uppfattning av de krav, som
bora stillas pad en underdomare, dr det klart att urvalet ej kan bliva
det bista och att den ritte mannen ej kommer pi den ritta platsen.
Med det befordringssystem, som under flera tiotals ar vunnit hdvd, kan
man ej heller vinta det bista av vira underdomare. Har en jurist
blott haft uthillighet nog och tillrickligt ekonomiska mdojligheter att
stanna kvar som s. k. tingshist, s& har han, huru olamplig och oskicklig
han &n varit, med sikerhet kunnat parikna att en ging med tiden
bliva hiradshévding. Nagon sortering har sillan gt rum, och har det
nigon enstaka ging intriffat att en domareaspirant blivit vrakad, torde
detta undantagslost skett pd grund av mycket lingt giende karaktirsfel.
Hovritterna #ro visserligen mycket noggranna vid urvalet av de egna
adepterna inom hovrédtten, men di det giller aspiranterna till under-
ritterna uppstillas knappast nagra fordringar. En jurist, som ansetts
olamplig att slippas fram i hovritten, far regelbundet fortsitta som
t. f. domare i hiaradsritt och nar med tiden sikert sin domsaga.
Forutom av s. k. tingshédstar besittas domsagorna huvudsakligen
av revisionssekreterare. Dessa hava vil i sin ungdom suttit nigra ting,
men den tiden ligger vid utnimningen sd lingt tillbaka, att de naturligen
helt glémt bort sin ungdoms korta utbildningstid vid underritten. Pa
grund av ovana vid offentliga domstolsférhandlingar hava de givetvis
svart att pd ildre dagar sitta sig in i de nya férhallanden, som kridvas
av en ordférande i underritt. De kunna déarfor langt ifrén alltid fylla
de krav, som béra uppstillas pad en god underdomare. Endast de ju-
Bihang till riksdagens protokoll 1923. 4 saml. 102 hdft. (N»r 289.) 2
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rister, som- dro skickliga och lampliga fér underdomarekallet, borde fa
komma ifriga vid besdttandet av dessa platser; pappersmeriter bora ej
fa vara avgorande.

Med det sagda ha vi velat framhalla att om nagon rittelse skall
vinnas mot malens anhopande i hovritterna, s& &r bésta botemedlet
daremot att se till att underdomstolarnas kvalitet hojes. Det kan niim-
ligen ej frankommas att ndar domsavgoérandet i underritterna blir otill-
forlitligt och allmdnheten mérker att malen fran underrétterna ofta dndras,
s minskas fortroendet till domstolarna och 6nskemélet att gi vidare
med malen tilltager. Mot detta kan ingen berittigad anmirkning fram-
stallas. Skall bittring vinnas, mdste man ocksi soka det onda i dess
rot och ej genom 0111\t1ga hiimskor hindra vad som #r naturligt. Oka
tilltron till underrétternas kapacitet, s8 kommer med all sikerhet full-
téljandet ocksid att minskas. En erfaren domares auktoritet och formaga
att inge fortroende &r bista borgen for att malen ej i onddan fullfoljas.
Det ér en bittre sikerhet dn felaktigt anordnade restriktioner, som drabba
orattvist och langt ifrain komma att medféra det resultat, man séker
uppna.

Det nu foreliggande forslaget tyckes for ovrigt vara ett led i
det foregiende misslyckade arbetet att genomféra reformer pa process-
vigendets omrade, fran fullfoljdslagen av &r 1915, lagen om tremans-
nimndsting, domsagostadgor av olika &r m. m., vilka alla mer eller
mindre tydligt hava sitt ursprung fran den s. k. processkommissionen.
Man lar kunna spara samma anda, for det levande livets krav tydligen
skiligen frimmande, som under det senaste artiondet varit verksam for
att forsamra och stilla till oreda inom vart visserligen aldriga, men i
en del stycken betraffande sjilva grunderna goda rittegdngsvisen.

S& bristfilligt det &n &r, har det dock visat sig mojligt att géra
det simre dn det behovde vara.

Av det ovan anférda torde framgi, att vi anse att forevarande
proposition nr 208 bér av riksdagen avvisas. Den stir i den mest
avgjorda motsats till den anordning av rittegdngsvisendet, som enligt
var samhillsaskddning bér vara den riktiga.

Den i propositionen féreslagna lagtexten ger fér 6vrigt anledning
till atskilliga anmérkningar. Sa t. ex. ar e tydligt angivet huruvida
besvir, som part anfér i tryckfribetsmal, bor drabbas av stimpel.
Klagandepart i dylika mal pldgar ju bendmna sin klagoskrift som besvir,
men i praxis uppfattas dylika klagomal icke av hovritten som egentliga
besviar, utan erhalla benamnlngen »paminnelser». Av aklagare bor
vidare stampelfrihet atnjutas ej blott av de som allminna betecknade,
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utan aven av sirskilda aklagare, varom olika lagar formaéla, sisom skogs-
tjinstemédn 1 vissa averkansmal fiskeritjinstemin 1 atal for olaga ﬁske,
m. fl. dylika sirskilda aklagare Aven kan ifrigasittas, huruvida icke
vissa tjinstemén, som i tjinstens vignar hava att 1 vissa mdl tillvarataga
allménna intressen, bora vara befriade fran stimpelavgift. Si ar fallet
1 en del synemal enligt olika lagar och forfattningar. Stimpelfrihet
synes gilla blott den som ddomts ansvar, men ej siddana, som endast
stallts under framtiden for brott, en péafoljd som ju ej dr likstilld med
vanligt ansvar for brott. I fraga om maél, dir fri ritteging kan fére-
komma, har foredragande statsrid uppenbarligen gjort sig skyldig till
missuppfattning. I sitt yttrande till statsrddsprotokollet anfér finans-
ministern & sid. 7 1 propositionen féljande: »I mal, i vilka fri ritteging
kan komma ifraga, kan salunda stimpelfrihet atnjutas endast efter det
hovritten beviljat vederborande fri ridttegéng». Detta dr emellertid
felaktigt. Enligt 10 § lagen om fri rétteging #r part, som atnjutit fri
rattegang vid underratt, berattigad att jamnvél 1 hovrétten tillgodonjuta
fri rittegang. Nagot nytt beviljande av fri rittegdng kommer ej ifriga
1 sddant fall. Han &tnjuter fortfarande fri rattegédng, men denna férmén
kan under vissa foérhéllanden frantagas honom.

Nigon nyproévning av féormanen med hédnsyn till rittegingskost-
naderna 1 hovritten inklusive ifrdgavarande stimpelavgift kan alltsi
enligt lagen om fri riattegéng ej 1fragakomma

I fraga om stampeln 4 vadeinlaga m& anmérkas, att det e] gives
nagra vademdl, diri icke fér medellos person tillimpning av lagen om
fri rittegang kan komma ifraga. Det ar alltsid oriktigt, sisom i propo-
sitionen skett, fran stampelavgift fritaga medellos person och samtidigt
gora den inskrinkning betrdffande honom, att, dir lagen om fri ratteging
kan komma ifraga, stdmpelfrihet dger rum endast for det fall, att fr
rittegdng beviljats. Vadeinlaga férekommer ndmligen ej annat &n uti
verkliga mél. Annorlunda 4r déremot forhallandet uti vissa besvirsmal,
t. ex. klagomdl i sméprotokollsirenden.

Pa grund av det ovan anféorda fa vi hemstilla,

att riksdagen métte avsld Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 208 med forslag till férordning om &ndring
av vissa delar av foérordningen den 19 november 1914
angiende stimpelavgiften i den méan i propositionen
foreslds édndring av 8 och 34 §§ ndamnda férordning.

Stockholm den 4 april 1923.

K. Kilbom. J. P. Dahlén. Rob. Samuelsson.
H. Molander. Aug. Spangberg. Viktor Herou.



