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Nr 287.

Av herr Magnusson i Skovde, i enledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 144, angdende statens verksamhet for egnahems-

bildning.

I propositionen nr 144 framligger Kungl. Maj:t forslag till vissa
andringar i den av staten bedrivna egnahemslaneverksamheten, avseende att
dels mera &n hittills inrikta lineverksamheten pa nybildning av jordbruk
och i samband ddrmed vissa atgirder for jordformedling, dels odlings- och
byggnadsbidrag i form av premielan, samt vidare dndringar i réntebestim-
melserna for egnahemsldnen och vissa bestimmelser till forhindrande av
rianteforluster for laneférmedlarna. Slutligen foreslds #ven en betydande
kapitalokning av egnahemslanefonden.

Bland de av egnahemsinspektoren foreslagna reformerna har jord-
bruksministern stillt pa4 framtiden fragan om lan till ligenheter under abo-
riatt. Likasd har statsrddet ej upptagit fradgan om héjande av maximivérdet
for jordbruksfastigheter, vilket i tider av kraftigt sjunkande jord- och bygg-
nadspriser méaste anses vilbetinkt. Forslagen om rénteldttnader under de
forsta aren for egnahemsbyggarna och om &tgérder till forebyggande av
rénteforluster for laneférmedlarna synes mig dven ldmpliga.

De framlagda #ndringsforslagen #ro ej sidrdeles omfattande men for-
anleda dock atskilliga erinringar sividl med hdnsyn till vad som framférts
som det som uteslutits. I samband med att ldneverksamheten mera &n hittills
inriktas pa verklig nybildning, maste ju behovet av nybildningsverksamhet
genom jordstyckning skarpare framtrida och dirmed de svarigheter, siddan
verksamhet har att overvinna, trida i forgrunden. Forutom den ofullstéindiga
organisation och bristande stéd med férlagskapital, varunder denna verk-
samhet lider, maste observeras, att var foraldrade skifteslagstiftning utgor ett
viisentligt hinder for en effektiv utveckling av jordstyckningsverksamheten.
Det hade diirfor varit synnerligen onskvért, om Kungl. Maj:t i detta sam-
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manhang kunnat foreslé behovliga dndringar hiarutinnan. I detta samman-
hang md understrykas, att enligt min uppfattning kan tillrdcklig jord foér ny-
bildning vinnas pa frivillig vig, blott staten giver lampligt stod &t organisa-
tion f6r #ndamalet.

Aven om jag ansluter mig till uppfattningen, att egnahemslanen som hit-
tills bora foretridesvis utgd for nybildning av jordbruk, synes mig dock fort-
farande vissa undantag bora goras. Om man bemirker, att till f6ljd av de-
pressionen och dérav hérflytande arbetsloshet det blivit angeliget att ater-
placera dirfor limpliga personer pi jordbruk, och vidare att egnahemsrorel-
sen haft och bor ha det starkt personliga inslaget att bereda vilrekommen-
derade och dugliga personer méjlighet att forvirva eget hem, d& bor denna
maojlighet ej enbart begréinsas till nybildning. Att placera de ekonomiskt sva-
gaste pd en obebyggd lott dr alltid ett vanskligt experiment; uppenbarligen
har en sadan stérre forutséttningar att reda sig pd en redan utformad, d. v. s.
bebyggd fastighet. For att riitt fylla sin uppgift maste jordférmedlingen dér-
for dven inriktas pa att uppsamla, sovra och placera de redan befintliga bruk-
ningsdelarna, som successivt komma i marknaden, och ej enbart eller huvud-
sakligen syssla med jordstyckning. Som énskviirt vill jag dven framhalla, att
mdojlighet beredes, att i laneverksamheten kunde inrymmas dven de fall, dar
mindre jordbruk genom dodsfall eller alder bli lediga och dir ekonomien
¢] medger nagon av brostarvingarna att inlosa stillet pa4 grund av de sidmre
ldnemdojligheter, som finnas for ifrdgavarande fastigheter p4 annat hall. Ge-
nom egnahemslan vinnes i detta fall higre beldning och 6kad mojlighet att
Overtaga stéllet. Detta torde kunna ernis utan fordandring av § 5, om utskottet
i sin motivering p& ldmpligt siitt beror saken. Jag betonar emellertid, att sddan
heldning endast bor ske undantagsvis och efter noggrann prévning.

Ehuru jag bitrider forslaget om premieldn under vissa betingelser fér
cgnahemsbyggare i de sérskilda fall, dir genom nyodling ete. ett helt och
hallet nytt jordbruk bildas, miste jag dock resa vissa enligt min mening syn-
nerligen vigande invidndningar mot forslagets utformning. Att utlimna sa-
dana 1an sésom foreslagits till byggnader, kan for kolonisten innebira en
frestelse att fran borjan planera sitt foretag och berikna sina utgifter med
hénsyn till det avsevirda premieldn, som héigrar. Pengar dro en fly vara och
kolonisterna, om é&n dugligt folk, ej alltid s& vana att disponera eller rikna
med avsevirda penningsummor, varfor man bor vara synnerligen forsiktig
betraffande tilldelningen av premielan. Det centrala vid nybildningen av jord-
brukarehem &r att fa produktionen i gang; premieldnen béra dirfér uteslu-
tande lamnas till produktiva dndamaél, sdsom ekonomibyggnader, jordforbitt-
ringar och nyodling, och for detta sistndmnda dndamal ej enbart till obe-
medlade. Om man utgar dérifran. att nyodling i och f6r sig utgér det ur sam-
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hillelig synpunkt onskviirda, bor stalens premic for sadan utgd dtminstone
till ndgon del oberoende av odlarens formoégenhetsforhallanden. Det bor dén-
utover framhallas, att ett allt for striki fasthillande vid principen, att premic
1an endast skall tilldelas obemedlade, i praktiken leder dirhén, att den kolo-
nist, som varit synnerligen arbetsam och sparsam och hérigenom forvirvat
ndgon tillgang, blir stilld utanfér den avseviirda hjilp, som ett dylikt 1dn in-
nebiir, under det att den mindre sparsamma komer i ett béttre lige betrif-
fande dessa lan. Detta kan ej vara #gnat att friimja sparsamhet och omtanke.

D& propositionen genom den foreslagna fordndringen av § 5 avser ait
giva ctt mera bestimt foretride {or 1an & nybildade ligenheter, samtidigt som
betydligt storre belopp stillas till forfogande for utldning, uppstar hérigenom,
om det 6kade anslaget skall utnyttjas, helt andra och storre krav pd den
"effektiva jordformedlingen” #n tidigare.

Redan den fore denna dag liggande egnahemsldneverksamheten har
viisentligen férminskat tillgangen pa “nybildade” egnahem, didrigenom att med
stod av dess kredit torp och arrendestiillen samt utmarker i stor utstrackning
franséilts. For att tillhandahalla mot det givna foretridet och okade anslaget
svarande nybildade lidgenheter méste formedlingen sélunda mer &n hittills
inriktas p& styckningsverksamhet, vilken fordrar betydande kapital och rutin
for att ge gott resultat och som déirjamte &r férenad med betydande ekono-
misk risk. D& Kungl. Maj:t tydligen avser att mer #n hittills uppdraga denna
verksamhet till hushéllningssillskapen likasom ovrig jordférmedlingsverk-
samhet tidigare overflyttats till dessa, méste jag uttala tvivel om dessa i all-
ménhet dro rustade och villiga till dessa nya uppgifter. Av ordalagen & sidan
60 i propositionen synes bora utlisas, att Kungl. Maj:t avser goéra detta till
en ofrdnkomlig skyldighet fér sillskapen. Erfarenheten frdn deras tidigare
befattning med jordformedlingen #r hirvid belysande. Medan densamma, sa
lange den bedrevs av andra byraer, limnade mycket betydande resultat. har
detta, sedan verksamheten genom egnahemsinspektdrens atgirder Gverflytta-
des till hushéliningsséllskapen, nedgitt ddrhén, att man inom egnahemsav-
delningen vigrar meddela statistiska uppgifter hirom. Jag avser icke att hér-
med rikta nagot klander mot hushallningsséllskapen, endast pavisa, att man
vill paliagga dem uppgifter, som de sakna majligheter och organ att lisa.

Den effektiva jordférmedlingen karaktiiriseras av statsradet som det
centrala i propositionen. Ar detta riktigt, maste uppenbarligen andra vigar
#n de av statsrddet angivna finnas, om ej frdgan fortfarande skall forbli olést.
Det bor dd understrykas, att styckningsverksamheten endast &r et led i jord-
formedlingen men ingalunda det viktigaste. En praktisk p4 erfarenhet savil
hemma som i andra linder grundad jordférmedling bor arbeta efter prin-
cipen att steg for steg mobilisera de tillgingliga resurserna av jord fér mo-
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tande av efterfrigan pa egnahem, salunda f6rst redan befintliga bruknings-
delar, dirn#st odlad obebyggd jord och i sista hand odlingsjord. Dar till-
gangen pa sméfastigheter svarar mot den verkliga efterfragan, dr givetvis
styckningsverksamhet onédig. I allménhet kan séigas, att i sodra och mel-
lersta Sverige icke foreligger behov av nyskapning av liagenheter genom i for-
Ldllande till kostnaden or#dntabel nyodling, utan kan behovet tickas genom
befintlig odlad jord.

Lrfarenheten har salunda visat, att jordférmedlingen har tva visentliga
uppgifter: en primér, ndmligen formedlingen av redan befintliga bruknings-
delar, vilken endast kréver ett ihérdigt uppsamlings-, sovrings- och placerings-
arbete samt en kompletterande, sekundiir uppgift, egendomsstyckningen. Denna
senare dr mycket vansklig och kréver betydande kapital och affirsskicklighet.
I"astighetsaffiarer krdva mer #n annat vad nimnder och sillskap i regel sakna
pa grund av sin konstruktion: blick for tillfillet, snabbhet i avslut och energi
i avvecklingen samt kanske mest tid fér uppdraget och kinsla av eget
ansvar,

Det synes mig salunda, att befintliga egnahemsforeningar och egnahems-
bolag, som besitta erfarenhet i saken, icke béra undanskjutas. Diremot kan
man ifragasétta, om ej. ddrest samarbete mellan dessa och hushallningssill-
skapen etablerades, en virdefull och kunnig kontroll med sak- och lokalkén-
nedom kunde vinnas. Om laneférmedlingen visentligen sker genom hushéll-
ningssidllskapen men styckningen genom bolag eller egnahemsféreningar,
skulle sdllskapen som laneférmedlare kunna effektivt kontrollera saluviirden,
limplighet for styckning, villkor m. m. Hirigenom undvikes ocksa den fara
16r upptrissning av vidrdena, som ovillkorligen foreligger, nir samma korpo-
ration &r bade jordstyckare och ldneformedlare. Kopare star nidmligen i regel
att vinna &dven till alldeles fér dyr och olamplig brukningsdel, blott lanefor-
héllandena #ro ordnade. Om sialunda samma féretag som kopt for dyr egen-
dom #ger att pd dennas styeckningslotter bestimma och utdela lanebeloppet
till */;-delar av det kanske alldeles for hoga virdet, har den i alla fall stora
mojligheter att fa siilja och vinna garanti for kopeskillingen genom egnahems-
lanet, sdrskilt ndr man didrjimte kan locka kolonisten med forespeglingar om
premieldn m. m. Man behover sdlunda ej lingre iakttaga det, som bor vara
det ovillkorligen priméra vid jordstyckning, ett relativt billigt inkép av huvud-
fastigheten och detta #&n mindre, nir man #ger uppbiira 3 % riskpremie.
Avsikten dr ju att f4 fram billig jord, men effekten bleve liitt den motsatta. och
i sista hand blir den oskyldige kolonisten hirpa lidande.

Jag vagar ddrfor tro, att en anordning enligt hiir skisserade linjer vore
den riktigaste och varnar bestdimt mot tendensen. att, med undantringande av
redan befintliga erfarna krafter. forligga verksamheten uteslutande eller
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huvudsakligen hos hushillningssillskapen, som i manga fall ej onska den
nya uppgiiten,

Jordbrukets allmédnna lige manar till forsiktighet med nybilduing, och
man bor jimsides dirmed sorja for att jordbruket blir ekonomiskt lonande.
men detta, som borde vara det priméra, skjutes betinkligen asido. Man far ej
forbise att jordbruksegnahem, som intill 1921 skapats, tillkommit under sti-
gande konjunktur och endast vid uppenbar misskotsel forlorat i viirde. Nu
dro forhallandena motsatta. Aven om jordpriset radikalt nedgatt, iro bygg-
nadskostnaderna fortfarande dubbelt ot tidigare och betinga merutgiften
for smabruken. Hur dessa under sddana forhadllanden, om ¢j yttersta forsik-
tighet och erfarenhet iakitages, skola besia i prisnedgangen, vagar jag ej soka
besvara. Det géir ej att driva jordbruk ej heller nybilda sddana i verklighets-
fraimmande anda, sadan som ofta kommer tillsynes i den jordpolitiska dis-
kussionen.

Det innebar tvivelsutan en riktig tanke, nir divarande jordbruksmi-
nistern herr Alfred Petersson ar 1907 framlade forslaget om jordférmedlings-
fonden. Tyvirr gjordes bestdmmelserna om dess anvindande fran borjan
alltfor invecklade, och dnnu mer blev detta fallet efter 1919 vidtagna forin-
dring. Erfarenheten har ocksa visat att den talare, som vid debatten sist-
nimnda ar befarade att fonden, om reglementsdndringen genomfsrdes, bleve
oanvind, ocksd blev sannspddd (se kungl. prop. sid. 17). En lindring i vill-
koren for atnjutande av lan ur fonden sivil med hénsyn till bestimmelserna
i allménhet som kraven pd sikerhet éir ofrd&nkomlig, om den skall fylla det
avsedda dndamalet.

Redan fore 1919 ars réantefordndring var enligt min uppfattning egna-
hemslanens loptid f6r ladng, och &n mera blev detta fallet efter dd vidtagna
ranteforandring och utgdr nu omkring 40 4&r. Man bor kunna forutsitta att
cn lantagare efter 15—20 ar natt den stdllning och fitt fastigheten s& i ord-
ning, att det ej for honom méter nadgon svarighet f4 4 14net kvarstidende belopp
overflyttat i annat penninginstitut eller hos enskild mot siikerhet av fér egna-
hemslanet liggande penninginteckningar. Man bor f6r bedomande av detta
sporsmal bemirka, att det i lingden nédppeligen blir staten mojligt att med
forlust stiilla stora belopp till forfogande f6r egnahemslaneverksamheten. Det
synes diarfor riktigt att genom kortare ldnetid ldta anslagen komma flera till
godo. Det m& ocksd betonas att, diar ej vidriga férhallanden mellankommit.
den egnahemstagare, som efter ett tjugutal ar icke fatt sin ldgenhet i sddant
skick, att de botteninteckningar, som ligga till edikerhet for egnahemslanet.
ocksa utgora fullgott hypotek for & detta kvarstdende belopp, nidppeligen skott
«ig s4, att han fortjinar lingre njuta forménen av egnahemslén.

Slutligen vill jag iven uttala allvarliga betdnkligheter mot den genom-
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giende tendensen i propositionen att méjliggora fér sa gott som obemedlade
att med stod av egnahems- och premielan bli jordbrukare pa nybildat hem.
Hur livligt jag an nitdlskar for att mindre bemedlade, som s &stunda, bli i till-
falle att fa ett eget hem, far man ej bedoma sporsmalet med s verklighets-
frimmande ande som kommit till synes i k. propositionen. Man fir ej bortse
frén en erfarenhet som kan formuleras sa: Det dr avita sitta ut den minst
bemedlade under de ogynnsammaste betingelserna pé oodlad eller i vart fall
obebyggd jord, dir allt skall bérjas fran grunden. Nira liggande erfarenheter
fran statens kolonisation, varifran en del sipprat uf, tala dven sitt sprak. Har
hjdlpa ej premielan och dylikt i lingden. For de minst bemedlade bor tvirtom
genom en “effektiv jordférmedling” sékas reda pd billiga torp och smalidgen-
heter, didr de ha tak over huvudet och kunna bérja med minsta méjliga skuld-
sittning. Av dem som nybygga beh6ver man snarare fordra en viss ekonomisk
ryggrad, eljest misslyckas de trots all statlig omvirdnad. Med stod av det
anforda tillater jag mig dérfér vordsamt hemstélla,

att utskottet matte i sin motivering beakta hir anforda
synpunkter i man dessa icke kunna eller bora foranleda
direkt éndring i propositionens yrkanden samt didrutover att
riksdagen matte for sin del uttala eller besluta:

att nybildningen i tillimpningen ej gores till mera beto-
nat villkor for egnahemslin #n tidigare varit fallet;

att premieldn endast bora utgd for produktiva d&ndamaél
och att vid deras utdelande fullstindig eller s& gott som
fullstindig medelloshet icke sittes som ovillkorligt villkor;

att okad mojlighet beredes f6r samarbete i jordférmed-
lingen, sérskilt jordstyckningsverksamheten, mellan hushall-
ningssillskapen och egnahemsforeningar eller egnahems-
bolag;

att bestimmelser inféras i reglementet avseende att be-
griansa lanens 16ptid;

att reglementet fér jordformedlingsfonden omarbetas i
syfte att gora lan ur denna littare tillgingliga for med den-
samma avsedda dndamalet; samt

att utskottet matte foresld formulering till de fordndrin-
gar, som i anledning hiirav erfordras, till Kungl. Maj:ts
framstillning.

Stockholm den 10 april 1923.

Karl Magnusson,
Skovde.



