Molioner i Andra kammaren, Nr 232. 3

Nr 232.

Av herrar Dahlén och Karlsson i Gringesberg, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 63, med forslag till lag an-
gdende fortsatt tillimpning av lagen den 24 oktober 1919
(nr 663) om arbetstiden d svenska fartyg.

Nir fragan om 8-timmars arbetsdag, brinnande sedan Artionden till-
Laka, omedelbart efter tyska frontens sammanbrott och uppstédende av virlds-
revolutionens vildiga dyningar fick sin si kallade men i och for sig mycket
otillfredsstéillande 16sning, undantogos didrvid som bekant vissa arbetare-
grupper. Bland dessa grupper, vilka sidlunda sattes i en ogynnsam s#rstall-
ning och delvis gjordes ré#ttslosa, befinner sig sdrskilt sjofolket och i all
synnerhet dickspersonalen. Svenska sjomansunionen har redan i fjol i en
vil motiverad, lika sakligt stark som detaljerad utformad skrift, vilken utde-
lades bland riksdagens medlemmar, fist riksdagens uppmérksamhet vid sjo-
folkets nuvarande svara lige i sagda avseende. For att ej onodigtvis behova
upprepa redan for riksdagens medlemmar kinda férhallanden &tndja vi oss
hir med att hinvisa till sagda skrift "Lagen om arbetstid i svenska fartyg”.
Vi hidnvisa vidare till var allmédnna motivering i vér till &rets riksdag in-
limnade motion rérande revidering av arbetstidslagen. Diarutéver bedja vi
cmellertid fa fista riksdagens uppméirksamhet sirskilt vid nedanstiende fakta.

Den i oktober 1919 till Washington sammankallade konferensen for
losande av vissa internationella, med fredstraktaten i Versailles samman-
hiingande sporsmal hade bl. a. att sdrskilt taga stdllning till det gamla pro-
letira kravet pd lagstadgad 8-timmars arbetsdag. Déarvid traffades verkligen
ocksd en del for arbetarna i detta avseende relativt gynnsamma internatio-
nella bestimmelser. Man skulle d& ha kunnat vinta, att det mer &n de flesta
andra arbetaregrupper av en oskiligt lang arbetstid hart betryckta sjofolket
iiven — ja, i férsta rummet — skulle ha kommit i den celebra konferensens
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atanke. Sa skedde dock icke. Redareintressena lyckades vid tillfillet gora
sig starkt gillande. Fran det hallet framholls speciellt de egenartade arbets-
forhallandena i fartygstjinst, och under trycket av denna argumentering
hinskots saken till en sirskild internationell konferens. Aven vid denna.
vilken holls i Genua i juni—juli manader 1920, voro arbetskdpareintressena
de dominerande. I debatten rorande sjofolkets arbetstidsfrdga rddde mycket
delade meningar om faststidllande av 48 eller 56 timmars normalarbetsvecka.
och med */; rosts majoritet beslots att i fradgan icke gora nagot uttalande alls.

Hir i Sverige hade emellertid redan dessférinnan sjofolket tagit sin
sak i egen hand och genom utomparlamentarisk aktion lyckats tilltvinga sig
en tillfallig framgang. Strejken under sommaren 1919 slutade med seger for
sjofolket. I det med arbetskoparna i juli ménad tréffade avtalet bestdmdes
arbetstiden i hamn till 8 timmar under alla omstindigheter. Arbetstiden till
sjoss reglerades genom uppdelning i bestdmda vakter.

Tyvirr omintetgjordes denna seger genom nu gillande arbetstidslag
for sjofolket, vilken endast ett par ménader tidigare hunnit antagas av rike-
dagen. (Lag om arbetstiden & svenska fartyg. Sv. I'orfattningssamling
nr 663—666.) Av samma skil, som frdn arbetskdparehall framhollos i
Washington, lyckades man #ven genom denna lag bryta 16s sjofolkets arbets-
tidsfraga fradn den allminna arbetstidsfragan och sitta sjofolket i en for detta
ogynnsam undantagsstillning. Denna markeras sérskilt dels genom franva-
ron av ett absolut fastsliende av, att 8-timmarsdagen skall under alla for-
ballanden tillaimpas & fartyg, dels genom de fér sjoménnen ytterligt ogynn-
samma §§ 12 och 13 i lagen, dels genom tvisteirendens hinskjutande till
kommerskollegium.

§ 3 stadgar: "Befinner sig fartyg till sjoss & resa, vilken under vanliga
forhallanden kraver mera &n tolv timmars oavbruten gang, skall skeppstjanst
vara indelad i vakter (skift) pd allmdnt brukligt sdtt.”

I de fséljande paragraferna limnas en mingd detaljféreskrifter, var-
ibland den viktigaste &r, att arbetstiden icke m& under tvd p& varandra fol-
jande dygn overstiga tjugofyra timmar. Samma foreskrift giller, om icke
skeppstjdnsten & fartyget &r indelad i vakter pa allmint brukligt sitt (§ 8)
samt om arbetstid i hamn vid dagar for ankomst och avgang (§ 12). Sist-
ndmnda paragraf kan f. o. m. tolkas s&, att 24 timmar kunna uttagas pa ett
enda dygn, ifall det foregdende eller efterfoljande dygnet limnas alldeles fritt.

Dessa bestimmelser fastsld i realiteten 12 timmars normalarbetsdag
for tjinstgoring till sjoss och for tjdnstgéring i hamn vid alla de tillfillen.
d4 fartyget ligger i hamn endast 2 dygn. Sistndmnda férhallande rader ju
vid de flesta kustfartyg och sirskilt vid turerna lings alla inhemska trader.
medelhavsfarten, passagerarefartygen till England m. fl.
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Utover sagda tjdnstgoring dr sjoman skyldig limna upp till 18 tim
mars Overtidsarbete per vecka.

Synnerligen kdnnbara iro for sjofolket bestiimmelserna i § 13, vilken
medgiver riitt att utan nigot som helst slags atnjutande av ersittning for sjo-
méannen uitaga av dem ett fullstindigt obegrédnsat antal évertidstimmar for
allt sidant arbete, som tjanar fartygels sdkerhet. Denna paragraf ir eu
typisk s. k. kautschuksparagraf. Dess bestimmelser dro s tidnjbara, att fak-
liskt knappast nigot enda arbete dr tdnkbart, som ej kan inrangcras diir-
inom. Och paragrafen verkar i s& mycket hogre grad som en ren klasslag.
som #ven i fall av verklig fara det av besittningen presterade arbetet blir
en direkt gdva av denna till respektive sjoforsdkringsbolag.

Av angivna skidl och redan under den forutsittningen, att det i ar-
betstidsforhallande icke skulle vara méjligt att jimstilla sjofolket med ovriga
arbetaregrupper, skulle alltsd en grundlig revidering av lagen av den 29
oktober 1919 och sérskilt av dess §§ 12 och 13 vara en fraga av tringande
aktualitet.

Till sjofolkets ovan angivna och — sisom det synes — synnerligen
hefogade klagomal Gver den nu gillande lagen kunna ytterligare foljande
anforas:

Enligt ovan angivna forordning nr 664/1919 kan Kungl. Maj:t i sir-
skilda fall bevilja undantag fran lagens tillimpning. Erfarenheten har visat,
att rederierna i mycket stor utstrickning begagnat sig av denna mdojlighet
att fullstindigt omintetgéra de sma& och relativa rittigheter, som denna for
sjofolkets intressen mycket ogynnsamma lag dock trots allt tillerkinner det.
Ansokningarna inséndas i alla sddana fall till Kungl. Maj:t genom kommers-
kollegium, vilket har att efter sakkunniges hérande avgiva utlatande over
besagda dispensansékningar. Man har funnit, att dessa kommerskollegii
utldtanden hittills gatt i for arbetskoparna mycket fordelaktig riktning, och
i allménhet visar erfarenheten, att kommerskollegium saknar forutsittningar
att forstd och behjirta sjofolkets levnadslige och levnadsbehov.

Aven i ett annat avseende har enligt sagda férordning &t kommers-
kollegium givits ett bemyndigande, vid vars handhavande klart framgitt dess
hir patalade ofsrméiga. Kollegium skall ndmligen ldmna rad och anvisningar
rérande lagens tolkning. Med eller utan hinskjutande till kommerskolle-
gium kunna visserligen tvistefrdgorna #dven dragas infér allmin domstol,
men just genom denna &tgird har det visat sig synnerligen svart att fi en
enhetlig uppfattning av lagens innebérd, och da sadana fragor i allminhet
icke f& foras infor Kungl. Maj:t, har det blivit mycket svart att pd nigon
punkt ernd ett bindande prejudikat. Vid dessa tolkningsfragors behandling
horas icke négra sakkunniga. Och med kinnedom om, att kommerskolle-
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giums ndrmaste uppgift #r att tillvarataga nédringsiniressena, torde detta
icke minst vara orsaken till, att siofolket med fullt fog kénner sig forsatt
i en undantagsstillning gent emot andra arbetargrupper, vilkas intressen i
motsvarande fall kunna bevakas infér ett atminstone i ndgon mén sakkun-
nigt och uteslutande for dylika drendens behandling tillsatt arbetsrid.

Ett belysande exempel for riktigheten av ovanstdende limnar behand-
lingen av den infér kommerskollegium dragna tvisten rérande tillimpningen
av olika vaktsystem, d. v. s. av innebdrden i den ovan kursiverade bestdm-
melsen i lagens § 3 om “vakter pd allmint brukligt sitt”. Fran sjofolkets
cida gjordes gillande, att som sidana borde uteslutande betraktas de i all-
minhet gingse s. k. 4-, 5- och 6-timmars-vakterna. Arbetsképare ater ville
inom samma begrepp iven inrangera de pd svenska norrlandstraden hittills
brukliga s. k. “stationsvakterna”, vilka verka mycket ojimt pa sjofolkets
tidsindelning och #ven i andra avseenden #ro for detta oférdelaktiga. Kom-
merskollegium avgjorde frigan pa sadant sitt, att stationsvakterna forkla-
rades — i Overensstimmelse helt och fullt med arbetskdpareintressena —
vara “vakter pa allmént brukligt siitt”, och genom denna tolkning blevo
massor av sjomén i detta avseende fullstindigt rattslosa.

Med en viisentlig inskrinkning av alla de i den nuvarande lagen be-
fintliga undantagsbestimmelser torde dock dessa missférbdllanden till stor
del komma att bliva avhjilpta.

Gent emot sjofolkets mycket berittigade krav pd att komma i atnju-
tande av en fullt effektiv 8-timmars normalarbetsdag reses frin arbetsko-
parehdll den anmirkningen, att skeppsbesiittningens storlek i s& fall skulle
hehova visentligen utékas. Denna invindning &r i de allra flesta fall rent
fiktiv. Den giller endast i de mycket fataliga undantagsfall, d& fartyg med
mindre #n 6 mans besittning befinna sig pa lingre sjoresor. Redan nu till-
lampas i regel pa storre fartyg, att endast 2 man anvindas pd varje vakt, d&
ju en stérre del av besiittningen gar dagmén. I alla sidana fall foreligger
ju alltsd redan nu icke den ringaste svarighet att tillimpa ett rationellt
2-skiftsystem och didrmed mojliggéra en fullt effektiv 8-timmars normalarbets-
dag f6r sjominnen sdvil till sjoss som i hamn.

Till de for sjofolket missgynnade arbetstidsférhéllandena kommer
slutligen &ven § 51 i den nya sjomanslagen av den 15 juni 1922. I denna
paragraf goras visserligen nagra ansatser att i ndgon mén forbittra sjo-
ménnens stillning i hidr berérda avseende. Men samtidigt inskjutes en hel
del tinjbara bestimmelser, vilka giva befiélhavaren ritt att under olika fore-
viindningar kvarhélla sjéméinnen ombord under deras fritid under vistelse
i hamn. Om exempelvis arbetstiden i hamn slutar kl. 6 en eftermiddag, men
hefialhavaren har for avsikt att kl. 9 lata forhala fartyget for ett eller an-
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nat #ndaméal, kan han under hela denna mellantid med stéd av sagda parua-
graf kvarhilla sjominnen ombord utan nigon som helst slags ersitining
- for silunda forlorad tid. Och om direfter forhalningen av nagot skél skulle
ytterligare uppskjutas, kan befiilhavaren pd nytlt dven under denna nya mel-
lantid med samma paragrafs stéd hindra sjom#nnen frin att ga i land. Sjo-
minnen anse med ritta, att denna paragraf alltsd medfor en ytterligare ut-
okning av- deras redan forut otillborligt langa arbetstid, ett forhallande vari
dock i detta sammanhang icke gir att yrka pa nagon rittelse.
Med stod av vad vi silunda anfort f4 vi hemstiilla,

att riksdagen matte besluta, att Kungl. Maj:ts fram-
lagda forslag om fortsatt tilliimpning av lagen den 24 olkto-
ber 1919 om arbetstiden 4 svenska fartyg (prop. nr 63) matte
erhalla sidan lydelse, att sjéminnen dirigenom tillférsik-
ras en fullt effektiv 8-timmars arbetsdag.

De omformuleringar av Kungl. Maj:ts férslag, som skulle bli nédvin-
diga vid ett bifall till vart hiar ovan gjorda yrkande, hemstilles, att veder-
borande utskott matte vidtaga.

J. P. Dahlén. Werner Karlsson

i Gringesherg.
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