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Nr 174.

Av herr Hage m. fl,, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 2, med forslag till allmdnna grunder for
dyrtidstilligg dt befattningshavare i statens tjdnst.

I proposition nr 2 till innevarande drs riksdag har Kungl. Maj:t
framlagt {6rslag till kungérelse med allmiéinna grunder for dyrtidstilligg
4t befattningshavare i statens tjinst m. m.

Néimnda forslag innebér, som framkommer redan vid ett flyktigt
genomseende av forslaget, synnerligen betydande nedprutningar av dyr-
tidstilligget utéver de, som automatiskt instilla sig och redan i stor
utstrickning intratt pd grund av prisindextalets nedgéng, samt p4 grund
av de nedprutningar, som redan éstadkommits genom beslut framst vid
1921 4rs riksdag. Konsekvensen av ett sidant forslag méste di bliva,
om det godtages av riksdagen, att hela denna kar skulle pa ett slag
flyttas ner i en betydligt ligre léne- och levnadsstandard éin den, som
tillerkéints densamma genom beslut av féregdende riksdagar, vilka beslut
som bekant foregatts av mycket noggranna undersékningar och av-
viganden och alltsd maste anses vila pd vil motiverade grunder. '

Det ar helt naturligt, att ett férslag med en dylik innebérd, sedan
det blivit kéint, framkallat synnerlig oro och bekymmer hos dem, som
skulle komma att beréras av detsamma, i synnerhet som inom stora
grupper av dessa befattningshavare de redan intridda minskningarna i
l6neinkomsterna framkallat ekonomiska svéarigheter, icke minst med an-
ledning darav, att ett flertal statstjdnare fingo sin ekonomi rubbad under
den tamligen linga tid av kristidens forsta 4r, di inget eller ytterst
ringa dyrtids- eller krigstidstilligg tillerkéindes statens befattningshavare.
Dessa statstjinare, som i stor utstrickning fortfarande kiimpa med de
ekonomiska féljderna frin denna tid och som dessutom ha att erligga
en hog skatt frdn en tid med betydligt stérre inkomster samt slutligen
efter allt att doma std i och med hyresregleringslagens antagliga upp-
hdvande den 1 oktober i &r i ménga fall infér en 6kning av en si be-
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tydande utgiftspost som hyran, maste med oro friga sig, huru det akall
bliva mojligt att fullgéra sina ekonomiska férpliktelser, om en si bety-
dande avprutning skulle komma att ske 4 dyrtidstillagget, som foreslis
i den kungl. propositionen. Sarskilt har denna friga uppstillt sig for
de lédgre statstjanarne, som leva i ndrheten av existensminimum, samt
framfor allt for de av dem som ha storre forsérjningsplikt. Det fram-
kommer nimligen av regeringens foérslag, att dessa kategoriers lone-
och levnadsstandard skulle sinkas kraftigare &n de 6vrigas. Innebérden
i forslaget dr alltsd att dessa kategorier, vars skyddande vil borde vara
frimst ett statsintresse, skulle med storre belopp bidraga till budget-
svarigheternas hdvande &n andra statstjanarekategorier.

Man behéver nidmligen endast kasta en blick pi de tabeller som
finnas i Kungl. Maj:ts proposition for att f& den saken konstaterad. 1
flera fall skulle t. ex. befattningshavare i de ligsta lonegraderna fa en
nedsittning av dyrtidstillagget, som ej blott procentuellt &r storre utan
som t. o. m. tll siffrans storlek &r betydligare dn den minskning, som
triffar en statstjinare med bittre lonevillkor. S& skulle t. ex. vid de
definitivt lonereglerade verken vid en index av 175 en sekreterare med
c:a 9,000 kronors fast lon i slutavloningen & dyraste ort med barn (tvd
familjemedlemmar) erhélla en minskning i dyrtidstilligget av endast 99
kronor per &r, under det att en stationskarl, brevbirare eller expedi-
tionsvakt med cirka 3,100 kronors fast 16n under samma forutséittningar
skulle erhalla en nedséttning med 199 kronor, varjimte en befattnings-
havare av samma slag i lagsta loneklassen med ej fullt 2,000 kronors
fast 16n skulle fi en nedséttning av 218 kronor per ar.

Denna minskning av dyrtidstilliggets belopp blir dnnu stérre, om
man gar over till sarskilt lagre befattningshavare med hustru och ett
storre antal barn — alltsd de for vilka en nedgéng i inkomsten méste
vara mest kdnnbar. For dessa befattningshavare tillkommer nidmligen,
utover vad som forut nidmnts, den minskning av dyrtidstilligget som
uppstdr dirigenom, att de nya bestdmmelserna innebdra att dyrtids-
tillaggsbeloppet 6kas endast med hansyn till etz av familjeforsérjurens barn,
under det att de nu gillande bestimmelserna innebdra en stegrad
okning 1 ndmnda tilligg for varje familjemedlem utéver en, som {or-
sorjes.

: Gar man sedan till de icke definitivt lonereglerade verken, sa ter
sig skillnaden mellan olika befattningshavare dér annu mera uppseende-
vickande. Bland befattningshavare med barn moéter man t. ex. si an-
méirkningsvirda foérhallanden, som att en tjansteman i andra normal-
graden skulle i slutavloning & dyraste ort erhalla t. o. m. 85 kronors
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och i begynnelseavloning 28 kronors forhojning av dyrtidstilligget, var-
jimte befattningshavare utan forsorjningsplikt mot barn i samma grad
erhaller en foérhéjning av 154 kronor per &r, medan en vaktmastare med
barn 4 dyraste ort skulle i slutaviéningen erhilla en nedsittning 1 sitt
tilligg av 252 kronor samt i begynnelseavloningen av 269 kronor per ar.

Man kan verkligen med siddana exempel for 6gonen — varigenom
klarligges att i manga fall befattningshavare utan férsérjningsplikt in-

laceras i en relativt biittre stillning under det att familjeforsorjarnes

lige betydligt férsimras — utom anmérkningen mot den hardare belast-
ningen pid de svagare axlarne, dven viga sig pa en undran, om forslaget
verkligen #r grundligt genomtdnkt till sina verkningar och om det &r
tekniskt sa utarbetat, att det ej leder till orimligheter, &ven i andra av-
seenden #n de forst nimnda. Och man kan dérvidlag viga det pasti-
endet, att ett forslag som #r tekniskt enkelt — vilket naturligvis detta
forslag dr, daruti miste man giva finansministern ritt — visserligen 4r
en fordel men att denna fordel ej fir vinnas pd det sittet, att forslaget
utformas si att det leder till orimligheter vid tillimpningen.

Det &r var mening att 1 denna motion med utgingspunkt frin
ovanndmnda pipekanden framfora négra skil, som enligt virt forme-
nande tala for att Kungl. Maj:ts proposition ej bér av riksdagen bi-
fallas och att frigan om dyrtidstilliggets limpliga avpassning bor av-
goras pd ndgot annat sitt. I det sammanhanget vilja vi erinra dérom,
att vid flera foregende tillfillen, di dyrtidstilligget varit foremal for
behandling, riksdagens majoritet visat sig forsti de synpunkter, som i
vissa motioner framforts, och med anledning déirav om ej helt si dock
i nigon mén tillmdtesgatt de yrkanden, som i ndmnda motioner fram-
lagts.

¢ Innan vi framféra de riktlinjer, som enligt vir mening bora liggas
till grund for beslut i dyrtidstilliggsfrigan, vilja vi d4 forst hinvisa till
ett uttalande i den kungl. propositionen. Hir motes man 4 sidan 6
bland annat av ett uttalande, vari sidges: »Dyrtidstilliggen 4t stats-
tjainsteminnen hava icke under nigon period uppgitt till sidana belopp,
att full kompensation for den intridda prisstegringen erhéllits. Kom-
pensationsgradens utveckling under skilda tider och for olika grupper av
befattningshavare har varit beroende av dels de medelsbelopp, som an-
setts kunna stillas till forfogande for dndamalet, dels ock dyrtidens olika
tryck for storre eller mindre inkomsttagare samt for personer med eller
utan forsérjningsplikt».

I denna del av propositionen gores alltsd, som synes, ett tydligt
och klart medgivande, som ej kan missférstds, och som &r av synnerlig
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vikt for bedomande av hela denna friga om dyrtidstilliggets ldmpliga
avpassning, nidmligen att statstjanarekiren ej erhallit sidana lonetilligg
sedan kristidens intrddande som motsvarat penningens virdeminskning.
Med andra ord sagt, statstjinarne ha genom riksdagens beslut under
kristiden erballit en minskad reallén, vilket innebir det samma som att
de fitt sin levnadsstandard sénkt, en siinkning som fortfarande exi-
sterar men som var sirskilt markant under en viss del av kristiden,
di ett flertal andra sambillskategorier pa4 grund av kiinda forhillanden
formadde uppnd it sig en betydligt okad reallon och en hdjd levnads-
standard.

I statsverkspropositionen har alltsd erkiints, att statstjinarne under
kristiden varit underkompenserade med avsende pé dyrtidstilligget. Men
det kan i det sammanhanget dven vara lampligt pavisa, under huru ldng
tid av ndmnda period en mycket betydlig underkompensering existerat
och hurn linge mera tillfredsstillande bestimmelser innebirande ett
bittre avvigande av dyrtidstilligget funnits till. D& bor det {orst er-
inras dérom, att kristiden fick fortlopa énda fram till 1916, alltsd det
4r da prisindexen steg till 139, innan némnda &rs riksdag beviljade en
mindre krigstidshjilp, som dock endast utgick till familjeférsorjare 1 de
ligre inkomstligena och med hogst 80 kronor lagst 30 kronor per ir
vid innehav av ett barn med okning till hogst 400 kronor, ligst 150
vid forsérjande av 5 eller flera barn.

Fr. o. m. 1917 forbéttrades deuna ersitining i nigon min genom
att ett krigstidstillige tillkom till krigstidshjélpen och detta tilligg utgick
med viss procent & de kontanta léneférminerna med begrinsning uppat
och nedat. For 1918 utgick krigstidstilligget med dels viss s. k. grund-
plat, dels procentuellt tilligg.

Under samtliga dessa &r kan man sdga, att kompensationsgraden
for statstjinarna i allmédnhet varit synnerligen lag, och naturligtvis blev
denna kompensationsgrad ligre och ligre, di under ett ar prisfordyrin-
gen alltjimt fortskred, men krigstidstilliggsbeloppen ej f6ljde med for-
dyringen.

Ett annat forhillande intridde, d& beslut fattades av riksdagen om
att fr. o. m. 1919 ersittningen for dyrtiden, nu bendimt dyrtidstilligg,
skulle utga efter en glidande skala och félja med — dock en bit under
— prisindexens rérelse upp eller ned. Men forst genom beslutet vid 1920
drs riksdag blev detta system si forbattrat och pabyggt, att man kan
siga, att statstjinarnas tillerkdndes ett dyrtidstillige som nirmade sig
det belopp, som skulle kunna anses som full kompensation — detta kan
dtminstone sigas vara fallet med de ligre befattningshavarne.
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Men detta forhallande existerade endast en mycket kort tid. Redan
vid 1921 4&rs riksdag fattades en del beslut, som inneburo en betydlig
beskdrning och nedsdttning i kompensationsgraden, och vid 1922 ars
riksdag vidtogos dven nigra beskdrningar, som dock voro mindre bety-
dande, under det att de motionsyrkanden, som framférdes om ett ytter-
ligare minskande av dyrtidstilligget, ddremot icke vunno riksdagens bifall.

Av det hir refererade framgar alltsd, att kompensationsgraden i dyr-
tidstilliigget endast under en mycket kort period av kristiden varit nadgor-
lunda hog.

Nn skulle emellertid denna redan forut sinkta levnadsstandard, som
blivit en f6ljd av den liga kompensationigraden, om regeringens forslag
godtages, ytterligare siinkas. D. v. s.utover de sinkningar av reallénen,
som tillkommit genom de forut omnimnda beskirningarna av dyrtids-
tilligget samt utéover den minskning av avloningens belopp, som intritt i
samband med indexens nedging samt utéver den minskning av lone-
beloppet som torde bliva en f6ljd av prisindexens ytterligare nedging
ned till siffran 175 eller lagre under 1923, skall alltsd dyrtidstilligget
ytterligare beskiras med belopp, vars storlek och innebérd bast framgar
av den omstdndigheten, att den féreslagna beskédringen skulle &stad-
komma en besparing av omkring 33 miljoner kronor, vilket ar unge-
farligen '/s+ av dyrtilliggets belopp vid en antagen indexsiffra av 175.

For en stor del av den allmédnna opinionen synes emellertid denna
beskdrning vara helt naturlig. Detta beror emellertid dirpa, att man
inom stora lager av landets befolkning sérskilt bland enskilda foretagare
fortfarande synes ha den uppfattningen, att knappast ndgon egentlig
minskning adstadkommits i statstjinarnas inkomster. Man resonerar alltsa
pé det sittet, att eftersom alla andra samhéllskategorier erhallit minsk-
ning 1 sin inkomst, s4 har man ritt fordra, att statstjinarna ocksé skola
finna sig i en dylik nedséttning. Detta sista resonemang &ar naturligtvis
fullsténdigt riktigt, men didremot ar den uppfattningen fullstindigt oriktig,
som ej vill erkiinna, att statstjinarna liksom andra medborgare fitt sina
loneinkomster vésentligt minskade under de senaste aren, trots att denna
uppfattning dr ganska allmént utbredd pd grund av att nedsidttningen
i allménhet skett utan slitningar och lonetvister automatiskt allt efter-
som prisindexen nedgatt.

Det bor vara angeliget att i detta sammanhang demonstrera de
verkliga belopp, med vilka dyrtidstilligget nedgitt och eventuellt kommer
att nedgd for en del av de storre grupperna av befattningshavare. Detta
framgdr av foljande tabla:
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T a-

utvisande dyrtidstilligget per méanad under 4:e kvartalet 1920 (index 281), 1:a kvar-
nr 2 for vissa tjinstemiin i de nyreglerade verken och

Dyraste

Befattningshavare Lone-| pyrtidstillagg Minskning | Dyrtids-| Minskning

klass | _ | fran deec. tillagg fran dec.

december| januari 1920 ]:];215 1920

1920 1923 | por &r % por br

Manliya: Kr. Kr. Kr. Kr. Kr,

Med tvd familjemedlemmar.

Expeditionsvakt, brevbiirare, stations- é 229 7 67 1,8%3 61 73 2,3(1;2
karl ... 268 88 67 2,161 71 73 2,360
Forste pOStl]JOD konduktér, kontors { 4 258 85 67 2,079 69 73 2,270
bitride, stationsférman ............... 8 201 gg 27 g,gl 80 74 %.655

o 8 01 7 ,431 80 74 ,655
Lokomotivfdrare ... .......occovvieeeenn.. I{ 2 358 117 67 2066 94 74 3,162
Postexpeditdr, telegrafassistent, sta-|[ 11 343 112 67 2,772 90 74 3,029

g f
tionsskrivare, vagumistare ...... -1 15 426 139 68 3,450 115 74 3,770
Andre kanslisekreterare, aktuane,{ 17 472 153 68 3,823 124 74 1,179
notarie, registrator ....... ... .... 20 550 178 68 4,460 144 74 ,876
tare gt i | 52 | 07 | M7 | @ smml |
25 697 225 68 5,64 181 74 176
14, byrémgen\]ﬁr .................. ! !
Kansllrad byrachef, t:elefondlrekt',ér,I 26 726 235 68 5,892 189 74 6,444
bandirektdr . ........coveeiiiiiiienn... 29 816 264 68 6,626 212 74 7,248
Icke familjeforsirjare dver 25 dr.
Expeditionsvakt, brevbirare, stations- { 1 218 64 70 1,842 H2 76 1,988
karl . ... 5 257 76 71 2,175 61 76 2,348
Forste postllJon, konduktﬁr, kontors- { 4 247 73 71 2,089 59 76 2,255
bitride, stationsférman .. ............ 3 290 85 71 2,458 69 | 76 2,653
~ . f 8 290 85 71 2,458 69 76 2,653
Lokomotivférare . ........................ 5{ 12 348 102 71 2,954 892 76 3189
Postexpeditdr, lelegrafassistent, sta-{ 11 332 98 71 2,815 78 76 3.040
tionsskrivare, vagnmistare . ... 15 415 121 71 3,525 93 76 3,806
Andre kanslisekreterare, aktuarie no-{ 17 461 135 71 3,916 108 77 4,230
tarie, registrator ... e men e | 20 539 157 71 4,582 126 71 4,950
Forste kanslisekreterare, Overpost- -
S OF 22 596 174 71 5.070 140 77 5477
mistare, telegrafkommissarie av kl.,{ 25 886 199 el 5.838 160 7 6,308
1A, byrdingenjor ........ccco...ooonn.. s ! !
Kanshrad byraichef, telcfonduektﬁr,! 26 716 208 71 6,094 167 } 77 6,585
bandlrektbr ......................... 29 805 234 71 6,851 188 77 7,405
Rvinnliga:
Icke familjeforsorjare over 25 dr.

. 4 196 58 70 1,656 47 76 1,786
Kontorsbitrade ........ ... ... ......... !{ 7 292 65 n 1,879 53 | 76 2,027
Postexpeditdr, telegrafist, kontors- { 11 261 77 71 2,210 62 | 76 2,386

skrivare ..., 14 300 88 71 2,644 71 | 76 2,746
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bell

talet 1923, (index 183) 3:e kvartalet 1923 (index 175) samt enligt kungl. propositionen
beriiknat pit till dem utgiende begynnelse- resp. slutlén.

I

ort Billigaste ort
It

|Dyrtids-| Minskning “ Dyrtidstillagg | Minskning Dyrtids-' Minskning | Dyrtids-| Minskning
tillige | fran dec. —| fran dec. tilligg | fran dec. tillige | fran deec.

juli 19231 1900 o 1920 . 1920  Julil923) 1920
enligt |~ _“‘december januari - ) 5923 enligt
k. prop. % | per ar l. SR Lk % ‘ per ar % l per ar k. prop. % per ar
Xr. Kr. I Kr. Kr. ' Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
|
44 81 2,221 195 65 67 1,565 53 73 1,708 34 82 1,926
55 80 2,509 225 74 67 1.810 60 73 1,976 43 81 2,186
52 80 2,471 218 72 67 1,754 58 73 1,915 41 81 2,126
64 79 2,844 252 83 67 2,033 67 73 2,219 50 80 | 2,422
64 79 2,844 252 83 67 2,033 67 73 2,219 50 80 | 2,422
80 78 3,336 299 98 67 | 2,410 80 73 2.633 64 79 2,823
76 18 3,206 287 94 67 2,316 76 73 2,530 60 79 2,722

99 7 3,926 356 116 67 2,878 94 74 3,144 79 78 | 8,319
112 77 4,322 394 128 68 | 3,190 104 74 | 3,485 90 77 | 3,650
134 76 4,997 465 151 68 | 3,768 122 74 4,118 110 76 | 4,263

149 76 5,491 517 168 68 4,190 135 74 4581 124 76 | 4,712
167 76 6,346 607 197 68 4,925 158 74 5,385 149 75 | 5,491

167 77 6,706 637 206 68 | 5,170 166 74 | 5,652 158 7 | 5,751
167 80 7,786 726 235 68 5,892 189 74 6,444 167 771 | 6,706

40 82 2,137 185 55 70 1,563 45 76 1,685 31 83 | 1,844
50 81 2487 215 63 71 1,820 51 76 1,962 39 82 | 2113
47 81 2.396 207 61 70 1,749 50 76 1,887 37 82 | 2,039
58 80 2,782 241 71 71 2,041 57 76 2,202 46 8l | 2345
58 80 2,182 241 71 71 2,041 57 76 2,202 46 81 | 2345
73 79 3,303 289 85 71 2.448 69 76 2,643 58 80 | 2,773
69 79 3,157 276 81 71 2,337 65 76 2,523 55 80 | 2,656

90 78 3,902 354 101 71 3,024 82 1 3:267 72 80 | 3,382
102 78 4,312 383 112 71 3,252 90 76 3,612 82 79 | 3,616
121 8 5,011 454 132 71 3,858 107 76 4,167 100 78 | 4,251

136 77 | 5522 506 148 71 4,300 119 76 | 4,645 113 78 | 4,715
152 78 6,408 596 174 71 5,069 140 77 | 5477 136 77 | 5522

152 79 6,768 626 182 71 5,326 146 77 5,754 143 77 1 5791
152 81 7,836 716 208 71 6,094 167 77 6,585 152 79 | 6,768

34 83 1,942 173 52 70 | 1,458 42 76 1,572 28 84 | 1,734
41 82 2,175 196 58 70 | 1,656 47 76 1,786 34 83 | 1,942
51 81 2,528 229 68 70 | 1935 55 76 | 2,089 43 81 | 2235

61 80 | - 2,873 261 76 71 2,210 62 76 1 2,38 b1 81 | 2,622
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Av denna tabld framgér t. ex. att en stationskarl i begynnelse-
lonen & billigaste ort med hustru och ett barn frin december 1920 till
januari 1923 fatt sitt dyrtidstilligg minskat frén 195 till 65 kronor per
ménad, motsvarande en minskning per &r av 1,565 kronor. Skulle in-
dexen s_]unka till 175, sjunker samtidigt hans dyrtldstlllagg till 53 kro-
nor per méanad, motsvarande per ar en minskning frin december 1920
med 1,708 kronor, motsvarande 73 %.

Skulle Kungl. Maj:ts forslag vinna bifall skulle samme mans dyr-
tidstillagg ytterligare nedgéd till 34 kronor per ménad, motsvarande en
minskning per &r riknat av 1,926 kronor, eller 82 %.

I detta sammanhang kan det dven f6rtjina omnidmnas, att med en
sddan nedging av dyrtidstilligget, som det som av regeringen fore-
slagits, komma de ligre befattnlngshavarna vid statens kommunikations-
verk i Stockholm i en simre stillning &n motsvarande befattningshavare
t. ex. spirvagnsforare och konduktérer vid Stockholms stads spirvigar.

Dessa sistndmnda ha nimligen enligt senast traffade avtal en be-
gynnelselon frdn och med 1 kvartalet 1923 en maéanadslon lagst 265,
hogst (efter 10 4&r) 330 kronor. Hartill kommer fri beklidnad, upp-
skattad till 25 kronor per ménad, eller sammanlagt resp. 290 och 355
kronor. Samtidigt skulle en gift stationskarl i Stockholm med ett barn
enligt regeringens forslag och med en index av 175 erhalla omkring
254 kronor i begynnelselén och efter 10 ar 301 kronor.

En synpunkt, som dven bor kunna i detta sammanhang framforas,
ar den, att stora grupper av statstjinare under de senaste tiderna erhillit
vissa nedsittningar i en hel del férmaner som t. ex. forlust av for-
manen av fri likarevird for familjemedlemmar, oférdelaktigare bestim-
melser med avseende pa bostads- och vedférmaner, minskat antal fribil-
jetter vid statens jarnvigar, minskade extra inkomster t. ex. for overtids-
arbete, for forordnande att uppratthalla hogre befattning, samt minskade
utsikter till vinnande av befordran och ordinarie anstillning — detta
senare 1 samband med de indragningar som skett vid statens verk.

Med avseende pa bostadsbestimmelserna dr sdrskilt att mirka, att
varje befattningshavare nu skall betala, d4 han har bostad i statens hus,
den hyrda bostaden jamte ved eller uppvirmning efter de belopp som
kunna anses skiliga med hénsyn till ortens priser. I Stockholm har
detta resulterat uti, att t. ex. en befattningshavare i lidgsta gruppen, den
s. k. stationskarlsgruppen och 1 ldgsta loneklassen vilken &r familje-
forsorjare far for 2 rum och kék utan brinsle erligga en hyra av om-
kring 85 kronor per ménad i de nya bostillshusen. Efter detta avdrag
skulle, d4 indexen géitt ned 175, och om den kungl. propositionen bi-
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falles aterstd ett belopp per ménad av omkring 169 kronor eller efter
avdrag av pensionsavgifter omkring 158 kronor, vilket miste ricka till
alla ovriga utgifter, ved skatt m. m.

Avsikten med regeringens forslag dr bl. a. som forut antytts, att
det skall vara enkelt att dstadkomma ett mindre antal rikneoperationer.
Med andra ord sagt, det skall vara ldttare och taga mindre tid och
arbete att rikna ut vad varje befattningshavare skall ha i dyrtidstillagg.
Vi ha forut antytt, att vinnandet av en siddan enkelhet icke &r en fordel
av sd stor betydelse, att man — blott man vinner denna férde] — kan
bortse fran att systemet kan resultera i rena orimligheter och i uppen-
bara orittvisor, vid tillimpuingen. Sambhaillslivet &r nu en géng si
komplicerat, att de enkla formerna inom de flesta samhéllsomraden ej
fylla méttet, utan att man i de flesta fall inom lagstiftningen maéste an-
vinda sig av mera invecklade bestimmelser for att dstadkomma ratt-
visa och rimlighet. S4i har man dven funnit det vara nédvindigt att
ordna saken p& detta omrade under det flertal 4r som riksdagen sysslat
med att utfinna lampliga stadganden i dyrtidstilliggsfrigan. Efter flera
drs experimenterande och efter ett grundligt genomdiskuterande av
problemet kom man slutligen fram till det system som grundlades 1919
och som sedan modifierats 1 vissa stycken. Det maste dd vicka foérvining,
att man nu ater dr fardig att slappa detta vil genomténkta och bepro-
vade system och dter giva sig ut pad experimenterandets vag.

Vad befattningshavarne betriffar, si ha de ocksd haft grundad an-
ledning antaga, att sedan man uppnatt ett system, som anpassade sig
efter dyrtidens véxlingar och som gav méjligheter till vissa modifika-
tioner men med bibehallande av grundprinciperna, si skulle detta sy-
stem 1 fortséttningen f& bliva kvar och osdkerhetsperioden med ofta in-
triffade ombyten av system for dem vara 6vervunnen. Behandlingen
av fragan vid de foregiende riksdagarna har ocksd kunnat ingiva dem
den uppfattningen.

Har bor ocksd omndmnas, att de, som utanordna avlning, nu vant
sig vid att rdkna ut dyrtidstillagget efter detta system. Talet om det
minskade arbetet med utanordnandet enligt det nya systemet torde darfor
vara Gverdrivet i synnerhet som tabeller alltid utarbetas centralt rérande
dyrtidstilliggets belopp, si4 att den som sysslar med utskrivandet av
avloningslistor och utriknandet av avloningen endast har att ur en tabell
taga ut en siffra, angivande vad varje befattningshavare har att fa i
dyrtidstillagg.

Det system for dyrtidstilliggets utgdende, som av Kungl. Maj:t nu
foreslagits, river emellertid ner, som redan forut antytts, hela den l6ne-
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byggnad, som byggts upp under dyrtiden. Denna byggnads mest kon-
stitutiva drag #ar att de lagre befattningshavarne pi ett nagot béttre
sitt kompeuserats, vilket forhillande grundats pa den av riksdagen god-
tagna uppfattningen, att d& man ej kunde giva full kompensation &t
alla, s borde man &tminstone soka f6rhindra ett allt for lingt gaende
nedpressande av de ligre befattningshavarnes levnadsstandard, efter som
ett sddant nedpressande skulle kunna medfora den foljden, att dessa be-
fattningshavare sianktes ned under existensminimum. Denna princip och
detta placerande av de ligre befattningshavarne och sirskilt dem med
ménga barn i en nidgot hogre kompenseringsgrad inleddes redan genom
1916 &rs riksdags beslut, dd den s. k. krigstidshjélpen tillkom, vilken
utgick endast till befattningshavare i de ligre inkomstligena med barn.
Detta system pabyggdes vidare 1917, da dessntom tillkommo bestdm-
melserna om dyrtidstilligg, som utstricktes dven il befattningshavare
med nigot bittre ekonomisk stillning. Dyrtidstillaggsbestammelserna
togo genom detta beslut gestalt 4tminstone till innehillet fastin formerna
sedan kommo att vaxla. Samma innehall ing6ts néimligen sedan i de
senare tillkomna bestammelserna om dyrtidstilligg enligt en glidande
skala, alltsd fortfarande ett bittre kompenserande av de ligre inkomst-
tagarne. Denna princip och det avstind i lonehiinseende mellan de olika
befattningsklasserna, som darav blivit en foljd, har sedan godkints utan
nagot egentligt motstdnd &r efter ar av riksdagen. Man kan darfor
ha grundad anledning antaga, att riksdagen slagit fast, att just detta
avstind mellan de olika befattningsklasserna pa loneskalan &r det
lampligaste.

Har nu, kan man friga, nagra nya omstandigheter intréiffat, vilka
foranleda och nédvindiggora, att nya riktlinjer béra komma till 1 ovan
pamnda hénseende? Nej, ingen kan pastd, att nadgot sidant intréaffat.
Ty den omstidndigheten, att man med det nya systemet méjligen kan
inbespara nigon mindre summa inom det eller de centrala verk dar
dyrtidstillaggstabellerna utarbetas, kan val knappast vara en siadan om-
stindighet, att den fir vara avgérande, om man kan pavisa, att det nya
systemet, ur sakliga synpunkter, &r olampligt.

Tviartom kan man rent av siga att skdlen for bibehillandet av sy-
stemet med ett bdttre kompenserande av de ligre befattningshavarne
och sirskilt de med manga barn vinner i1 styrka i och med att den all-
minna kompensationsgraden, som nu foreslas, nedsittes.

Emellertid framgéar det av propositionen, att Kungl. Maj:t pa flera
olika viagar tiankt sig en nedsiittning av dyrtidstillagget sirskilt for de
lagre befattningsgraderna.
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En sidan foreslagen vig #r, att man enligt den kungl. propositionen
borttager de bestiimielser, som nu finnas och som innebira att dyrtids-
tilligget utgir 4 de 85 kronor av avléningen, som ligger i botten av
densamma, efter ett hogre procenttal &n pi de delar av avléningen, som
ligga ovanlér detta belopp, och att sirskilt familjetillige dessutom utgér
pi det sittet, att for varje familjemedlem utéver en utstrickes ovan-
némnda belopp 85 kronor, & vilket den hogre kompcnsationen utgir,
med 15 kronor. Regeringens nu féreliggande forslag innebir diremot
som bekant, att dyrtidstilligget skall utgd med samma procenttal 4 hela
avléningen — om man nu undantager att dyrtidstillige ej skall utga
pé belopp utéver 650 och 800 kronor per minad — resp. oreglerade
och definitivt reglerade verk — samt att dyrtidstilliggets belopp skall
for befattningshavare, som underhalla barn under 16 &r, okas med en
tiondedel.  Har slas alltsé fast — mot alla féregiende principbeslut av
riksdagen — att det ej finnes nagon social synpunkt, som kan tala for
att den sdmst avlonade befattningshavaren bér tillerkiinnas en nagot
hogre procentuell kompensation, trots den ytterligare forsimrade allminna
kompensationsgraden, som givetvis med storre sannolikhet dn forut leder
till att ndmnda befattningshavare tryckas ner under eller i nirheten av
existensminimum.

Men dessutom har man anledning séiga, att principen att giva barn-
tillige i den form, som hir féreslds, stir i fullstindig strid mot de
soclala synpunkter, som en gang lago till grund fér barntilliggens till-
komst. Dessa barntilligg ha nimligen alltid haft karaktiren av en
hjilp, given ur sociala synpunkter. Denna karaktir gir igen markerad
genom att dessa bidrag utgd med lika belopp for alla befattningshavare
dven 1 de nu gillande bestéimmelserna om dyrtidstilligget. Genom de
nu av regeringen féreslagna grunderna upphives emellertid denna ka-
raktir, ty nn foreslas att tilliggen ifriga skola till sin storlek bliva i
allménhet direkt proportionella mot respektive befattningshavares av-
l6ning.

En annan del av regeringens forslag méaste dven sarskilt ur prin-
cipiella synpunkter viicka opposition. Det #r forslaget om borttagandet
av de nu utgiende personliga dyrtidstilliggen. Dessa tilligg hava samma
uppgift, som de s. k. personliga lonetilliggen, vilka tillkommit i samband
med vissa regleringar av avléningen, di vederbérande befattningshavare
erhallit ritt att vilja mellan att kvarstd 4 gammal eller 6vergd pi ny
avloningsstat di vissa personliga lénetilligg tillerkints. Sedan emel-
lertid genom tillkomsten av dyrtidstilligg lénestillningen pa nytt andrats,
har man medgivit tjinstemén, som Overgitt pi ny avloningsstat, rtt
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att uppbira i form av personligt dyrtidstilligg den skillnad, som han i
det nya loneliget skulle forlora jimfort med den som kvarstannat & den
gamla staten. Dessa befattningshavare ha naturligtvis utgétt frn sisom
nigot alldeles givet, att staten skulle i fortsdttningen ansvara for att
deras samlade inkomst pi den nya lonestaten ej skulle nedgid under
den, som ett kvarstannande pid den gamla staten skulle ha givit dem.

Att nu svika denna tillit bor ej ske och allra minst utan att tvin-
gande skil foreligga. Nagra sadana ha emellertid hir ej framforts.

De personliga dyrtidstilliggen &ro rdtt ménga till antal men torde
i de flesta fall ej vara sd héga att de skulle om de finge fortfarande
utga, medféra nagon storre utgift for staten. Men for de befattnings-
havare Aater, som beroras av saken, kan det ddremot betyda ganska
mycket och dessutom giller det hér en principfriga, dér staten torde ha
klar skyldighet mot ifragavarande tjinstemin.

Huru méanga de personer iro, som beréras av denna friga, kan ej
héir uppgivas. Men A&tminstone har frén ett verk (Postverket) erhillits
en fullstindig uppgift i namnda héinseende.

Av namnda verks 5,047 ordinarie befattningshavare beréras namligen
— enligt en uppgift som foreligger frén ar 1921 — 384 av néimnda
stadgande.

Skulle dessa ha mist sitt personliga dyrtidstilligg, skulle de for
namnda &r fitt avstd en samlad summa av 73,492 kronor, en mattlig
summa for statsverket, men i flera fall hogst betydande summa fér de
enskilda tjinsteminnen, vilket narmare framgar av foljande tabla.

Sammanstillning dver personliga dyrtidstilliigg utbetalade i postverket dr 1921,

— I — - ‘
| |
i | .
. Till antal .

| Tjanste- | . 1:sta 2:dra 3:dje 4:de
DGR OO grad. t‘]f'r&s;?_ kvartalet| kvartalet kva.rtalet‘ kva.rta.let‘

kr. kr. kr. | kr.
e e
BYTAChEE oe.vooereesreeeseeesisasressrenne| — 1 710— 651 —| 744 -] 74—
Postmistare av ... .. ......... e kL 1. 17 2,4656|— 2,199|—| 3,627 —| 3,520|—
Postmistare av . ............ kl. 2. 11 394|— 368/— 1,089—| 1,340/—
Postmistare av ... K. 3 | 34 | 2931— 2048/~ 4280—| 4,255/ —|
Postmastare av . ........ kl. 4. 28 1,973|—| 1,814'— 2,926|— 2,664 —
Forste postiljon ..................... = 73 829 — 731 —l 2,430|— 2.488|—|
Postiljon . .. ... - 21 839|—  745/— 1,263 —| 1,208/—
Expeditionsvakt ......... e — 1 32/—| 28|—' 46|— 44| —|
Kontorsbitridde (kvinnliga) ............ - 4 238|—| 222 — 253|——’ 202|—|
Ovriga tjanstemén . ............ ... — 194 | 2,812— 2346/—| 8117/—| 8,617]—|
Summa| — 384 | 12523 — 11,153/ | 24,765/ 25,062 —i

Summa personligt dyrtidstilligg fér ar 1921 = 78,492 kronor
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De skil, som har ovan anforts, motivera enligt vir mening, att
dyrtidstilliggsbestimmelserna ej utformas efter de grunder, som i den
Kungl. propositionen féreslis.

Emellertid framkommer det av nimnda proposition, att vederborande
departementschef ansett sig nodsakad foresla nimnda bestimmelser, di
med dessa skulle bédst uppnés en besparing med sa stora belopp som
enligt departementschefens mening maste dstadkommas.

Hela denna principfriga om dyrtidstilliggets avpassande efter statens
tillgdngar har behandlats bland annat & sid. 6 i den Kungl. proposi-
tionen, dir statsrddet bland annat framhaller att man vid bestimmandet
av statstjinarnas dyrtidstilligg alltid maste taga héinsyn till de medels-
belopp som ansetts kunna stillas till férfogande for andamalet, d. v. s.
till statens ekonomi och budgetméjligheterna och har finansministern pi
ett annat stille sagt, att en sddan situation nn féreligger, att en beska-
ring av dyrtidstilligget ovillkorligen maéste ske.

Aven om det statsfinansiella liget verkligen skulle vara sidant —
vilket vi for var del icke anse styrkt — att staten icke ldngre, betrif-
fande statstjinarnas dyrtidstilligg, kan taga hinsyn till vare sig vad
ritt och billighet kriver eller av statsmakterna tidigare intagen stindpunkt
och gjorda utfistelser, utan besparingar pi denna post méiste goras, sd
torde det, aven med en siddan utgingspunkt, likvil std klart, att man
icke far éastadkomma besparingarna pa ett séitt som, procentuellt sett,
drabbar de lagst avlonade hdrdats, under det att de hogre lontagarna
drabbas littare och i vissa fall t. 0. m. f4 en hdgre inkomst &n de tidi-
gare haft.

Tydligt 4r silunda att man dven vid ett sidant fall maste sld in
pd andra, mera rittvisa vigar for frigans losning, dn den av Kungl.
Maj:t foreslagna dérvid hittills tillimpade grundprinciper icke torde be-
hova frangss.

Ett bihehillande av de gamla bestimmelserna for dyrtidstilligget
skulle enligt finansministerns uttalande nédviandiggéra ckade eller nya
skatter. Emellertid synes det, trots detta uttalande, som om ett sidant
bibehillande skulle kunna istadkommas utan att det behévde féranleda
skatteokning, och vilja vi utan att ndrmare angiva det sitt pa vilket
erforderligt kapital lampligast kan anskaffas, hemstilla om ett Svervi-
gande av frigan, huruvida ej medel kunna goras disponibla pd sitt hir
nedan antydes.

I statsverkspropositionen rérande inkomsterna sid. 869 anfor departe-
mentschefen att férutom sedvanlig avsiittning f6r amortering av stats-
skulden, beriknad till 7,6 miljoner kronor, har avbetalning av tillfalliga
lanemedel upptagits med ett belopp av sammanlagt 44,2 miljoner kronor.
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Hérav utgores huvuddelen eller 30,3 miljoner kronor av avbetalning fran
statens jarnvagar & de forstrackningar, som dren 1918 och 1919 anvi-
sades for tickanden av beriknad driftférlust samt 5 miljoner kronor for
slutlig reglering av brinslekommissionens férlust. I statsverksproposi-
tionen rorande utgifter for kapitalokning sid. 4—6 redogores ndrmare
for huru med reglering av berérda forstrackningar forhéller sig.

Huru onskvért en snar reglering av dessa lidnemedel &n mé vara,
torde dock tiden hirfér kunna nagot utstrickas och en del av det for
avbetalning av tillfalliga lanemedel avsedda kapitalet frigoras att dispo-
neras for andra statsutgifter. Under penningeknappa tider far ju den
enskilde liksom det allmanna ofta i bésta fall atnoja sig med att amor-
tera 4samkade skulder i smérre poster och under ett flertal ar. Ha wvi
fattat hér papekade forhallande ritt, torde utan storre oligenhet pa sitt
av oss antytts, medel kunna goras tillgéingliga for bibehillande av grun-
derna for dyrtidstilliggen frin ovan ndmnda tillgdngar, varjimte givetvis,
om dessa medel ej kunna komma till anvindning i den utstrickning,
som fyller behovet, medel ur kassafonden kunua ifragasittas till dispo-
nerande for dndamalet.

Med héanvisning till vad vi sdlunda anfort hemstélles alltsa,

att riksdagen maétte besluta att de fran och med
1 juli 1922 giallande allmidnna grunderna for dyrtids-
tilligg &t befattningshavare i statens tjinst skola fort-
farande gilla.
Stockholm den 26 januari 1923.
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