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Nr 172,

Av herrar Starbiick och Laurén, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 2, med fiorslag till allminna grunder
for dyrtidstilligg dt befattningshavare i statens tjinst.

I det till Kungl. Maj:ts proposition nr 2 med forslag till allminna
grunder for dyrtidstilligg &t befattningshavare i statens tjanst m. m.
fogade statsridsprotokollet har finansministern medgivit, att »dyrtids-
tillaggen &t statstjinsteminnen icke under nigon period uppgétt till sa-
dana belopp, att full kompensation for den intridda prisstegringen er-
héllits».

I den till propositionen fogade tabellen har finansministern angivit
storleken av dyrtidstilligget i procent jamval av de fore 1914 resp. fore
den definitiva loneregleringen utgiende lonerna. Vid ett sidant berak-
ningssitt erhdller man givetvis, sisom ock i propositionen anmarkts, en
for hog kompensationsprocent, beroende pi att ldnerna vid krigsutbrottet
voro baserade pi 1905 A&rs levnadskostnader. En sidan jamforelse ar
darfor i sig sjalv oriktig, och grova misstag kunna uppstia, om de pa
detta satt framkonstruerade kompensationstalen utan vidare jamforas med
de i enskild tjinst utgiende 1onerna och deras tillvixt sedan 1914.

De i enskild tjanst utgiende loénerna reglerades nimligen tatare an
de i statsverket under perioden 1905—1919 utgiende.

Anskdnt tjinsteminnen silunda endast i ofullstindig man givits
kompensation, torde statsmakterna knappast ha dirmed velat avvisa tjinste-
mannens ritt till och krav p4 en mera tillfredsstillande evalvering i
ldnesystemet av penningvardets fall. Tvartom har statsutskottet annu si
sent som 1920 i sitt utlitande Over propositionen nr 186 angiende dyr-
tidstilligg 4t befattningshavare i statens tjanst m. m. uttalat, att det
»for utskottet framstitt sisom en angeligenhet av synnerligen stor be-
tydelse, att statstjinarna snarast mojligt erhalla en tillfredsstillande kom-
pensation for den pid grund av virldskriget intraffade prisstegringen.
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Under de rddande statstinansiella forhallandena har utskottet visserligen
icke funnit det vara mojligt att nu &stadkomma sidana héjningar i dyr-
tidstillagget, som i vissa motioner i &rendet payrkats. Men utskottet har
dock ansett det nodvandigt, att dtgirder vidtagas, som i stérre utstrick-
ning, 4n Kungl. Maj:ts forslag medgiver, tillgodose kraven pid kompen-
sation for prisstegringen.»

Orsaken till att tjinstemannen under hela kristiden erhéllit en otill-
ricklic kompensation har tydligen, sisom finansministern framhéller,
varit de statsfinansiella svérigheterna.

Tjansteminnen hava beaktat dessa svdrigheter, och de ha ar efter
ar funnit sig i att sisom det heter bara sin del av kristidens bordor,
och de #&ro virda ett erkinnande for det sitt, varps de burit denna vil
tillmatta andel.

Men vilja vi behdlla en lojal, kunnig och intresserad tjinstemanna-
kir, ar det ocksi angeliget, att den icke pressas &ver hovan. Den i
propositionen foreslagna beskarningen #r i sjilva verket sypnerligen kraftig.
Den innebar en summa av besparingar, uppgdende till 33 miljoner kronor,
och stiller man denna summa bredvid den, varmed fdrra aret ifrigasattes att
ytterligare nedpruta dyrtidstilligget, nimligen 20 miljoner av den di-
varande summan 180 miljoner, d. v. s. d& ifrigasatta 11 %, finner man,
att finansministern nu skir bort icke mindre &n 25.8 %. Detta innebar
som synes icke blott en beskdrning, utan &r en ren reduktion. Det-
samma framgar an tydligare genom nedanstiende tabli 6ver minskningen
vid andra indexsiffror &n dem finansministern valt.

Minskning © dyrtidstilliggen for nedanstdende befattningshavare med
slutlon @ dyraste ort genom tilldmpning av de av Kungl. Maj:t foreslagna
grunderna vid reglerade verk.

. Vid index
Lone- -
. 176 176 | 172
Befatiningshavare utan barn och jver 25 ar. Kr.prér | Rr.prér | Kr prir
Expeditionsvakt, brevbirare, stationskarl...... 5 198 139 172
Konduktdr ..o 8 193 129 167
Postexpeditdr, telegrafassistent, stations-

SKTIVATE ..ot 15 187 96 154
NOtATIE ..o 20 | 178 61 138
ByrdingenjOr ..o 25 | 239 100 196
Byréichef ... 29 612 432 528
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- - ) Vid index
I.dne- i
. 176 175|112
Befattningshavare med barn. Kr.prdr | Krordr Krprée
Expeditionsvakt, brevbirare, stationskarl...... 5 271 199 244
Konduktdr ..coooovii e 8 265 189 237
Postexpeditor, telegrafassistent, stations-

SKILVATE .ot 15 254 156 226
Notarie ....oooooiiviiee e 20 | 252 121 212
Byréingenjor ... 25 | 328 | 170 | 280
Byrachef ... 29 743 @ 538 648

I sjalva verket har finansministern fér sina jimforelser mellan nu
utgdende dyrtidstilligg och de av honom fdreslagna valt ett indexlige
(175), som ger ett for honom enastiende gynnsamt resultat, nar det
giller att visa, huru relativt obetydliga sinkningarna bliva. Jag har
darfor i tabellen harovan gjort motsvarande utrakmnoar aven vid ett
lige av indexsiffran 176, dir den motsatta ytterhoheten intraffar, och
salunda visat de stoérsta mojliga sinkningarna samt vidare, huru forhal-
landena genomsnittligt komma att crestalta gig, vilket utvisas av tabellens
sista kolumn, dar nedgingen i dyrtldstlllacgen vid indexsiffran 172 be-
riknats. Denna sista kolumn ger en riktig bild av sinkningarnas stor-
lek och bor darfor ritteligen ersitta de av finansministern meddelade
siffrorna.

Det har synts mig synnerligen viktigt att, &ven om en viss be-
sparing 1 utgifterna for dyrtldstllla get dr ofrankomlig, denna likvil icke
skires till efter fullt samma kraftiga matt som finansministern foreslagit,
och jag anser det darfér nddvindigt, att man inom vederbdrande utskott
understker mojligheten av att hoja kompensationsprocenten nigra steg
utdver de av finansministern féreslagna 50 procenten.

Harmed har jag givetvis icke pid minsta sitt velat resa nigon in-
vindning mot den av Kungl. Maj:t foreslagna nya principen om dyrtids-
tillaggets utgfende procentuellt & grundlénen, utan fastmera tillstyrka
densamma sdsom riktig.

Om det jag ovan anfort giller sisom en allmin anmirkning och
onskan om viss forbittring av propositionens innebdrd, si méste jag dar-
utéver och oberoende av ett eventuellt bifall dartill framfora ett par sar-
skilda punkter — med betydelse visserligen endast for ett mindretal
tjainsteman — i vilka rattelse synes mig oundganglig.
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Den forsta av dessa 4r maximigrinsens borttagande eller itmin-
stone maximitalets hojande till samma belopp som nu. Kungl. Maj:ts
forslag om begrinsning av det ldnebelopp, pi vilket dyrtidstilligg skall
utgd, stir i uppenbar strid mot andan i den fbreslagna, enligt min upp-
fattning riktiga, principen om lénebeloppens procentuella evalvering nigot
s& nar mot nutida myntvirde. Denna begrinsning ar for ovrigt sanno-
likt av ytterligt liten betydelse for statens ekonomi, men den drabbar
hért tjanstemin i ansvarsfull stillning, vilka, sisom finansministern sjalv
medgiver, redan forut fitt den minsta kompensationen. Det synes oritt-
vist, att just dessa vid dyrtidstilliggets omrakning efter riktigare och
rationellare grunder skola beskaras hardast och deras arbete givas ett
virde i annat mynt &n de ovrigas.

Ett ytterligare skil for begransningens borttagande &r, att den
verkliga levnadskostnadsokningen for de hogre lontagarna numera — i
motsats till vad fallet var vid tiden for priskurvans hogsta lage — i
sjilva verket #r storre &n vad index utvisar, under det att levnadskost-
naderna for de ligre befattningshavarna mera sammanfalla med index.
Detta beror pi det for indexberakningen anvinda systemet.

Den andra punkten, dar jag maste payrka rittelse, ir forslaget om
slopande av de personliga dyrtidstilliggen. Finansministerns kortfattade
argumentering, nir det giller dessa tilligg, 4r varken uttommande eller
tillfredsstallande. Den av propositionen efterstrivade forenklingen i av-
16ningsberdkningen fir naturligtvis icke bli sitt eget mal och forhindra,
att rattvisa ovas. Jag erkinner villigt och med tillfredsstillelse, att pro-
positionen visar vigen till enkla och litta avloningsutrikningar, men
denna efterstrivansvirda enkelhet #ventyras icke i nigon man, om de
personliga dyrtidstillaggen bibehéllas, ty dels kan det hidanefter liksom
hittills 4laggas tjinsteménnen sjilva att rikna ut och anséka om dessa
tilligg, dels blir kalkyleringen av dem i fortsittningen si fsrenklad, att
den bor kunna verkstillas av vem som helst genom tvi multiplikationer
och en subtraktion. Finansministern siger, att de personliga dyrtidstill-
laggen forlorat i betydelse pd grund av »intriffade avloningsforhjningar».
Detta 4r sant si till vida, att en del yngre tjanstemin, vilka vid Over-
gingen till ny stat innu ej nitt slutlénen i sin grad, fatt sitt person-
liga tilligg ersatt med verklig l6n. For dessa yngre, vilka pi detta sitt
fatt garantier mot speciella beskdrningar i inkomsten, innebar ett bort-
tagande av det personliga dyrtidstilligget ingen oligenhet. Men har
finansministern betinkt, vad en sidan Atgird innebar for alla dem, vilka
1tit locka sig till 6verging 4 den s. k. reglerade lonestaten av sin fasta
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fortrostan pi att statsmakterna enligt gammal god praxis aldrig skulle
lata dem lida inkomstminskning till f5ljd av denna av samma statsmakter
ivrigt uppmuntrade och underlittade 6verging?

For de tjinstemin, vilkas o6verging till ny lonestat inneburit en
sidan lonestallning, att 16n jimte dyrtidstilligg enligt de reglerade ver-
kens villkor mer eller mindre understiger, vad de skolat uppbira, om
de kvarstitt pid gammal stat och uppburit dyrtidstilligg enligt bestim-
melserna for oreglerade verk, hava de personliga dyrtidstilliggen vid
overgingstillfillet haft en avgdrande betydelse. Vid alla loneregleringar
har det ansetts sisom sjilvklart, att tjansteman, som overgir pi ny stat,
genom personligt tilligg skyddas mot inkomstminskning, och det har an-
setts sdsom en hederssak for statsverket att halla, vad man i dvergings-
bestimmelserna lovat. Det bor ihigkommas, att di lonerna senast reg-
lerades, tjinsteminnen hade att vid det frivilliga valet mellan gammal
och ny stat rikna med de olika grunderna for dyrtidstilligg vid regle-
rade och oreglerade verk. Det personliga dyrtidstilligget tjinade da
samma syfte som det personliga lonetillagget, namligen att mojliggora
overging till ny stat utan inkomstminskning. Dessa sarskilda dyrtids-
tillage skulle nu slopas. Nedanstiende stickprov frin enbart ett enda
verk visa, att resultatet hirav kan foér den enskilde tjinstemannen till

och med medféra avsevirt storre forlust 4n den allminna beskirningen.

1 2 3 4 5
Postmistare av kl. T...................... 2,264 1,800 464 1,368 1,832
» DY M, 2,036 1,584 452 1,272 1,724
Postiljon ..o, 978 636 342 264 606

Kolumn 1, 2, 3, 4, 5 —

1. Dyrtidstillagget enligt nuvarande grunder (index = 175) —
franriknat det personliga.

2. Dyrtidstillagget enligt Kungl. Maj:ts proposition.

3. Minskningen i dyrtidstillagget.

4. Minskning i sammanlagd loneinkomst enbart genom det per-
sonliga dyrtidstilliggets bortfallande.

5. Total minskning av dyrtidstilligget enligt Kungl. Maj:ts pro-
position.

De personliga dyrtidstilliggen ha en férsvinnande liten betydelse
for staten, men de ha sisom ovan genom exempel visats en i minga
fall mycket stor betydelse for de enskilda tjinsteminnen. Under sidana
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forhillanden, och di det med visshet kan forutses, att de hadanefter icke
komma att i namnvird grad forsvira avldningsberikningen, synes oss
rittvisa och billighet kriva deras bibehallande.

Med stod av vad vi silunda anfort hemstalles, att riksdagen i friga
om dyrtidstilligg till statens befattningshavare mitte besluta sidan &n-
dring av Kungl. Maj:ts proposition nr 2,

att kompensationsprocenten i nigon min hojes,
forslagsvis frén 50 % till 53 %,

att den av Kungl. Maj:t foreslagna begrins-
ningen av det 16nebelopp, & vilket dyrtidstilligg skall
utgd, bortfaller, samt

att ratten till personligt dyrtidstilligg i fore-
kommande fall inom de lonereglerade verken bibe-
hélles.

Stockholm den 26 januari 1923.

Karl Starbiick. Erik Laurén.




