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Motlioner i Andra kammaren, Nr 13.

Nr 13.

Av herrar Roing och Nilsson i Ténga, om skrivelse {ill
Kungl. Maj:t angdende firslag till lag om upplagsbeuvis.

Vid riksdagen 1871 viicktes genom motion i andra kammaren forslag
om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om framldggandet av en sdrskild
lag »angdende s. k. upplagshus eller upplagsplatser, der en producent eller
handlande kunde uppligga en vara mot ett kvitto af den beskaffenhet, att
det representerade sjelfva varan, si att denna ej kunde siiljas eller pantsittas
utan genom ett ofverflyttande af beviset, eller tagas i mit eller beldggas med
kvarstad utan att sadan algird traffade sjelfva bevisets. I kungl. proposi-
tionen till riksdagen 1872 forklarade emellertid Kungl. Maj:t att »ett lagstad-
gande i sidan syftning komme dock ostridligt att innebira en ganska vi-
sentlig afvikelse fran de i var lagstifining géllande grundsatser och dertill
astadkomma den oegentligheten, att handlingar, utfirdade med enahanda
ordalydelse, méjligen #fven af en och samma person, icke alltid komme att
infér lagen medféra samma verkan. De betinkligheter, som hiiraf maste
uppstd, anser Kungl. Maj:it vara af beskaffenhet, att kunna rubbas endast
genom ett tydligt adagalagt behof deraf for vara niringar». Da Kungl. Maj:t
hyste tvivel om ett dylikt behovs befintlighet samt ansége, att innan man
skrede till lagstiftning, forst erfarenhet borde vinnas fran lagerhus, »som
snart borde uppstd idfven hos oss», forklarade Kungl. Maj:t sig endast i si
matto vilja tillmétesgd riksdagens anhallan, att Kungl. Maj:t foreslog riks-
dagen att antaga en forklaring av 17 kap. 3 § Handelsbalken af innehéll,
alt pantriitt i 16segendom #fven kunde vinnas, diirest gods, vari dgaren
medgivit pantritt, innehades av tredje man, som forbundit sig att tillhanda-
halla panthavaren godset eller dess virde.

Det riiltsinstitut, som motionen avsage att infoérliva med vér ratt, hade
i atskilliga linder, framfor allt i England, Nord-Amerikas forenta stater och
Holland, visat sig vara till stor fordel for befordrandet av handeln och ni-
ringarna. Genom knytandet av rattshandlingar till sjdlva upplagsbeviset
(warrants) hade vunnits ett synnerligt bekvimt och smidigt medel for affirs-
transaktioner. DA upplagsbeviset representerar varan, ungefdr pa samma
sitt som ett konossement vid sjétransporter, kunna alla de med képenskapen
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forenade rittshandlingarna, éverlatandet av dganderitten, pantsiittning, fore-
tagas utan att varan behéver limna upplagshuset. Att héirigenom betydande
kostnader och tidsférlust kunna undgés, torde vara sjilvfallet, liksom ock
att transaktionerna kunna ske pa ett enklare och mindre omsténdligt siitt.
For att upplagsbevisen ritt skola kunna gora sina fruktbringande verkningar
gillande, fordras emellertid, att varuomsdttningen nétt ett visst omfang och
att rorelsen i viss min koncentrerar sig till sirskilt gynnsamt belégna platser,
sdsom t. ex. de stora import- eller exporthamnarna, viktigare jirnviigsknut-
punkter m. fl. dylika. Vidare maste givetvis #ven finnas foretag, vilka hava
till uppgift att emoltaga fraimmande varor till lagring i dartill avsedda lamp.
liga lokaler, samtidigt som dessa foretag bora vara sddana, att de av dem
utfirdade upplagsbevisen kunna med fullt fortroende emoltagas. I alla dessa
hiénseenden torde vart niringsliv sedan 1872 undergatt en storartad utveck-
ling. Var utlindska handelsomsittning, som ar 1872 endast uppgick till
406,372,957 kr. omfattade ar 1920 trots den redan di bérjade depressionen
icke mindre dn 5,592,406,459 kr. Knappast mindre torde utvecklingen av
vart kommunikationsvisende till lands och vatten varit. De transoceanska
forbindelserna, av vilka knappt ett spar fanns 1872, utgéra nu en bland de
viktigare grenarna av var sjéfart. Utbyggandet av Sveriges hamnar har hallit
jdmna steg med utvecklingen i 6vrigt och stda hamnarna sirskilt genom de pa
senaste tiden inrittade frihamnarna och frilagren val rustade alt mottaga
den internationella trafiken. Behovet av att kunna anviinda sig av frim-
mande lokaler for lagring av varor torde ocksi nu genom utvidgandet av
handeln och omsittningen vara helt annat in ar 1872, varom inriittandet av
statens upplagshus foér spannmaél, uppférandet av ett flertal kommunala och
enskilda fryserier samt de i frihamnarna uppforda storartade lagerhusen bland
annat torde bira viltne. Att dessa foretag éven iro vil kvalificerade att
utfirda upplagsbevis torde vil heller icke kunna dragas i tvivelsmal. Den
antydda utvecklingen torde allisi fa anses hava medfdrt, att forutsiittningarne
for anvindandet av upplagsbevis mera #in vil nu #ro for handen. Att med
s stora forutsattningar fér anvindandet av upplagsbevisen behovet av dy-
lika icke &nnu mera allmént givit sig till kdnna, torde fa tillskrivas den
korta tid, som de av oss antydda och sisom nddviindig forulsitining an-
givna foretagen for lagring av frimmande varor varit i verksamhet tillsam-
mans med den hir i landet i allminhet ringa kdinnedom om upplagsbevi-
sens anvindbarhet och nytta. Behovets befintlighet torde dock fa anses
otvivelakligt liksom den nytta inforandet av upplagsbevis av antytt slag skulle
medféra for vart land. Vi vilja endast frambhalla, huruledes for att de med
stor kostnad anlagda frihamnarna skola kunna bliva till verklig nytta for a
andra platser bosatta képmin, det ir nddvéndigt att sitta dessa i tillfille
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att kunna disponera sina i frihamnarna befintliga varor pa et Lilt, bekviimt
och billigt siitt. Upplagshevisen hava i detta hiinscende visat sig séllsynt
vil motsvara énskemalet. Aven for uuderlittandet av transitotrafiken frin
frihamnarna skulle en lagstiftning angiende upplagsbevis vara mycket be-
tydelsefull. For anviindandet av statens upplagshus {6r spannmal borde
mojligheten att kunna utfirda upplagsbevis med full siikerhet mot sidana
rittsansprik, som ej grunda sig pd beviset, vara av synnerlig vikt, och icke
minst borde spannmaélsproducenterna kunna draga nytta av att kunna for-
silja, leverera, pantsiitta sina i lagerhuset férvarade produkter med tillhjilp
av upplagsbevisen. For andra livsmedelsproducenter och handlare skulle
mdgjligheten att anviinda sig av fryshusen i icke oviisentlig grad stegras, di-
rest upplagsbevis med lagstadgad rittskraft finge utfiirdas. Ytterligare exempel
pa behovet av upplagsbevisen och deras nytta fér handeln och det 6vriga
ndringslivet &n de hir antydda vore litt att angiva. Den tvekan, som Kungl.
Maj:t ultalade ar 1872, synes mig under de av oss antydda fériindrade for-
hallandena numera vara obefogad, och vi anse att sirskilt i dessa tider af
ekonomisk depression intet b6ér underlatas, som kan underlitta omséttningen
och gora densamma mindre kostsam och omstindlig. Tiden tyckes oss dir-
for nu vara inne, att riksdagens for &ver 50 &r sedan uttalade 6nskemal reali-
serades. Huruvida en lagstiftning rérande upplagshevis ocksa verkligen skall
medféra all den nytta den kan innebéra, beror ytterst pa representanterna
for niringslivet sjilva. Vid lagstiftningen boér endast tillses, att bestimmel-
serna ej mera in som for uppndendet av dndamélet dr absolut nédvindigt
binder niiringslivets rérelsefrihet eller tynger densamma genom omstiindliga
eller ondédiga formaliteter.
P& grund av vad vi silunda anfort, f& vi hemstilla,

att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t métte utarbeta och for
riksdagen framléigga forslag till lag om upplagsbevis i
syfte att upplagsbevisen métte representera den vara, &
vilken den lyder, och att riittshandlingen avseende varan
maétte knytas vid upplagsbeviset.

Stockholm den 16 januari 1923.

Erik Roing. 0. Nilsson.
Ténga.



