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Nr 122.

Av herr Jonsson i Fridhill m. fl., angdende wtforselbevis
for spannmdl.

Det svenska jordbruket befinner sig fér nidrvarande uli ett si be-
kymmersamt lige, att det mdiste pdkalla statsmakternas synnerliga upp-
mérksamhet. Priserna & jordbruksprodukterna hava fallit hastigt under
trycket av den utlindska konkurrensen. I synnerhet dr detta fallet med
spannmalspriserna, som under innevarande konsumtionsdr stitt allenast
c:a 10 % hogre an priserna fore kriget, medan priserna 4 jordbrukets
fornédenheter sti c:a 50 % och arbetslénerna c:a 75 % hogre dn for-
krigspriserna. Flertalet svenska jordbruk kunna darfoér icke blott icke
limna nagon rinta & det i jordbruket insatta kapitalet utan redovisa
dessutom en ren driftférlust, som enligt faktiska rikenskapsresultat frin
mellansvenska jordbruk for ridkenskapsiret 192122 i medeltal uppgatt
till 5 % & lantbrukskapitalet.

Att ett- hastigt prisfall skulle intrida & spannmaélen efter varlds-
krigets slut var att forutse, och for att mildra vergangen till ett normalt
prislige beslot 1919 4rs urtima riksdag i enlighet med Kungl. Maj:ts
proposition glidande tullsatser 4 vete, rdg och korn for tiden '/s 1920
—>*'/s 1922. Dessa tullsatser blevo av olika orsaker icke av nagon
nidmnvird betydelse for jordbruket. Vid 1922 ars riksdag viicktes mo-
tioner om 6kat skydd for jordbrukets spannmélsodling, men dessa blevo
av riksdagen avslagna, och darfér &terintridde frin och med den 1
juni 1922 de fore kriget ridande fasta tullsatserna av kronor 3: 70 pr
100 kilogram fo6r omalen spannmal, rig, vete och korn, samt kronor
6: 50 pr 100 kilogram fér malen spannmal av samma slag.

Men denna spannmélstull, som fére kriget verkade ifriga om vete
med 80 & 90 % och ifriga om rig med inemot 70 %, har numera upp-
hort att bereda spannmalsodlingen det skydd, som med densamma
avsetts.
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Alltsedan september minad 1921 har en faktisk underbetalning av
svensk spannmil i jamforelse med utlindsk med tilligg av tull dgt
ram, och denna underbetalning har ifriga om vete timligen konstant
uppgitt till i det ndrmaste tullens hela belopp och ifréga om rig
Annu mera.

Framatall- Detta missférhallande har foranlett flere hushéllningssillskap och

K:i’;gl“'ﬂt[’;f‘..t andra lantbrukskorporationer att hos Kungl. Maj:t anhélla om skynd-

% samma  atgirder till avhjilpande av jordbrukets betryckta lige. Fler-

talet av dess framstillningar forenade sig uti ett av Sveriges Allménna

Lantbrukssillskap framstallt yrkande om importreglering av brédsid och

dirav framstillt mjol, alldenstund en dylik atgird syntes vara den enda

atgird, som Kungl. Maj:t utan riksdagens horande kunde vidtaga till
omedelbart avhjilpande av de overklagade missforhallandena.

Sakkunniges Med anledning av dessa framstillningar bemyndigade Kungl. Maj:t

tillkallande. den 3 november 1922 chefen for jordbruksdepartementet att tillkalla
sirskilda sakkunniga att i huvudsaklig Sverensstimmelse med angivna
riktlinjer skyndsamt undersoka den svenska spannmilsmarknadens lige
och, dir s34 funnes pakallat, avgiva forslag till atgirder for erndende av
okad avsiittning av svensk brddsad.

De sakkunniga hava varit férutvarande statsridet, ledamoten av
riksdagens andra kammare Olof Nilsson, ordférande, ledamoten av riks-
dagens forsta kammare godsigaren G. Sederholm, civilingenjoren Bertil
Almgren, direktsren Karl Eriksson och byrachefen Carl Mannerfelt.

Uti de riktlinjer, som departementschefen angav for de sakkunnigas
arbete, framholls sirskilt, att en pa inforselforbud grundad importregle-
ring av spannmél och mjél icke kunde ifrigakomma. Dirigenom be-
togos sakkunnige mojligheten att foresld atgérder, som omedelbart skulle
kunne verksamt bidraga till att paverka priserna pd den inlindska
spannmilsmarknaden i en for producenterna gynnsam rikining utan att
konsumenternas beriittigade intressen dirigenom triddes for ndra. Det
forsok, som de sakkunniga gjort att genom frivillig Gverenskommelse
med kvarnintressenterna ernid ett gynnssmmare prislige for producen-
terna, har icke lett till nigot resultat.

Féljaktligen hava de blivit nodsakade att dgna sin huvudsakliga
uppmirksamhet 4t dtgirder, som syftade till att for kommande skérdedr
avigabringa en bittre och rittvisare overensstimmelse mellan priserna
4 den inhemska och den utlindska spannmélen.
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Efter verkstalld utredning hava de sakkunnige den 16 januari 1923
avlimnat sitt betinkande, diruti de sakkunniges majoritet foreslagit ett
system med utforselbevis for vete, rig och korn sdsom den nérmast till
hands liggande atgird, som skulle kunna mojliggora for den svenska
brodsidesproduktionen att finna avsittning till priser, som s& néra som
mojligt anslote sig till virldsmarknadspriset med tilligg av tullen. De
sakkunniges ordforande herr O. Nilsson har uttalat vissa invéndningar
mot systemet, men dock ansett sig bora fororda detsamma. Endast hr
K. Eriksson har ansett sig icke kunna ansluta sig till forslaget.

Rorande utforselbevisen anfora de sakkunnige foljande:

Utforselbevis,

»Frigan om inforande i Sverige av utférselbevis for spannmal &r
icke ny. Den s. k. 1906 &rs tulltaxekommitté hade med anledning av
framstillningar i amnet foreslagit ett system med utforselbevis for rig,
vete och korn. Fbljande bestimmelser ifrdgasittas till intagande 1 tull-
taxeforordningen, nimligen: Den, som av omalen rig, omalet vete eller
omalet korn, varover han utan hinder av tullverket kunde inom riket
fritt forfoga, pa en ging till utforsel angive och med en och samma
lagenhet sjoledes eller pa jirnvig utférde minst 500 kilogram av nagot-
dera slaget, skulle #ga, for sd vitt den utférda varan skiligen kunde
anses hava varit marknadsgill, att pd grund av utforseln erhilla av
generaltullstyrelsen utfirdat bevis, som berittigade honom eller den, pa
vilken beviset behorigen Gverlatits, att, inom en tid av hogst sex mé-
nader efter varan angivits till utforsel, utan tullavgifts erliggande in-
fora omalen spannmil av foljande slag, namligen rag, vete, korn eller
majs, till s& stor myckenhet, att den tull, som enligt tulltaxan skolat
dird belépa, vore lika med det tullbelopp, som vid utforseltillfdllet
skolat utgéras for en utforselvaran till storleken motsvarande inforsel-
kvantitet av samma vara.

Berorda forslag dvensom den allménna frigan om lampligheten av
utforselbevis i Sverige blev direfter foreméil for en av professor Eli F.
Heckscher pa uppdrag av chefen for finansdepartementet verkstilld ut-
redning, vilken avlimnades den 28 september 1911. Sakkunniga till-
lata sig hinvisa till berérda utredning. Hir ma endast frambillas, att
slutresultatet av utredningen var ett uttalande, att utforselbevis for
spannmél icke borde komma till anvéndning i Sverige.
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Tyskland &r som bekant det enda land, dédr utforselbevisinstitutet
forekommit. Hirvid hava tvinne olika system for utforselbevis (Ein-
fuhrschein) kommit till tillampning.

Enligt det ena systemet, som inférdes 1894, skulle vid utforsel av
marknadsgill vara av omalen vete, rdg, havre, korn, baljvixter, raps
och rovor, utgérande minst 5 deciton, exportoren erhilla ett bevis, som
berittigade honom att tullfritt inféra en mot bevisets tullvirde svarande
mingd av samma varuslag som det, Over vars utforsel beviset ut-
fardats.

Aven innehavare av kvarnar och milterier erhéllo ritt att vid ut-
forande av sina produkter (mjél, gryn och malt) erhalla bevis for en
motsvarande méingd spannmal.

Forbundsradet skulle utfirda nidrmare bestimmelser for bevisens
form, deras giltighet och varans marknadsgillhet. Dessutom skulle for-
bundsridet vara berittigat att medgiva bevisens anvindning sidsom tull-
betalning dven foér andra varor &n dem, fér vilka bevisen utfirdats.

Enligt de av férbundsridet utfirdade bestimmelserna fingo bevisen
en giltighetstid av 10 manader och gillde under de fyra forsta ména-
derna uteslutande for inférande av samma spannmélsslag, under darpa
foljande tvd ménader valfritt antingen for inforsel av samma spannmaél
eller som tullbetalning for vissa kolonialvaror och lysoljor, samt under
de sista fyra manaderna uteslutande sisom tullbetalning for de specifi-
cerade icke till spannmal horande varorna.

I denna form for utforselbevisens anvindning vidtogos 1902 nagra
hogst betydelsefulla #ndringar, vilka tridde i kraft den 1 mars 1906.
Enligt detta nya system, till vilket tulltaxekommittén i huvudsak anslutit
sig, utvidgades ritten att anvinda bevisen vid inforsel ej blott, sisom
forut, av samma spannméilsslag som det utférda, utan dven av andra
sddana spannmalsslag, for vilka utférselbevis utfirdas, &n det utférda
varuslaget. Diremot inskriinktes ritten att anvianda utforselbevisen som
tullbetalning for andra varor #n spannmél till kaffe och petroleum.
Giltighetstiden for bevisen inskrénktes till sex méanader, men under hela
denna tid finge bevisen anvindas fér spannmél eller petroleum och kaffe.

Skulle utférselbevis for nirvarande tidpunkt anses bora komma till
tillimpning i1 Sverige, synes féljande system bora ifrigakomma.

Den, som av omalen rag eller omalet vete, varéver han utan hinder
av tullverket kan inom riket fritt forfoga, pad en géng till utforsel an-
iver och med en och samma liagenhet sjoledes eller pd jarnvig utfor
minst 500 kilogram av ndgotdera slaget, adger, for si vitt den utforda
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varan skiligen kan anses hava varit marknadsgill, att pd grund av ut-
forseln erhalla av vederbérande tullférvaltning utfirdat bevis, som be-
rittigar honom eller den, pd vilken beviset behorigen 6verlétits, att inom
en tid av hogst sex ménader efter det varan angivits till utforsel, utan
tullavgifts erliggande infora omalen eller malen rag eller vete till sa
stor myckenhet, att den tull, som enligt tulltaxan skolat dird belopa, ar
lika med det tullbelopp, som vid utférseltillfallet skolat utgéras for en
utforselvaran till storleken motsvarande inforselkvantitet av samma vara.

Utforselbeviset skulle alltsd fa gilla som tullikvid vid import icke
endast av omalet vete eller omalen rig utan jamvil av mjol hirav.

Till frigan om utférselbevis jamval for korn dterkomma sakkunniga
lingre fram.

Anledningen till att sporsmalet om utforselbevis &nyo gores till
foremal for utredning, dr tidigare angiven, nidmligen att sidana anord-
ningar hava visat sig behévliga, som kunna tdnkas till en mera naturlig
grins minska skillnaden i pris mellan importerad och svensk brodsid
samt mojliggora for de svenska brodsddesproducenterna att ni en vidare
avsittningsplats f6r sin vara dn den, som hittills betingats darav, attde
svenska kvarnarna varit praktiskt taget de enda avnamarna i sista hand
av den svenska brodsiden.

Det giller da till en bérjan att undersoka, huruvida och i vad min  wforser
nu berorda system verkligen kan tinkas medféra fordelar av angivet ‘o t
slag for den svenska brodsadesproduktionen. Den inkomst, som en producenterna
exportér av svensk brodsid under dylikt system erndr vid forsiljning po(;‘ct:;r:fy;a.
genom utforsel av t. ex. 100 kilogram vete eller rig bestaimmes dels av
det nettopris, han faktiskt erhéller vid férséljningen till utlandet, och dels
av det salupris, som det pd grund av exporten erhallna utférselbeviset
kan betinga.

Man torde kunna utgd ifrin, att det hogsta pris, som i export-
landet kan ernds for den svenska varan, sammanfaller med priset &
varldsmarknadsvaran (exempelvis amerikanskt vete, om friga ir om vete)
minskat med den hir ovan nimnda s. k. naturliga — av kvalitetsforhal-
landen m. m. fororsakade — prisdifferensen mellan importvara och svensk
vara. Men detta hogsta pris giller givetvis cif hamn i exportlandet.
Hirifran bor dérfor — om man vill komma fram till den svenska export-
varans pris 1 svensk avsittningsort — dragas samtliga kostnader for
utforseln, sisom lastningskostnader, frakt frin svensk hamn till export-
orten, assurans, viss rantekostnad och forsiljningskostnad samt svinn
under transporten. Nu berérda exportkostnader komma givetvis att
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vixla, 1 frimsta rummet allt eftersom fraktkostnaderna ¢kas eller min-
skas, beroende pa avstindet till exportorten.

Ett exempel torde schematiskt askidliggora vad nu sagts angiende
nettopriset vid export. I oktober 1922 noterades amerikanskt vete ofér-
tullat 1 skandinavisk exporthamn till 20,60 kronor per 100 kilogram.
Den mera namnda av kvalitetsforhallanden o. d. betingade s. k. natur-
liga prisdifferensen har hir ovan for sagda manad beriknats till 3,87
kronor. Frandrages denna frin det amerikanska vetets pris, erhélles ett
pris av 16,73 kronor, vilket sammanfaller med priset 4 danskt vete under
ifrigavarande manad. Man kan di antaga, att svenskt vete, for vilket
i Bverige vid davarande tid erholls 17,58 kronor, bor kunna avsittas i
ett icke tullskyddat exportland fér 16,73 kronor per 100 kilogram. Men
harifrin har man att draga exportkostnaderna, vilka, for att taga ett
exempel, kunna sittas till, 14t oss sdga, 1 krona 25 6re per 100 kilo-
gram. Den svenska exportéren skulle di kunna tillgodorikna sig ett
nettopris for vetet av ungefar 15,50 kronor per 100 kilogram.

Det har emellertid héir ovan betonats, att den inkomst, exportéren
erhaller, bestimmes icke enbart av nettoférsiljningspriset & spannmalen
utan dartill bor liggas det belopp, han kan erhilla genom overlitelsen
av det utforselbevis, som han erhillit vid utférseln. Utan vidare inses,
att utforselbevisets saluvirde teoretiskt sett kan tdnkas variera fran O
till 3,70 kronor, réknat for ett bevis, gillande fér 100 kilogram spann-
mal. Da utforselbev1set enligt det ovan angivna systemet, skulle gilla
som likvid for ett debiterat tullbelopp av 3,70 kronor vare sig man in-
for omalen brodsdd eller mjol ddrav och i fol_]d hérav icke endast kvar-
nar och spannmaélsimportérer utan &ven mjoélimportorer torde komma att
upptrada som uppképare av utforselbevis, si torde man hava all anled-
ning att rikna med att utforselbevisets saluvirde icke kommer att ndmn-
virt understiga dess nominella vérde (3,70 kronor) med stérre belopp,
an som kan beriknas fullt ticka den ranteférlust m. m., som férorsakas
genom att utforselbevisen understundom upphandlas vid viss tid fére
deras utnyttjande vid import.

I det fall ater, att utforselbevisen skulle berittiga till tullfri inforsel
endast av omalen brodsiad, bleve mojligheterna att avsitta utforselbevisen
i hogsta grad beroende av kvarnarna, de enda forbrukarna av impor-
terad, omalen brodsdd, ndgot som hogst sannolikt skulle medfora sidan
inskriankning 1 den fria konkurrensen om bevisen, att deras saluvirde
sjonke avsevirt under det nominella beloppet. Betydelsen av att bevi-
sens saluvirde hallas uppe och systemet darigenom gores effektivt moti-
verar tydligen inférandet av ovan ifragasatta bestimmelse om utforsel-
bevisens giltighet som tullikvid jimvil vid import av mjol.
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Om man &terviinder till det nyss anférda exemplet och antager, att
ifrigavarande exportor lyckats avyttra utforselbeviset till, lit oss siga
3,5 kronor, si okas hans inkomst pi exportaffiren frin det belopp,
1550 kronor, som antagits sdsom nettoexportpriset for varan, till sam-
manlagt 19 kronor per 100 kilogram. Som tidigare némts, angavs pri-
set i Sverige 4 svenskt vete vid berorda tidpunkt till 17,58 kronor, vadan
utforselbevisets inforande skulle medfort, att exportdren kunnat ernd
ungefiar 1,50 kronor hogre pris. Fordelen for exportéren med utférsel-
bevis ligger uppenbarligen dari, att denne kan uppsoka den utlindska
marknaden vid sddana tillfillen, di de svenska marknadsforhallandena
nedtryckt det svenska priset sd mycket under den nivi, som med héinsyn
jamvil tagen till kvalitetsskillnad o. d. betingas av virldsmarknadsliget,
att den svenska varans underpris §verstiger exportkostnaderna och diskon-
teringen av utforselbeviset. S& skulle exemryelvis med fordel hava kun-
nat ske under september 1922. Vid dylikt lige intrider en konkurre-
rande faktor si till vida, att de svenska spannmaAlsforsiljarna icke bliva
beroende enbart av de inhemska uppkoparna (kvarnarna).

Det férda resonnementet har nirmast belyst, huru foérhallandet ter
sig for den, som exporterar spannmalen. Syftet med hela anordningen
ir emellertid, att brodsiddesproducenterna i gemen skola, s4 lingt moj-
ligt dr, hava gagn dédrav. Frinsett det forhallande, att lantménnen
gjilva, genom sina organisationer, kunna tinkas taga exporten i egen
hand — uteslutet synes icke heller vara, att den bestimmelsen inférdes,
att ritten till erhillande av utforselbevis skulle forbehallas lantmanna-
sammanslutningar — lirer det vara hogst sannolikt, att ett stegrat pris
for dem, som verkstilla exporten, i sin ordning medverkar till en all-
min lyftning av prisnivén fér den svenska brodséiden, dtminstone i de
fall, d4 en mera omfattande export ifrdgakommer. Hirvid torde man
emellertid icke boéra forbise, att en viss troghet i marknadsforhallandena
nog kommer att i nigon mén stiicka den stigande tendens, som i och
for sig kunde vintas bliva en foljd av stegrade exportpriser. Hirtill
kommer #ven, att en dylik stegring i det svenska prisliget givetvis
skulle innebira en o6kad kostnad for den svenska kvarnindustrien, som
dd skulle nédgas betala den svenska spannmalen till hogre pris, 4n om
utférselbevis icke existerat. En av utforselbevis skapad tendens till lyft-
ning av de svenska spannmadlsprisen torde dirfér sannolikt komma att
métas av ett visst motstind fran kvarnarnas sida.

En forutsittning for att utforselbevisen skola kunna bli for lant-
minnen av nigon praktisk betydelse dr, att exportméjligheter finnas.
Huru hirmed kan komma att forhdlla sig, dr givetvis svart att pid for-
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hand bedoma. Det &r att mirka, att en icke ovisentlig rdgexport under
de senaste aren #gt rum till vissa av vira grannlinder. Sakkunniga
hava gjort forsok att fia utront, huruvida dven foér framtiden — och sir-
skilt diirest utforselbevis infores — avsittning for export kunde vara
till finnandes. Dérvid har fran spannmalshandlarehall uppgivits, att for-
utsattnmgar synas forehgga. for dylik export, sirskilt betriffande den
svenska radgen, vilken pa grund av sin ypperliga kvalitet torde kunna
vinna en aktad plats pd den utlindska marknaden.

Som sammanfattning av det nu sagda betriffande utforselbevisens
verkningar i fraga om prisliget for den svenska brodsidden torde kunna
sigas, att ett inférande av utforselbevis sannolikt skulle medfora en
mera naturlig prisrelation mellan den svenska spannmiélen och import-
varan.

Det bér nu undersokas, huruvida ett inforande av utférselbevis kan
tankas for andra intressen dn brodsadsodlarnas medféra oligliga verk-
ningar. Vad inverkan kan systemet f& pd mjo6lpriset inomlands?

Det har tidigare framhillits, att priset & det vetemjol, som tillverkas
i Sverige, i stort sett timligen noggrant regleras av det pris, vartill
importerat mjél, fortallat, kan forsiljas inom riket. Mjélimporten eller
mojligheten att relativt hdstlgt forse den svenska marknaden med ut-
lindskt mjol till viirldsmarknadspris (— tullen) tvinga kvarnarna att for
svenskt vetemjol halla ungefir samma pris som motsvarande utlindska
mjolsort kan betinga vid forsdljning 1 Sverige. A andra sidan torde
kvarnarna, sasom framgéir av den tidigare meddelade statistiken, i regel
icke heller hélla ligre mjolpris &n denna konkurrens med utlandskt mjol
betingar. Viss marginal finnes emellertid hér, sirskilt darigenom att de
svenska mjolprisen icke dndras lika hastigt som de utlindska. En viss
betydelse har dven det forhallande, att de svenska kvarnarna tack vare
sin forsiljningsorganisation och genom sitt rabattsystem at grossisterna
kunna tillférsikra sig en relativt tryggad avsittning av mjol, oberoende
av smirre vixlingar 1 importmjélets pris.

Ett inforande av system med utforselbevis skulle givetvis icke pa
minsta sitt fordyra importmjt')lets pris. Tvirtom, sivida systemet skulle
f4 nigon inverkan pad dettas pris, vore det mera sannolikt, att en sink-
ning av importmjdlspriset skulle intrdda, tack vare den omstandxohet
att mjolimportérerna torde kunna fi en viss mindre vinst genom att
likvidera tullbeloppet vid mjolimporten medelst utforselbevis, som inkopts
till ett ndgot ligre pris dn bevisets nominella belopp. Fragan blir da
den, om priset & svenskt mjol genom utférselbevisens inférande kan
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antagas stiga och detta oaktat konkurensen med utlindskt mjol 4tmin-
stone icke forsvagas genom utférselbevisens existens. Man torde nog
kunna rikna med, att, for si vitt utférselbevisen faktiskt dstadkomma en
eljest icke intridd stegring av den svenska brédspannmilens pris, kvar-
narna miéste fi ett pitagligt ekonomiskt intresse att pid nagot sitt soka
avborda sig den extra kostnad, som spannmélsprisens héjning rent
primirt f6r dem fororsakat. Ett verksamt utforselbevissystem leder
otvivelaktigt till en okad stravan hos kvarnindustrien att vid mjolfor-
siljningen fi tickning for den merkostnad, som spannmailsprisens steg-
ring skapar. Huruvida denna rent naturliga strivan hos de sisom affirs-
foretag drivna kvarnarna kan forverkligas, ir givetvis svart att pa for-
hand avgéra. Sannolikt #r, att det vid vissa tillfillen kommer att kunna
uttagas ndgot hégre pris 4 det svenska mjolet &n som skulle varit fallet,
dérest kvarnarna icke haft den press pi sig, som utforselbevisens verk-
ningar &stadkommit, men i stort sett torde den utlindska mjélkonkurren-
sen fortfarande komma att reglera &tminstone det svenska vetemjols-
priset. Fér ovrigt lirer praktiskt taget varje anordning, som &stad-
kommer nigon forbéttring av de svenska brodsidespriserna utéver det
lige, som tack vare inhemska marknadsfsrhallanden rider, och alltsd
fordyrar spannmélen fér kvarnarna, hava enahanda tendens att medfora
en strivan hos kvarnarna att vid mjolférsiljningen — sa lingt mojligt
dr — taga igen vad som foérloras genom de hojda inkopsprisen for
svensk brodsid. Det mé emellertid beaktas, att, di sannolikheten talar
for att den visentliga utférseln kommer att omfatta rag och foljden
hérav narmast skulle vara en stegring av ragpriset, men da & andra sidan
ragmjdlspriset icke torde vara si beroende av importmjélets pris som
vetemjolet, risken for en forhéjning av priset 4 rigmjol méste anses
stérre dn betriffande vetemjolet.

Vad angdr utforselbevisens verkningar ur statsfinansiell synpunkt,
torde intet visentligt vara att anféra utéver vad professor Heckscher
berdrt 1 sin ovan nimnda utredning. Den sannolika foljden av utforsel-
bevisens inférande torde bliva nigon minskning i tullinkomsterna, bero-
ende pé dels att utforselbevis ju dven skulle limnas fér den spannmal,
som redan utan dylika bevis skulle hava exporterats, och dels att utfor-
selbevisen méjligen skulle 6ka den inhemska brodsidesproduktionen och
dirigenom medféra en minskning av importen.

Man synes kunna utgd dérifran, att den fordel, som brodsidesprodu-
centerna kunna fi av utférselbevisen, d. v. s. den foérhojning i inkomst
vid brédsidesforsiljningen, som kommer dem till godo, betalas i frimsta
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rummet av kvarnarna, vilka emellertid kunna tinkas i viss méin skjuta
over sin andel & mjolkonsumenterna, samt darjimte till nigon anpart
av statskassan.

Utforselbevis D# sakkunnigas uppdrag omfattar frigan om beredande av forbittrad
for korn-  avgittning av svensk brodspannmal — varmed torde hava avsetts endast
vete och rig — hava sakkunniga icke nirmare ingitt i utredning av
forhallandena betriffande prisbildningen av det svenska kornet. Sak-
kunniga anse sig dock icke kunna uraktlata att framhalla, att direst
utforselbevis inforas betriffande vete och rag, en liknande anordning
synes béra som en konsekvens komma till tillimpning jimvil i friga
om korn. Utforselbevisen fér korn béra emellertid efter de sakkunnigas
bestimda mening icke gilla som tullikvid vid import av annat &n korn
eller malt.
Med bifogande av ett pa de sakkunnigas begéran inom General-
tullstyrelsen utarbetat utkast till erforderliga bestimmelser for utforsel-
bevis hemstilla de sakkunniga,

att, di behovet av snabba A&tgirder for ernidende av forbittrade
prisforhdllanden for den svenska brodsiden uppenbarligen &r mycket
tringande samt di ett system med utforselbevis, i huvudsaklig over-
ensstimmelse med vad hir ovan angivits, icke kan i de avseenden sak-
kunniga haft tillfille préva fragan befaras férorsaka oligenheter av all-
varligare beskaffenhet men vil medféra atskilliga fordelar, ett genom-
forande av en dylik anordning #r den utvég for svarigheternas lindrande,
som nu bor tillgripas.»

Uti detta de sakkunnigas uttalande vilja vi instimma.

Uppenbarligen hava sidana férdndrade forhéllanden intrdtt & den
svenska spannmalsmarknaden, att det tullskydd, som for mera #én trettio
ar sedan tillforsikrades de svenska brodsiddesproducenterna, icke lingre
verkar med hela sitt belopp eller ens med det belopp, som i verklig-
heten gillde fore kriget.

D4 detta forhallande synes komma att bliva permanent och d&
otvivelaktigt odlarnas produktionskostnader numera ligga hogre dn fore
kriget, samt jordbrukarne icke av egen kraft kunna undanrédja de hinder,
gom resa sig for ett effektivt utnyttjande av tullskyddet, anse vi det
vara statsmakternas skyldighet att vidtaga nodiga atgirder for att det
av Kungl. Maj:t och riksdagen en ging beslutade skyddet for den in-
hemska spannmalsodlingen dven skall komma jordbrukarne till del.
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Vi ifragasitta silunda icke nigot okat skydd for jordbruksniringen
utan endast, att det skydd, som hittills ansetts nodvindigt for den
svenska brodsidesodlingens uppehillande i tivlan med bittre lottade
linders, men som genom tidsforhallandena blivit verkningslost, gores
84 effektivt som mojligt.

For detta &ndamal anse vi utférselbevis, anordnade si som de sak-
kunniga foreslagit, vara en limplig atgird, som utan nigra stérande
ingrepp i den fria handeln bdr av staten omedelbart kunna vidtagas
i syfte att trida i tillimpning, d& innevarande ars skord fores i mark-
naden.

Aven om, sisom de sakkunnige framhallit, man icke kan fbrvinta,
att utforselbevisen skola kunna forlina full effektivitet at spannmaéls-
tullen, komma de dock att medféra en bittre betalning for den svenska
spannmélen #n hittills genom den storre livaktighet inom spannmaéls-
handeln, som de sikerligen komma att framkalla.

Hittills hava de storre handelskvarnarne varit de huvudsakliga av-
nimarne av svensk brodspannmal, foretridesvis vete, och dessa hava
iven kunnat efter eget skon bestdmma inképspriserna for densamma,
men genom utforselbevisen 6ppnas méjlighet fér spannmélshandlare och
lantmannaforeningar att i storre utstrackning &n hittills bedriva export
av spannmil, varigenom stérre konkurrens och efterfrigan uppstar & den
inhemska spannmélsmarknaden och vérldsmarknadspriserna kunna bittre
gora sig gallande.

I likhet med de sakkunniga halla vi fore, att exporten huvudsak-
ligen kommer att omfatta rig samt i viss utstrickning dven korn, men
att nagra storre kvantiteter spannmél ej komma att exporteras, utan att
utforselbevisen huvudsakligen komma att verka sisom regulator & de
inhemska priserna.

Foljaktligen torde ej heller den minskning av tullinkomsterna, som
utforselbevisen sannolikt komma att foérorsaka, att bliva av ndgon ndmn-
viird betydenhet i jaimforelse med den stora tulluppbérd, som var nuva-
rande spannmélsimport tillfor statskassan.

Daremot ir det majligt, att utforselbevisen komma att medféra en
okning av brodsidesodlingen eller 4tminstone hejda den minskning av
denna odlings omfattning, som under de bida senaste dren dgt rum.
En sidan utveckling vore, dven om den skulle medféra nigon minsk-
ning av tullinkomsterna, ur nationalekonomisk synpunkt enbart glidjande.

De sakkunniga hava framhallit, att den utlindska mjslkonkurrensen
iven efter utforselbevisens inférande komme att reglera de svenska mjol-
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priserna, och att dirfér ingen forhéjning av vetemjslspriserna vore att
befara, men att rigmjélspriserna méjligen skulle undergs nigon mindre
forhojning, darfor att dessa icke dro si beroende av importmjélets pris.
Hiremot har reservanten Eriksson uttalat, att enligt hans mening kvar-
narna komma att avlasta merkostnaden for spannmélen pa konsumenterna
genom hdjning av mjélpriset, och att sirskilt pa ragmjélsmarknaden de
stérsta rubbningarna vore att befara.

De sakkunniga hava emellertid statistiskt bevisat, att kvarnarna
under hela det forflutna aret sokt halla de svenska vetemjolspriserna si
nira de utlindska vetemjolspriserna, med tilligg av tull, som méojligt.
Det dr ju ocksi patagligt att det icke finnes nigon mojlighet for kvar-
narna att efter utforselbevisens inforande stadigvarande halla de svenska
vetemjdlspriserna hogre én de utlindska priserna for motsvarande kvali-
tet, darfor att ett sidant forsok ofelbart skulle leda till en ¢kad vete-
mjélsimport, som genast skulle tvinga ned priserna &t det svenska
mjolet.

Att de svenska rdgmjélspriserna for nirvarande std négot under de
utlindska rigmjolspriserna plus tull, beror huvudsakligast pa att den
svenska rigen underbetalas i hégre grad dn vad fallet &r med vetet.
Om utforselbevisen, sisom avsett ir, skulle medfsra en h6jning av rig-
priset, ar det tydligt att en motsvarande héjning av ragmjélspriserna
dvenledes kommer att intrida. Men ragmjolspriserna kunna, av skél som
nyss anférdes, aldrig komma att stiga 6ver de utlindska rigmjolspriserna
plus tull.

Utforselbevisen kunna silunda icke driva upp de inhemska mjol-
priserna éver den grins, som angives av importpriset for utlindskt mjol,
med tilligg av den bestimda tullsatsen for mjol, och dirfor trida de ej
heller mj6lkonsumenternas berittigade intressen for nira.

Att jordbrukarne genom egna organisationer skulle inom den nir-
maste tiden kunna namnvirt paverka prisbildningen 4 den inhemska
spannmélsmarknaden anse vi alldeles uteslutet, men diremot skulle syste-
met med utforselbevis befrimja utvecklingen av lantmannens forenings-
vigsende genom de storre mojligheter fir spannmailshandelns bedrivande,
som dirigenom skapades. Avenledes ar det antagligt, att statens spann-
mélslagerhus efter systemets inférande skulle komma att bittre utnyttjas
samt att det skulle utgora en kraftiz sporre till upprittande av smarre,
privata lagerhus, varigenom utsikter funnes for att den svenska spann-
mélshandeln inom en niraliggande framtid kunde bliva pd ett rationellt
sitt ordnad.
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D4 salunda systemet med utforselbevis for spannmdl synes vara
ignat att i nigon man avhjilpa de svarigheter, varmed det svenska
jordbruket kimpar, utan att trida konsumenternas berittigade intressen
for nira, f4 vi hirmed hemstilla,

att riksdagen behagade besluta att godkdnna be-
stimmelser angdende utférselbevis fér spannmal i en-
lighet med generaltullstyrelsens hir bifogade forslag
att trada i kraft fran och med den dag Konungen
ddrom férordnar.

Stockholm den 20 januari 1923.

Swen Jonsson. Oscar Osberg. Oscar N. Olsson.
Emil Bengtsson. M. Olsson. Az. Sundling.
Harry Weibull. Sven Olsson. Th. Hansén.
Karl Magnusson, Emil Gustafson. Eric Rydstrom.

Skofde.
E. 0. Magnusson. Gustaf Olsson Sig. A. Carlsson.
i Ransta.
S. A. Larsson Albert Johansson. Ewald Lindmark.
i Kroken.

Nils Svensson, P. 8. Hedlund, Arthur Gustafson
Lingelanda. Histe. i Kasenberg.
Swen Persson. A. W. Lundén.

Bilaga.
Utkast

till erforderliga bestimmelser angdende utforselbevis for spannmél.

Den, som av omalen rig eller omalet vete, vardver han utan hinder av tull-
verket kan inom riket fritt forfoga, pd en ging till utférsel angiver och med en
och samma ligenhet sjoledes eller pd jirnviag utfér minst 500 kilogram av nigot-
dera slaget, iger, for si vitt den utforda varan skiligen kan anses hava varit
marknadsgill, att pi grund av utférseln erhilla av vederbdrande tullférvaltning
utfirdat bevis, som berittigar honom eller den, pa vilken beviset behorigen Gver-
latits, att inom en tid av hogst sex méinader efter det varan angivits till utforsel,
utan tullavgifts erliggande inféra omalen eller malen vete eller rig till si stor
myckenhet, att den tull, som enligt tulltaxan skolat diérd beldpa, dr lika med det
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tullbelopp, som vid atfoteeltiifbliet skolat utgdras ¥6¢ eh’ atfdvselvaran ‘Bl stor-
Aeken motsvarbnde inforseikvantitet av samma vara.: Den,som under Sagda firut-
sittningar by omalet’ kern utfor minst samma kvantitet som oves namnts, till-
kommer enahanda ratt att erhalla liknande bevis om tillsthnd till inférsel av
omalet korn eller malt. : o o

. Exportor, som Onskar erhilla utforselbevis, som nu ir sagt, gére dirom
-anmélen i den #1l vederborande tullfrvaltninmg avlimnade utforselangivnings-
-inlaga, vilken, direst tullfdivaltningen icke dr stalld under tullférvaltares omedel-
bara Gverinseende skall jimte har nedan omférmilda utldtande samt behérigt
‘intyg om utférseln insiindas till den huvudtullkammare varunder tullférvaltningen
lyder. Tullférvaltningen aligger dirjimte att, sedan exportvarans nettovikt ut-
ronts, foranstalta, att varan varder pi exportorens bekostnad undersokt av tvi
sakkunniga, ojiviga personer, vilka skola avgiva utlitande huruvida varan kan
sisom marknadsgill anses, varefter och sedan utfrseln blivit verificerad, pa sitt
om restitutionsgods &r foreskrivet, huvudtullkammaren har att utfirda beviset
och lita detsamma tillstallas vederborande.

Utforselbevis ma efter exportorens i ovan omférmilda anmilan uttalade
onskan utfirdas antingen i form av ett bevis, omfattande sammanlagda, pa en
ging angivna och utférda kvantiteten av nigot av omformilda slag av spannmal,
eller ock med det fér sidant exportparti beriknade tullbeloppets fordelning pa
flera bevis.

Av Konungen meddelas nirmare foreskrifter i friga om, huru exportvaran
skall vara beskaffad for att anses marknadsgill, liksom ock i friga om den kon-
troll, som inom tullverket skall iakttagas till férhindrande av missbruk av in-
forselbevis.

Spannmil, inférd mot avlimnande av inforselbevis, som i denna § sigs,
vare icke i avseende & riitt till tullrestitution i hiindelse spannmélen efter bered-
ning till mjol eller gryn &terutfdres, si ansedd, som direst tullavgiften i vanlig
ordning erlagts. '

Stockholmn, K. L. Beckmans BoktrycKeri, 1923.



